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Tribunal Economico Administrativo Municipal. Memoria 2013

Elevacion al Pleno

del Tribunal Econémico-Administrativo del Ayuntamiento de Pozuelo de

Alarcén (ROTEAPA), publicado en el BOCM n2214 de 9 de septiembre de 2009,
mediante Acuerdo del Presidente del Tribunal Econémico-Administrativo, se pro-
cede a elevaral Pleno a través de la Junta de Gobierno Local la presente MEMORIA,
en la que se expone la actividad desarrollada en el ejercicio anterior, se recogen las
observaciones resultantes del ejercicio de sus funcionesy se plasman las sugerencias
que se consideran oportunas para mejorar el funcionamiento de los servicios sobre
los que se proyectan sus competencias.

E n cumplimiento de lo establecido en el articulo 12.3 del Reglamento Organico

Por ultimo, hemos de significar que, sobre la base de la experiencia adquirida en el
ano finalizado, el Tribunal se propone nuevos objetivos de eficiencia que redunden
en la mejora del servicio a los contribuyentes.
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I. INTRODUCCION: CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS FIJADOS EN EL PRIMER PE-
RIODO DE MANDATO DEL TRIBUNAL

A punto de cumplirse el primer periodo de cuatro afios desde la creacion del Tribunal Econémico-Administra-
tivo de Pozuelo de Alarcon, la experiencia acumulada durante ese tiempo ha permitido confirmar la justificacion por
la que surgieron dichos 6rganos en el ambito municipal: contribuir al sistema de garantias de los contribuyentes ejer-
ciendo como actores activos de la justicia y reconociendo su colaboracidn con la misma en el marco de la aplicacién
del derecho tributario.

Todo ello aportando una mayor capacidad técnica en la elaboracidn de criterios debidamente motivados que
fundamenten sus decisiones y que coadyuven a la mejora de la calidad de los servicios municipales de revision tri-
butaria a disposicion de los contribuyentes, evitando en lo posible el surgimiento de litigios en el ambito judicial.

Entrando ya en lo que constituye propiamente la actividad de este Tribunal, es momento ahora de hacer balance
de los objetivos marcados durante el periodo de ejercicio de sus funciones y que ya figuraban en la Memoria del pa-
sado ejercicio.

En la misma apuntabamos que a pesar de la consolidacion definitiva del Tribunal, no procedia conformarse
con lo actuado hasta ese momento, teniendo en cuenta las posibilidades reales y de futuro de extension
y desarrollo de un 6rgano de relativa reciente implantacion.

Pues bien, en el presente ejercicio podemos afirmar que dichas posibilidades sobre el crecimiento paulatino de
la actividad del Tribunal, asi como sobre la evolucion constante de su funcionamiento estan siendo confirmadas,
por lo que, afio a afio se van cumpliendo los objetivos fijados por este mismo drgano en las sucesivas me-
morias, y que pasamos a analizar a continuacion.

I.1. CONFIRMACION DEL CRECIMIENTO EN LA ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL
I.1.1. INCREMENTO DE LAS RECLAMACIONES PRESENTADAS

Tal y como se constata en la Memoria del pasado ejercicio, podemos confirmar la evolucion claramente as-
cendente de la actividad del Tribunal gracias al aumento del nimero de reclamaciones presentadas (cien
reclamaciones mas que el pasado ejercicio y que suponen un incremento del 46,3%), lo cual apunta a un co-
nocimiento cada vez mas extendido por parte de los ciudadanos sobre la existencia y caracteristicas de este 6rgano
municipal, acreditando su consolidacion definitiva al servicio del Ayuntamiento y de los propios contribuyentes.

En efecto, dicho dato constituye una realidad constatada afio tras afio durante los casi ya casi cuatro de
existencia de este 6organo y que demuestra, no sélo la creciente confianza de los ciudadanos en su actividad revi-
sora, sino la necesidad de contar con estos 6rganos de reclamacion previos a la via judicial, y que culminan el sis-
tema de garantias de defensa de los derechos de los contribuyentes en via administrativa.

Por otro lado, también es cierto que el niumero de reclamaciones podria aumentar en un municipio de
la envergadura de Pozuelo de Alarcon, tanto por su poblacion como por la trascendencia cualitativay cuan-
titativa de las operaciones susceptibles de tributacion. El hecho de que dicho aumento aunque constante
no sea aun muy acusado, ha podido deberse al significativo descenso de la actividad econdmica en gene-
ral, lo cual reduce sin duda alguna las operaciones de los particulares con efectos tributarios, repercu-
tiendo también en las posibilidades de impugnacion de las actuaciones administrativas ante este Tribunal.

A pesar de ello, hemos de manifestar que los datos sobre la actividad y sobre el nimero de reclamaciones pre-
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sentadas ante este 6rgano son perfectamente equiparables a los obtenidos por el resto de Organosy Tribunales Eco-
nomico-Administrativos de todo el territorio nacional, tal y como se ha puesto de manifiesto en el VIII Congreso Na-
cional celebrado en octubre de este afo y del que hablaremos mas adelante.

Por altimo, este Tribunal estima que el nimero de reclamaciones aun podria aumentar en los préximos ejerci-
cios habida cuenta, no s6lo de los costes crecientes de acceso a la justicia sino por la perspectiva de expansion de este
tipo de 6rganos y de la via econdmico-administrativa en general, tal y como se deduce asimismo de las conclusio-
nes extraidas en el Congreso antes citado.

I.1.2. CUMPLIMIENTO DEL PLAZO DE RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES

Teniendo en cuenta el incremento constante de las reclamaciones, hay que destacar el hecho de que se haya con-
seguido mantener en un nivel muy aceptable el cumplimiento de los plazos de resolucion de las reclamaciones
como uno de los objetivos de este Tribunal que fueron ya fijados en la memoria del afio 2012.

El ejercicio pasado destacdbamos que habian sido resueltas la practica totalidad de las reclamaciones pendien-
tes de ejercicios anteriores, tarea pendiente que este 6rgano lastraba aun antes de su constitucidn en fecha de 7 de
julio de 2010.

En el presente afio hemos de destacar que no solo se ha conseguido resolver dentro de los plazos ma-
ximos reglamentarios, sino que, a pesar de haberse producido un incremento significativo del volumen
de expedientes, se han resuelto un niumero de reclamaciones superior a las de todo el pasado ejercicio.

Igualmente este extremo sera objeto de un completo desarrollo y andlisis en el Apartado correspondiente de las
Estadisticas. Tan solo procede avanzar en este punto los siguientes datos que resumen la anterior afirmacion:

O A cierre del ejercicio 2013 s6lo existian pendientes de resolucion por este Tribunal Reclamaciones
presentadas en ese mismo ano, habiéndose ya tramitado, resuelto y notificado todas las reclamacio-
nes del ejercicio anterior;

O Asimismo, a 31 de diciembre de 2013 se estan resolviendo reclamaciones del segundo semestre
del ano; frente a este mismo dato ya alcanzado el afio anterior, podemos afirmar que al final del pre-
sente ejercicio las reclamaciones atn pendientes fueron presentadas menos de cuatro o cinco meses
antes de la finalizacion del ano.

Dicho de otro modo, y salvo contadas excepciones derivadas de tramitaciones mas dilatadas en el
tiempo (casi todas sobre Procedimientos Generales para los que la norma prevé mayor numero de tra-
mites), este Tribunal ha terminado 2013 resolviendo reclamaciones presentadas en agosto-septiembre de
este afno.

Y todo ello, insistimos, a pesar del aumento significativo del niumero de reclamaciones presentadas
respecto a 2012.

1.1.3.COMPLEJIDAD Y TRASCENDENCIA DE LAS CUESTIONES SOMETIDAS AL TRIBUNAL.

En este punto, hay que destacar la diversidad de materias, a cada cual mas interesante y compleja desde el punto
de vista juridico, que este Tribunal ha tenido que ir resolviendo durante este ejercicio y que se exponen en esta Me-
moria dentro del apartado correspondiente de Resoluciones mas relevantes.

Lo anterior obliga a un mayor esfuerzo en el desarrollo de la capacidad técnica a desplegar por todos los
Vocales, y que contribuye a dictar Resoluciones con la suficiente motivacion como expresion de la inde-
pendencia funcional del 6rgano en garantia de los derechos de los particulares.
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Hemos de recordar que la calidad del servicio prestado por los Tribunales Econdmico-administrativos va direc-
tamente relacionada con el mayor o menor fundamento de las decisiones adoptadas, todo lo cual ayuda no sélo a
preservar el derecho a la defensa de los ciudadanos, sino que redunda casi siempre en un mayor acierto en via con-
tencioso-administrativa.Este afio ya finalizado, y a pesar del ascenso no coyuntural en el nimero de reclamaciones
presentadas, por haberse recibido mas reclamaciones contra resoluciones de recursos de reposicion, no obstante,
ha permitido a este Tribunal ha podido desarrollar y consolidar criterios de gran sustantividad juridica.

En este punto cabe destacar aquellas reclamaciones cuyo objeto recaia en deudas derivadas de actuaciones de Ins-
peccion de los Tributos, asi como las controversias resueltas en relacion con la concesion o no de beneficios fisca-
les en los tributos locales como el IBI, Plusvalia e ICIO. Por tltimo, han resultado especialmente relevantes desde
el punto de vista de la complejidad juridica y elevada cuantia, los asuntos relativos a expedientes de derivacion de
responsabilidad tributaria, asi como todos aquéllos de recaudacion ejecutiva referidos a deudas de ejercicios pasa-
dos en los que se plantean cuestiones de prescripcion por defectos de notificacion que han permitido a este Tribu-
nal aplicar los criterios ya consolidados en la materia a lo largo de estos afios de funcionamiento.

I.2. AGILIZACION EN LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO-ADMINIS-
TRATIVO

Como ya deciamos en la Memoria del afio anterior, uno de los objetivos permanentes que persigue este Tribunal
consiste en agilizar el procedimiento dentro del marco legal y reglamentarioy sin disminucion de los derechosy ga-
rantias para el particular.

Es en este punto donde mds cobra sentido el viejo aforismo de que LA JUSTICIA LENTA NUNCA ES EFECTIVA.

La propia Exposicidon de Motivos de la Ley de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, que introdujo
la via econémico-administrativa para municipios de gran poblacién, se pronunciaba en los siguientes términos:
“Estos 6rganos municipales especializados pueden constituir un importante instrumento para abaratar
y agilizar la defensa de los derechos de los ciudadanos en un dmbito tan sensible y relevante como el tri-
butario...”.

No obstante lo anterior, y a lo largo de los casi cuatro afios de actividad del Tribunal se ha puesto de manifiesto
una realidad que ha afectado al cumplimiento de dichos objetivos, cual es el excesivo plazo de tiempo que puede
llegar a transcurrir entre el momento de aprobacion por el Tribunal de una resolucion de una reclamacion
y el momento de la ejecucion efectiva de su contenido, es decir, de llevarla a puro y debido efecto.

Lo anterior se debe fundamentalmente a causas externas ajenas al funcionamiento de los 6rganos municipales
intervinientes, asi como a otras causas en las que, por el contrario, si es posible la intervencion en mayor o menor
medida de éste y de otras instancias.

Entre las primeras causas cabe mencionar el propio disefio que el legislador hizo del procedimiento
econdmico-administrativo, a veces demasiado rigorista y formalista, muy cercano en su estructura y trami-
tacion al procedimiento jurisdiccional contencioso-administrativo, persiguiendo la diferenciacién con la via pura-
mente administrativa, y siempre en busca de la mayor proteccion y garantias de defensa de los derechos de los
particulares.

Por su parte, entre las causas internas que dilatan la fase final del procedimiento econémico-administrativo, se
encuentran las actuaciones del procedimiento de notificacion de las resoluciones desde la Secretaria de este Tribu-
nal, que incluye la necesidad del tramite de la remision al Registro de Salida del Ayuntamiento y el posterior tras-
lado al particular mediante el Servicio de Correos, con la demora tradicional que rodea a este tramite, todo lo cual
contribuye a dilatar los plazos de ejecucién de las decisiones de éste 6rgano.
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También hay que mencionar desde el punto de vista de la normativa organica del Tribunal, la no muy ttil me-
dida de la necesidad de certificar las resoluciones al Organo de Gestion Tributaria, que obliga a esperar a
la sesion siguiente, teniendo en cuenta la periodicidad de celebracion de dos reuniones mensuales.

Por ello, y respecto a las medidas que se pueden adoptar por los drganos municipales, en el presente ejercicio se
ha procedido de forma decidida a dar solucion a este problema a través de tres vias simultaneas:

O PROPUESTA SOBRE EL PROYECTO DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO ORGANICO, mediante
la orientacion y adaptacion de la normativa organica del Tribunal con objeto de dar celeridad al pro-
cedimiento, pero respetando el marco normativo de obligado cumplimiento.

O INCORPORACION A LA TRAMITACION ELECTRONICA DE LOS EXPEDIENTES TRIBUTARIOS, con-
siderandose fundamental la aplicacion de las nuevas tecnologias a la actividad del Tribunal para dotar
de mayor celeridad a la tramitacion de los procedimientos.

O SOLICITUD DE ACCESO DIRECTO AL REGISTRO DE SALIDA, para que, a través de la interconexion
inmediata con el Registro General se pueda agilizar el proceso de notificacion de las resolucionesy es-
critos del Tribunal, cuestion ya planteada en las Memorias de los afios 2011 y 2012. A este respecto, tanto
el volumen acumulado de reclamaciones a las que se unen las que se van interponiendo diariamente, como el
retraso que se produce en la tramitacion de las solicitudes y procedimientos administrativos tributarios por el
hecho de que los documentos deban ser remitidos al Registro General para su registro de salida, conformaban
un panorama de demoras evitables en la tramitacion del procedimiento economico-administrativo. Es
por ello que, mediante Acuerdo adoptado por el Presidente del Tribunal se procedera a elevar a las instancias
competentes la Propuesta de acceso al Registro de salida de documentos en la Secretaria del Tribunal
Econémico-Administrativo de Pozuelo de Alarcén.

Las dos primeras previsiones citadas serdn objeto de posterior desarrollo respectivamente en los apartados re-
lativos a las relaciones con el OGT y al referido a la actividad del Tribunal durante el ejercicio.

Finalmente a pesar de todo ello, y a reserva de los resultados que poco a poco se vayan obteniendo con la im-
plementacion de dichas medidas, no podemos atin darnos por satisfechos por la demora en la tramitacion
de los procedimientos, desde que se aprueban las resoluciones hasta su efectiva ejecucion, por lo que
evitar dicho retraso seguira siendo uno de los objetivos de futuro de este Tribunal.

II. COORDINACION Y COLABORACION CON LOS ORGANOS MUNICIPALES

Como apartado inexcusable de esta Memoria ha de figurar un andlisis de las relaciones con el resto de 6rganos
afectados por la actividad de este Tribunal. No cabe ninguna duda de que los beneficiarios directos de una buena
coordinacién, fundamentalmente con el Organo de Gestion Tributaria y con la Asesoria Juridica, figuran los pro-
pios contribuyentes en su condicion de reclamantes.

I1.1. ACTUACION CONJUNTA CON LA CONCEJALIA DE HACIENDA: RELACIONES CON EL OR-
GANO DE GESTION TRIBUTARIA

Como hemos repetido en las Memorias de ejercicios pasados, la eficaz coordinacion con el Organo de Ges-
tion Tributaria es fundamental para el funcionamiento cotidiano del Tribunal.

La adecuada colaboracion entre ambos 6rganos supone el aseguramiento de una resolucién suficientemente mo-
tivada como garantia de los derechos del ciudadano, ya que la asuncion de los criterios del Tribunal por el 6rgano
de gestidn permite, no solo mejorar la calidad de la respuesta a la reclamacion sino también introducir un filtro que
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pueda eventualmente disuadir a los particulares de la interposicion de futuros recursos en via contencioso-admi-
nistrativa.

Desde el punto de vista de la tramitacion del procedimiento, afio tras afio se consolidan las relaciones con
las distintas Unidades que componen el Organo de Gestién Tributaria, no sélo en la labor de completar los expe-
dientes (ya que la mayoria figuran ya escaneados en la base de datos conjunta con lo que se evita la solicitud y re-
mision de los mismos) y en la que hemos constatado una total colaboracidn, sino también en la actuacidn coordinada
con la unidad encargada de la ejecucion de las resoluciones a fin de facilitar su cumplimiento. Destaca la coordina-
cién con la Unidad de Recaudacion para dar respuesta inmediata en materia de suspension de la ejecucion de deu-
das.

I1.1.1. INCORPORACION DEL TRIBUNAL A LA TRAMITACION ELECTRONICA DE LOS EXPEDIENTES

Tal y como apuntdbamos en la Introduccion de esta Memoria, uno de los objetivos esenciales fijados por este Tri-
bunal en la Memoria del afio anterior fue la incorporacion a las innovaciones tecnoldgicas alcanzadas por este Ayun-
tamiento para la gestion de actuaciones tributarias, habida cuenta de las posibilidades que ofrece hasta este
momento la tramitacion electronica de los expedientes.

El punto de partida normativo en éste ambito lo encontramos en el articulo 96 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, que respecto a la utilizacion de tecnologias informaticas y telematicas,
dispone que:

“1. La Administracion tributaria promoverd la utilizacién de las técnicas y medios electronicos, informdticos y
telemdticos necesarios para el desarrollo de su actividad y el ejercicio de sus competencias, con las limitaciones
que la Constitucion y las leyes establezcan.

2. Cuando sea compatible con los medios técnicos de que disponga la Administracion tributaria, los ciudadanos
podrdn relacionarse con ella para ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones a través de técnicas y me-
dios electrénicos, informdticos o telemdticos con las garantias y requisitos previstos en cada procedimiento.

5. Los documentos emitidos, cualquiera que sea su soporte, por medios electrénicos, informdticos o telemdticos
por la Administracién tributaria, o los que ésta emita como copias de originales almacenados por estos mismos
medios, asi como las imdgenes electrénicas de los documentos originales o sus copias, tendrdn la misma vali-
dez y eficacia que los documentos originales, siempre que quede garantizada su autenticidad, integridad y con-
servacion y, en su caso, la recepcion por el interesado, asi como el cumplimiento de las garantias y requisitos
exigidos por la normativa aplicable’.

Este Tribunal siempre tuvo el convencimiento de que, no aprovechar los avances que en este 4mbito han
hecho pionero a este Ayuntamiento no solo iria en detrimento del propio 6rganoy de la calidad de su trabajo, sino
que impediria a los contribuyentes la posibilidad de beneficiarse de las evidentes mejoras que la gestion electro-
nica de las actuaciones suponen para la agilidad del procedimiento, lo cual en definitiva, siempre redunda en una
mejor defensa de sus derechos e intereses dignos de proteccion.

El objetivo pues en este ejercicio ha sido iniciar la incorporacion al proceso de tramitacion electronica
del procedimiento economico-administrativo, asi como iniciar las actuaciones necesarias que sienten las
bases para que en un corto plazo de tiempo pueda estar ya plenamente operativa en este Tribunal.

En cuanto a los resultados que tendria la implantacion de dicha medida por los servicios administrati-
vos de este Tribunal, (a través de su Secretaria), asi como su repercusion de cara a la eficacia en la presta-
cion del servicio de revision por este 6rgano, hemos de decir que, en cuanto dicha medida se haga efectiva SE
DOTARA DE MAYOR CELERIDAD AL PROCEDIMIENTO, ACORTANDO LOS PLAZOS PARA LA TRAMITA-
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CION DE LAS ACTUACIONES CULMINADAS CON LA RESOLUCION DEL EXPEDIENTE. Ademas permitira
centralizar en la Base de Datos toda informacion sobre las vicisitudes y circunstancias relativas a los actos
de este Tribunal, de forma que las Unidades del Organo de Gestion Tributaria dispongan de todos los
datos actualizados sobre las mismas en cualquier momento.

IL1.2.. FUNCIONAMIENTO DE LA BASE DE DATOS CONJUNTA DE GESTION TRIBUTARIA TERRITO-
RIAL (GTT)

En el presente ejercicio se confirman los resultados positivos de una medida puesta en marcha desde el princi-
pio del mandato del Tribunal, y que ha consistido en la unificacion en la Oficina o Servicio de Atencion al Contri-
buyente del Registro de Entrada de todo documento dirigido al Tribunal a través del Organo de Gestion Tributaria.
La consecuencia practica de la remision directa de las Reclamaciones a la Secretaria de este Tribunal ha sido
la de permitir su clasificacion, registro inmediato y consulta del estado actual de cada deuda objeto de
impugnacion.

Por otra parte, en la Memoria del afio 2012 se destacaba la consolidacion definitiva de la practica del esca-
neo de documentos de los expedientes por parte de las diferentes Unidades del Organo de Gestién Tri-
butaria con conexion directa con la Oficina Virtual del Tribunal, lo cual facilita no sélo la consulta directa de
todos los documentos a efectos de solicitar el complemento si fuera necesario, sino también la consulta
puntual de datos relevantes en cualquier momento del procedimiento.

Dicha medida ademas, obedece a las indudables ventajas que ha supuesto la implantacion de la tramitacion elec-
tronica en gran parte de los expedientes tributarios, ofreciendo toda la informacion relativa a los mismos en so-
portes informaticos y gestionados a través de la aplicaciéon informatica del Organo de Gestién Tributaria.

Por lo que se refiere a las reclamaciones economico-administrativas, la incorporacion a la Base de Datos supone
sustituir los traslados de copias de expedientes en papel al Tribunal por una autorizacion a éste de acceso a toda la
informacidon y documentacion del expediente, lo que supone mejoras en todos los aspectos procedimentales, como
pueden ser las siguientes:

O Acceso por este Tribunal de forma inmediata a toda la informacion del expediente del que deriva la reso-
lucién o acto objeto de reclamacion. Incluso puede obtener informacion de actuaciones en el expediente que
no obran en el soporte de papel y que, en otro caso, no podria conocer ni tener en cuenta para adoptar una ade-
cuada decisidn.

O Para el Organo de Gestién Tributaria supone un alivio de la carga de buscar documentacién y de realizar
una ingente cantidad de fotocopias para su traslado al Tribunal.

Todo lo anterior ademas se traduce para la Administracién en un considerable ahorro de costes materialesy
de personal, al tiempo que permite acortar el tiempo para la resolucion de las reclamaciones, aportando una
mayor seguridad en el acierto de sus decisiones, al disponer el Tribunal de la mas amplia informaciéon de cada
expediente y contribuyente.

Precisamente una de las propuestas de modificacion del Reglamento Organico que regula este Tribu-
nal, y que también es objeto de analisis en esta Memoria, consiste en incorporar dicha medida a la nor-
mativa que regula la tramitacion de los procedimientos econdmico-administrativos.

Como novedad a destacar en el ejercicio 2013, hemos de mencionar la utilizacion por la Secretaria del
Tribunal de la practica del escaneo tanto de las reclamaciones presentadas como de las Resoluciones re-
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caidas sobre las mismas. Todo ello ademas facilita el acceso informdtico inmediato al contenido de las resolucio-
nes por las diferentes Unidades del Organo de Gestion Tributaria, al margen de la preceptiva remision de las copias
certificados de las mismas.

Es evidente que dichas actuaciones suponen el reforzamiento de una colaboracion entre ambos 6rganos alta-
mente provechosa, lo que redunda en una mayora eficaciay celeridad en la tramitacion de procedimientosy, en de-
finitiva, en una mayor calidad en el servicio de revision de actos tributarios ofrecido a los contribuyentes.

Por dltimo, agradecemos la oportunidad brindada por el Organo de Gestién Tributaria a la Secretaria de este
Tribunal para la asistencia en los dias 18 y 20 de noviembre a los Cursos de Formacién de impartidos por GTT sobre
Atencion al contribuyente, curso basico de gestion tributaria y mantenimiento de la Base de Datos de personas, lo
cual contribuye a una continua actualizacion de los conocimientos y formacidn en el sistema de gestion, y cuya uti-
lizacién conjunta tan buenos resultados ha conseguido en estos afos.

11.1.3. ACTUACIONES PARA LA TRAMITACION DEL PROCEDIMENTO
RELACIONES CON LAS UNIDADES DE GESTION, INSPECCION Y RECURSOS

Desde un principio hubo acuerdo de los dos 6rganos en cuanto a simplificar las relaciones necesarias
para la cumplimentacion de los tramites procesales, todo ello mediante una comunicacion constante y
fluida de la Secretaria del Tribunal con las unidades encargadas de la elaboraciéon y remision de los expe-
dientes. De esta forma, en este ejercicio 2013 se reafirma el cumplimiento de dos de los objetivos fijados desde la
misma constitucién del Tribunal respecto a las relaciones con los Organos de Gestién: - por un lado evitar en lo po-
sible el intercambio de comunicaciones, oficios y requerimientos entre los 6rganos que provocan dilatacionesy de-
moras injustificadas en la tramitacion de los procedimientos; por otro lado que los expedientes estén completos
cuando sean puestos a disposicion de los Vocales Ponentes, de forma que se facilite al maximo el estudio de la re-
clamacién.

A este respecto, se consolida la linea ya marcada en el pasado ejercicio sobre la mejora sustancial por las Unida-
des del Organo de Gestién Tributaria, no sélo en la preparacion de expedientes para su remision a este érgano (sin
perjuicio de que haya que subsanar ciertas deficiencias y omisiones), sino también en la total disposicion y colabo-
racion para aclarar dudas sobre ciertos documentos, a fin de completarlos y identificarlos debidamente, tarea sin
duda que va mas alla de la mera colaboracion formal entre 6rganos.

Ello ha dado lugar a un acusado descenso de los requerimientos de informes y de complemento de ex-
pedientes al Organo de Gestion Tributaria, aun en los casos de documentos concretos y de dificil aporta-
cion. Todo ello sin perjuicio de los supuestos en los que asi se requiera dicha medida por la especial complejidad
del asunto o por la solicitud del propio reclamante.

Hay que destacar el acierto de la medida consensuada desde un principio con el Organo de Gestion Tributaria,
consistente en la consideracion como recurso de reposicion antes que reclamacion de todo escrito que no lo espe-
cifique de forma expresa, lo cual contribuye a garantizary facilitar la defensa de los derechos a los particulares.

ACTUACIONES CONJUNTAS CON EL ORGANO DE RECAUDACION

Por ultimo, debemos recalcar las relaciones de coordinacion con la Unidad de Recaudacion, en relacion
con las suspensiones automaticas de la ejecucion de las deudas con aportacidon de garantias. Es evidente
la necesidad de acelerar la respuesta a este tipo de cuestiones, y por ello, una vez producido el registro del
escrito en la Secretaria del Tribunal se procede a su traslado inmediato a la Unidad de Recaudacién a fin de adop-
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tar las medidas oportunas para la suspension.

A esterespectoy fruto de la coordinacion existente entre ambos organos, la discrepancia entre la norma
estatal y la organica municipal acerca de la competencia en materia de suspensiones con garantia, (que se
pretende subsanar mediante la modificacion del Reglamento Organico), se ha ido solventado sin proble-
mas mediante la remision instantanea de la solicitud de suspension a la Unidad de Recaudacion.

Como complemento a dichas medidas, en este ejercicio se confirma la eficacia de la actuacién adoptada en el ejer-
cicio anterior, consistente en dar traslado anticipado por correo electronico de la resolucion estimatoria o
desestimatoria a la Unidad de Recaudacion, una vez dictada resolucion respecto a deudas previamente sus-
pendidas en via administrativa. Dicha medida anticipatoria ha demostrado también su efectividad en este ejercicio,
sobre todo para el 6rgano recaudatorio encargado de la suspension de la deuda, ya que le ha permitido: - en primer
lugar conocer de antemano el sentido de la resolucion para la adopcidn de las medidas cautelares oportunasy evi-
tar demoras innecesarias segtn el sentido u otro de la misma, evitando la continuacién de las actuaciones recau-
datorias que de otro modo se producirian de no tenerse conocimiento a tiempo de su anulacion, en especial si se
estima la reclamacion; - y en segundo lugar y en caso de resolucidon desestimatoria, permite controlar el computo
del plazo aproximado para interponer el recurso contencioso-administrativo a efectos del mantenimiento o levan-
tamiento de la suspension.

Se extiende asi la medida de anticipar a la Unidad de Recaudacion el conocimiento de las resoluciones del Tri-
bunal también al supuesto de desestimacion, siempre y cuando se trate de una suspension automatica con aval ban-
cario, facilitando pues una respuesta coordinada con respecto a la prolongacion de los efectos de las garantias
aportadas, y para lo cual la Unidad de Recaudacidn necesitara siempre informacion actual e inmediata de toda vi-
cisitud de la reclamacién en la via econdmico-administrativa.

I1.1.4. COORDINACION EN LA EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL.

Qué duda cabe que la coordinacién entre el Tribunal y el Organo de Gestion Tributaria alcanza su mo-
mento culminante en la ejecucion por la Unidad correspondiente de las Resoluciones recaidas en el pro-
cedimiento economico-administrativo, ya que, de poco sirve haber cumplido todos los tramites si luego no se
articula o se plasma correctamente el contenido dispositivo de las decisiones del Tribunal respecto al interesado.

Es aqui en donde se pretende agilizar la tramitacion del procedimiento, una vez que se pongan defini-
tivamente en marcha nuevas medidas, tales como de la eliminacion de los certificados de las resolucio-
nes, o la tramitacion electrénica de los expedientes, de las que ya se ha dado cumplida explicaciéon con
anterioridad.

Asimismo, debemos afadir las medidas de coordinacién entre la Unidad de Recursos y la Secretaria del Tribu-
nal establecidas con cardcter general desde el ejercicio anterior, y entre las que destaca la comunicacion inmediata
de la aprobacion de las resoluciones estimatorias a la unidad encargada de su ejecucion para confirmar los datos
sobre la deuda en la Base correspondiente y eliminar dudas sobre su anulacion o devolucion.

En este ejercicio se ha ampliado dicha medida a todas aquéllas resoluciones que aun siendo desestimatorias des-
tacan tanto por su especial relevancia juridica, por su cuantia o por existir garantias aportadas para suspender la eje-
cucion de las deudas, tal y como en este ultimo caso hemos explicado en el apartado anterior. En todos estos
supuestos, el anticipo del fallo del Tribunal a los compafieros encargados de su ejecucidon puede ser de gran utilidad
de cara a las medidas cautelares que habran de ser adoptadas en aseguramiento de las deudas por la Unidad de Re-
caudacidn.

Dichas actuaciones han dado resultados positivos, ya que en el presente ejercicio se ha producido una
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disminucién paulatina de la peticion de informes de aclaracién por el Organo de Gestion Tributaria, fruto
del trabajo coordinado entre los responsables de ambos 6rganos en los términos antes expuestos, re-
dundando asi en beneficio final del contribuyente, y confirmandose una tendencia que ya fue puesta de ma-
nifiesto en la Memoria del afio anterior.

I1.2. COORDINACION CON LA ASESORIA JURIDICA

Respecto a la Asesoria Juridica, destaca el reforzamiento de la colaboracion a consecuencia de los recursos con-
tenciosos que se interponen contra Resoluciones del Tribunal, contribuyendo asi al desarrollo, explicacién o acla-
racion de los fundamentos del acto impugnado con vista a su defensa letrada.

La éptima coordinacion con este Tribunal permite, sino asegurar, si al menos proporcionar la suficiente argu-
mentacion juridica a la defensa judicial que han de llevar a cabo los companeros de la Asesoria Juridica. La prueba
de ello son los datos, que seran objeto de comentario oportuno en el correspondiente apartado de las estadisticas,
y que demuestran el acierto de las resoluciones dictadas por este 6rgano, lo que viene respaldado por un elevado por-
centaje de pronunciamientos judiciales favorables a las tesis municipales.

Por tanto, dichas relaciones se han caracterizado por una fructifera colaboracion en la que se da respuesta
coordinada en la jurisdiccion contenciosa-administrativa a las alegaciones formuladas por el particular
en via economico-administrativa.

Si en la Memoria del pasado ejercicio correspondia definir y concretar qué actuaciones afectaban a
ambos organos, en este aio procede valorar los resultados obtenidos, tanto desde el punto de vista de la
tramitacion del procedimiento como desde la propia direccidon técnico-juridica de los litigios, incluyendo
la novedad puesta en marcha en 2013 relativa a la remision de expedientes administrativos a los érganos
jurisdiccionales.

I1.2.1. COORDINACION EN LA TRAMITACION PROCEDIMENTAL

En este ambito, la rdpida comunicacion por la Asesoria Juridica del escrito de interposicion de un Recurso con-
tencioso contra una Resolucion de este Tribunal, proporciona un inmediato intercambio de criterios sobre el mismo
fondo de la cuestion. Asimismo permite a este drgano explicary desarrollar las cuestiones esenciales en las que des-
cansa la argumentacion adoptada en la resolucion impugnada, facilitando desde un primer momento la defensa ju-
ridica del pleito.

Dichas actuaciones no se han visto afectadas por la principal novedad introducida en este ejercicio,
consistente en la asuncidn por la Secretaria de este Tribunal de la funcidon y responsabilidad de remision
de los expedientes administrativos. Hasta el pasado afo, la Asesoria Juridica remitia a la Secretaria del Tribunal
un oficio de comunicacion para la preparacion y remision del expediente por dicho drgano en el plazo correspon-
diente.

A partir de este ejercicio, y tras la comunicacion a este Tribunal de la existencia del recurso contencioso-admi-
nistrativo, la responsabilidad de remitir el expediente completo, incluida la obligacion de realizar los emplaza-
mientos a los interesados, recae por primera vez en la Secretaria de este Tribunal. Ello supone que toda actuacién
que se produzca en la tramitacidn procesal relativa al expediente (como por ejemplo la peticion de informes com-
plementarios, o para completar el expediente), se entendera directamente entre el drgano judicial y este Tribunal.

Por otro lado, transcurrida la fase de remision del expediente, los Vocales del Tribunal a través de esta
Secretaria se encuentran permanentemente informados de las vicisitudes mas significativas que se pro-
duzcan a lo largo de la tramitacion del proceso jurisdiccional, y ello gracias a la comunicacion perma-
nente con el representante letrado de la Asesoria Juridica.
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Finalmente, dicho érgano comunica al Organo de Gestién Tributaria el fallo judicial a fin de llevarlo a puroy de-
bido efecto. Asimismo, la Asesoria juridica traslada el contenido de las sentencias y resoluciones judiciales a la Se-
cretaria de este Tribunal para su incorporacion, tanto al expediente propio del érgano como al fondo jurisprudencial
elaborado a tal efecto.

Todo ello, no sélo tiene una finalidad de puro archivo y de reflejo en la Base de Datos a modo de cierre de expe-
diente, sino fundamentalmente se realiza para tener en cuenta los fundamentos judiciales de cara a asuntos
similares, con intima conexidn o igualdad sustancial, unificando asi los criterios de actuacion del Tribu-
nal y elaborar un fondo doctrinal consolidado durante los afios de ejercicio de su actividad.

I1.2.2. REUNIONES CON LA DIRECCION TECNICA SOBRE LA DEFENSA EN LOS PROCEDIMIENTOS
JURISDICCIONALES.

Una vez remitido el expediente administrativo a la sede jurisdiccional, las relaciones entre ambos érganos no
acaban ahi ni mucho menos. Al igual que se comentd en la memoria del ejercicio anterior, en el presente
merecen una atencion aparte las reuniones con los representantes de la Asesoria Juridica, a fin de facili-
tar y enriquecer la respuesta en via judicial al fondo de la cuestion resuelta por el Tribunal.

Hemos de tener en cuenta que, al fin y al cabo, el objeto de la defensa juridica es un pronunciamiento de este Tri-
bunal recaido tras un estudio y andlisis de los documentos obrantes en el mismo expediente que se remite al 6rgano
jurisdiccional. Por ello, este Organo es quien mejor puede explicar, aclarary desarrollar los motivos de su
decision para facilitar la defensa procesal del Ayuntamiento, con la necesaria adaptacion a los argumen-
tos aducidos en via judicial, que no siempre son los mismos que los aducidos en la fase via economico-ad-
ministrativa, lo cual hace mas ttil si cabe esta colaboracion.

Esta ultima se ha reforzado en el presente ejercicio especialmente con la emision de Informes, previa solici-
tud de la Asesoria Juridica, alaluz de las alegaciones formuladas por los reclamantes en los escritos de de-
manda, junto con la valoracion conjunta de los documentos obrantes en el expediente.

A lo anterior ha de unirse una fluidez constante en el intercambio de informacion, como por ejemplo en el tras-
lado mutuo de criterios doctrinales y de jurisprudencia reciente sobre cuestiones que afectan a las reclamaciones
que posteriormente son objeto de recurso contencioso-administrativo. Ello permite una actualizacion permanente
del conocimiento sobre las novedades juridicas que proviene de los Tribunales, a efectos de una respuesta adecuada
a las alegaciones formuladas, asi como contribuye a garantizar una coherencia en los criterios mantenidos sobre un
mismo caso por ambos érganos.

Y todo ello manteniendo como es obvio las respectivas parcelas de independencia para la adopcion de
los criterios técnicos que han de conservar cada uno de los citados 6rganos.

Por otra parte, en el presente aiio 2013 se han sucedido hasta diez pronunciamientos judiciales recaidos
en dichos procedimientos, y que, al margen de su positivo resultado respecto a las posturas del Tribunal,
denotan una mayor y creciente relevancia de las relaciones con la Asesoria Juridica, y que esta Memoria
pretende resaltar respecto al ejercicio pasado.

Por ultimo, la sucesion de sentencias dictadas en este ejercicio 2013 ha supuesto la apertura de otro cauce de co-
laboracion con la Asesoria Juridica, como es el estudio conjunto del contenido de ciertas resoluciones judiciales
que, por su complejo contenido dispositivo requieren de un previo analisis a efectos de facilitar su ejecucion por el
Organo de Gestién Tributaria.
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I1.3. ACTUACIONES DE APOYO CON LAS OACS PARA LA ACTUALIZACION DE NORMAS DE
ACTUACION

Por altimo, en referencia a las reuniones con las OFICINAS DE ATENCION AL CIUDADANO (OACS), pro-
cede sefialar el esfuerzo de informacion realizado por los compafieros de dicha Unidad respecto a los particulares
sobre la posibilidad de acudir a esta via de reclamacidn, y cuyos excelentes resultados han contribuido a una mayor
utilizacion de esta via de impugnacion asi como a un adecuado conocimiento de las formalidades del procedimiento.

Con caracter previo hemos de agradecer en este punto, tanto a la Concejalia de Hacienda como a la de las Tec-
nologias para la Informacioén la colaboracién y apoyo para llevar a cabo dichas actuaciones de difusion entre los
contribuyentes sobre la existencia y actividad de este 6rgano.

En efecto, en este Tribunal siempre hemos estado convencidos de la importancia que, para un 6rgano de reciente
creacion supone mantener relaciones con aquellas unidades municipales que mayor conexion directa tienen con los
ciudadanos, es decir, con las que de forma inmediata asumen y se enfrentan con los problemas que plantean los par-
ticulares al presentar los escritos de reclamacion.

Las reuniones mantenidas en septiembre con los compaiieros de las OACS han tenido como objetivo in-
cidir en los problemas o cuestiones que se han ido poniendo de manifiesto a lo largo de estos afios, a fin
de mejorar la prestacion del servicio de reclamacidny facilitar a los particulares la defensa de sus derechos
al acudir a la via econémico-administrativa.

Entre las cuestiones a tratar en la reunién anual con las OACS, y que seran objeto de desarrollo en el Apartado
relativo a los problemas mas frecuentes que se plantean en la presentacion de reclamaciones, destacan las siguien-
tes:

O Mantenimiento del porcentaje de Inadmisiones por presentacion extempordnea de las reclamaciones.

O Disminucion de los supuestos de subsanacion por falta de presentacion de alegaciones con el escrito de in-
terposicion de la reclamacion cuando resulta obligada por la normativa (Procedimientos abreviados de menos
de 6.000 Euros).

O Leve aumento de supuestos en los que los particulares presentan simultaneamente recurso de reposicion
y reclamacion econdmico-administrativa, lo que obliga a esperar a la resolucion del primero y dar traslado des-
pués para alegaciones, lo que retrasa la terminacion del procedimiento y todo por evitar la inadmision del es-
crito.

O Aumento de los supuestos de falta acreditacion de la representacion del presentador de la reclamacion en
nombre y por cuenta de una persona juridica.

Por dltimo, es importante sefialar que, en tanto se desplieguen todas las posibilidades potenciales y reales de la
via econdmico-administrativa en este municipio, debemos seguir contando en este apartado con la colaboracién de
las OACS, y que se materializa en las citadas reuniones anuales mantenidas con los responsables y comparieros de
dichas oficinas. Por otra parte, consideramos que dichos encuentros deben mantenerse con periodicidad al menos
anual, ya que supone una forma de “tomar el pulso” a los problemas y vicisitudes que se encuentran los particula-
res al interponer las reclamaciones, facilitando constantemente el trabajo a los compafieros de las OACS asi como
el ejercicio de sus derechos a los particulares.

La Secretaria de este Tribunal no dejara de insistir en la necesidad de mejoraryampliar el conocimiento

por los ciudadanos sobre la existencia y actividad del 6rgano, reforzando dia a dia el grado de cercania e
inmediatez de la actuacion del mismo respecto a los reclamantes.
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I1I. RELACIONES CON OTROS TRIBUNALES ECONOMICO-ADMINISTRATIVOS:
VIII CONGRESO NACIONAL DE LOS ORGANOS ECONOMICO-ADMINISTRATI-
VOS

Mencion aparte merecen los contactos y las relaciones que este Tribunal ha mantenido durante su constitucion
con otros Tribunales Econémico-Administrativos ya constituidos a lo largo del territorio nacional.

Siempre hemos considerado fructiferos dichos contactos, no sélo para este Tribunal sino para el Ayuntamiento
en su conjunto, habida cuenta de que la legislacion tributaria se encuentra en constante evolucion y mo-
dificacion, lo cual exige compartir y actualizar de forma casi diaria los conocimientos y practicas, sobre
todo en la via econdmico-administrativa donde se adivinan profundos cambios legislativos.

Todo ello ha culminado en este ejercicio con la celebracion en fechas de 2, 3y 4 de octubre del VIII CON-
GRESO NACIONAL DE ORGANOS ECONOMICO-ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES, organizado por el
Tribunal Econémico-Administrativo de Granada, con el fin de la puesta en comun de criterios, proble-
mas, conocimientos y respuestas que la experiencia viene ofreciendo a través del funcionamiento coti-
diano de estos organos desde su constitucion.

Durante el Congreso, destacaron las Ponencias dedicadas A analizar la posicion y la funcién de los Tribunales Eco-
nomico-administrativos, tanto dentro de la Administracién, como respecto a los ciudadanos, y finalmente desde la
perspectiva de la jurisdiccidon contenciosa, haciendo mencion especial a su objetividad e independencia para la re-
vision de la legalidad de la actuaciéon administrativa.

Como conclusiones finales que reflejan muchos aspectos de la actuacion de este Tribunal en este ejer-
cicio, cabe destacar las siguientes:

a.-) Reconocimiento de la labor revisora de los Tribunales Econ6mico-administrativos Municipales
como engranaje de la Administracion de Justicia y actores activos de la misma, que colaborany con-
tribuyen al reforzamiento del sistema de garantias de los ciudadanos en las relaciones tributarias
con sus Ayuntamientos.

b.-) El constante afianzamiento de la actividad de los Tribunalesy de la via econdmico-administrativa
en general después de 8 aios desde su creacion, con el paulatino aumento de la confianza de los con-
tribuyentes en esta forma de revision tributaria y que se traduce en un creciente niumero de recla-
maciones.

c.-) Potenciacion de la independencia funcional de los Tribunales. Este punto fue objeto de amplio
desarrollo de las ponencias, destacando la idea de que, ejercer la potestad revisora con independen-
cia técnicay funcional implica contribuir a la naturaleza cuasi jurisdiccional de estos 6rganos como
instancia de recursoy garantia de justicia. Es decir, siendo 6rganos activos de la Justiciay colaborando
con la misma, la responsabilidad de los miembros de estos Tribunales por el contenido de sus deci-
siones solo esta sujeta al control jurisdiccional, lo que aumenta el grado de objetividad en sus reso-
luciones.

d.-) Se confirma la garantia de independencia funcional y objetiva que supone la via econémico-ad-
ministrativa, en donde un 6rgano colegiado ha de resolver sobre un expediente no elaborado por él
pero susceptible de completarse si asi lo considera oportuno para resolver. Sin embargo, aun se esta
lejos de la sustitucion del recurso de reposicion ya que los datos afo a afio demuestran que los con-
tribuyentes prefieren no renunciar a una instancia mas de decision a pesar de la mayor demora en la
resolucion definitiva del asunto, asi como de las pocas posibilidades de éxito ante el mismo 6rgano
que dicto el acto impugnado.
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e.-) La doctrina reiterada de los Organos economico-administrativos, al ser vinculante para los o6rga-
nos de gestion tributaria, contribuye también a hacer efectivo el sistema de garantias de los contri-
buyentes.

f.-) Un ejemplo significativo de la contribucion de éstos Tribunales a la Administracion de Justicia lo
constituye la emision de los Dictamenes preceptivos aunque no vinculantes sobre las Ordenanzas
Fiscales, que suponen una actividad de depuracion juridicay técnica de la normativa tributaria local
en beneficio, no sélo de los destinatarios sino de la propia Administracion local.

g.-) También se ha podido constatar una mejora en la actuacion administrativa de los 6rganos res-
ponsables de la gestion tributaria. De lo anterior se deriva el paulatino descenso de reclamaciones es-
timadas y el porcentaje elevado de desestimaciones que avalan el buen hacer de los 6rganos de
gestion.

h.-) A lo ya expuesto se une el mantenimiento de un porcentaje considerable de acierto de sus deci-
siones en la via contencioso-administrativa, lo cual implica una mayor calidad y fundamentacion
tanto de las resoluciones de los 6rganos econdmico-administrativos como de las propias sentencias
judiciales.

i.-) Todo lo anterior redunda en la consecucion de uno de los objetivos primordiales que han justifi-
cado la creacion de estos 6rganos COMO ES LA EFECTIVA REDUCCION DE LOS LITIGIOS JUDICIA-
LES CON LOS PARTICULARES.

Como veremos en los apartados correspondientes a las estadisticas, los resultados de la actividad de este Tribu-
nal a lo largo de este afio coinciden en su practica totalidad con los datos del resto de Tribunales existentes a lo largo
de la geografia nacional, lo que permite ademads confirmar el asentamiento definitivo de nuestro 6rgano en el dm-
bito de los 6rganos econdomico administrativos, y ello a pesar del periodo relativamente corto de funcionamiento
desde su constitucion en el afio 2010.

IV. PARTICIPACION DEL TRIBUNAL EN EL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO
MUNICIPAL

IV.1. DICTAMEN SOBRE LOS PROYECTOS DE MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS FISCA-
LES PARA EL EJERCICIO 2014

Un aflo mas, una de las actividades mas relevantes que le competen a un Tribunal Econémico-Administrativo
Local consiste en la elaboraciéon del dictamen sobre la modificacion de las Ordenanzas Fiscales, habida cuenta
del reflejo que su opinidon puede tener en el contenido final de las mismas, lo cual ademas supone la par-
ticipacion activa y directa de este drgano en el ejercicio de la potestad normativa local en materia tribu-
taria.

En efecto, conviene destacar que mediante el dictamen de las Ordenanzas, el Tribunal orienta, corrige
y, en definitiva, mejora el sistema impositivo municipal a través de la propia normativa reglamentaria que
lo regula, lo cual redunda en una mejor resolucion de las reclamaciones en materia tributaria, ya que al
haber participado en su elaboracion, dispone de un conocimiento técnico de primera mano sobre la norma
que se ha aplicado al exigir el tributo objeto de impugnacion.

Una de las conclusiones del VIII Congreso Nacional de Organos Econdmico-Administrativos apuntada
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anteriormente, fue la contribucion de los mismos al sistema de garantias de los contribuyentes a través
de la emision de los dictamenes de las Ordenanzas Fiscales. El caracter preceptivo aunque no vinculante
del Dictamen supone un esfuerzo de depuracion técnica y juridica que ejerce de filtro del ejercicio de la
potestad tributaria local.

Hemos de tener en cuenta que la funcidon revisoray consultiva que hacen los Tribunales econémico-ad-
ministrativos es tinica entre todos los demas drganos de la Administracion, acercandoles al ambito y na-
turaleza jurisdiccional, de forma que se protegen los derechos de los contribuyentes y ,en mayor medida,
se fundamenta técnicamente la normativa local.

En concreto, en el presente ejercicio las tinicas variaciones de calado han venido relacionadas con modificacio-
nes legales en diferentes tributos y que han obligado a la necesaria adaptacion a nivel reglamentario local. Asimismo
cabe destacar, no solo la rebaja de tipos de gravamen en determinadas figuras impositivas, sino también el des-
arrollo reglamentario de aspectos formales y sustantivos que la ley atribuye a los Ayuntamientos respecto a benefi-
cios fiscales en los tributos locales.

En funcidn de lo anterior este Tribunal emitid el correspondiente DICTAMEN cuya aprobacién se incluia como
Cuarto Punto del Orden del Dia de la sesion plenaria de fecha 20 de junio de 2013.

En el citado dictamen, como en todos los ya emitidos de otros ejercicios, se recogieron las siguientes considera-
ciones de cardcter general:

“Este Tribunal ha de subrayar que se limita a la valoracién de los aspectos juridicos de los Proyectos de
Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon para el ejercicio 2013.

Necesariamente, han de quedar fuera de su dmbito de consideracion las cuestiones de naturaleza politica,
aunque ésta sea de cardcter tributario. Asi, el Tribunal entiende que han de quedar al margen de su informe,
cuestiones tales como:

* Los niveles que hayan de alcanzar los tipos de gravamen y/o cuotas de cada tributo municipal, la fijacién de
los umbrales de valor que permitan la discriminacion de tipos, el establecimiento de los porcentajes o coeficien-
tes aplicables para la determinacién de las bases imponibles, en definitiva, la aprobacién de cualquier adapta-
cion o actualizacién de los elementos de cuantificacion del tributo, asi como la concesién, supresion o
modificacion de beneficios fiscales, todo ello dentro de los limites legales, aun cuando el Tribunal pueda entrar
en la consideracion de si se cumple o no con los principios de justicia tributaria.

* La utilizacion de la politica fiscal para la consecucién de objetivos alternativos pero amparados por la Ley.

Asimismo, existen otras propuestas de modificacion, analizadas por este Tribunal, que responden, en todos los
casos, a adaptaciones necesarias a cambios legales producidos, tales como remisiones a textos normativos de-
rogados o reformados; inclusiones o reordenaciones de tarifas, correcciones ortogrdficas o nuevas redacciones
aclaratorias o de adecuacion a definiciones legales, que mejoran el texto anterior y redundan en una mejor téc-
nica legislativa.

En estos casos, el Tribunal hard constar que la modificacién propuesta se encuentra comprendida en el dmbito
de lo expuesto en esta consideracién general, que servird de fundamentacién juridica, no formuldndose nin-

guna objecion a las mismas’.

Respecto a las consideraciones especificas de materia tributaria nos remitimos al texto del meritado dictamen
que consta en el acta correspondiente.

Mencidn aparte merecieron los dictamenes complementarios sobre el Proyecto de modificacién de las Orde-
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nanzas Fiscales Reguladoras del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecénica (IVTM), del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IVTNU) y de
la Tasa por estacionamiento de vehiculos de traccion mecanica en determinadas zonas de las vias pablicas munici-
pales.

En cuanto al IBI, se sometio a dictamen la variacion, tras las altimas modificaciones normativas, de los tipos
de gravamen para bienes inmuebles de naturaleza urbana de uso residencial o de otro uso distinto, asi como las po-
sibilidades de llevar a cabo una reduccion en las cuotas tributarias de este impuesto. Este Tribunal concluyé que
la propuesta daba cumplimiento a los principios de generalidad y justicia tributaria, asi como que la
misma perseguia la consecucion de objetivos alternativos pero amparados porlaley e incluidos en el Plan
Estratégico de Catastro 2013-2017.

Respecto al IVTM, la modificacion consistia en una elevacion del porcentaje de bonificacion fiscal para vehi-
culos hibridos, es decir, se potenciaba un beneficio fiscal establecido con fines fundamentalmente de favorecer el
medioambiente. Para este Tribunal siempre resulta positivo responder a la intencion del legislador de crear
este tipo de bonificaciones, por lo que saluddbamos la evidente intencion de ir mas alla de lo anterior-
mente establecido en aras de la proteccion del medioambiente.

Sobre el IVTNU, la modificacion residia en afiadir una excepcidn al requisito de convivencia con el causante en
las bonificaciones por transmision mortis causa, por lo que, en buena sintonia con los principios generales de De-
recho tributario, la modificacion propuesta igualaba desde ese punto de vista la capacidad contributiva de
dos situaciones en las que se realiza el mismo hecho imponible del tributo pero que recibian distinto tra-
tamiento fiscal.

Por lo que se refiere a las consideraciones especificas técnico-juridicas de las modificaciones nos remitimos al
texto del meritado dictamen que consta en el acta correspondiente.

IV.2 PROPUESTA DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO ORGANICO DEL TRIBUNAL

La Propuesta adoptada por el Presidente para la modificacion del Reglamento Organico, se hace eco de
las sugerencias realizadas por este drgano en las Memorias presentadas en cada ejercicio, para una mejora del fun-
cionamiento en la tramitacion de los procedimientos.

Dos son los objetivos que se quieren alcanzar con dicha modificacion, a fin de potenciar los servicios sobre
los que el Tribunal proyecta sus competencias:

O Adaptacion de la propia norma reglamentaria a la normativa estatal basica reguladora de la via
de revision economico-administrativa.

O Agilizar el procedimiento dentro del marco legal y reglamentario que constituye la normativa esta-
tal basica en la materia, y sin disminucion de los derechos y garantias del particular.

IV.2.1. MEDIDAS DE ADAPTACION A LA LEY GENERAL TRIBUTARIA Y AL REAL DECRETO 520/2005
SOBRE SUSPENSION Y CUESTIONES INCIDENTALES

Durante el plazo de mas de tres afios de vigenciay aplicacidon del Reglamento Organico, se han evidenciado cier-
tos desajustes respecto a previsiones de obligado cumplimiento contenidas en la normativa estatal tributaria ba-

sica.

Dichos desajustes reglamentarios, que no eran compatibles con lo dispuesto en la normativa estatal, debian de
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tenerse por no puesto ante la prevalencia de ésta tltima en virtud del principio constitucional de jerarquia norma-
tiva.

En concreto, estas modificaciones se centran resumidamente en los siguientes aspectos:

O Suspension: adecuacidon del régimen de competencias al previsto en normas estatales de aplicacién
directa.

O Cuestiones incidentales: adaptacion al régimen general de los plazos para su planteamiento, compe-
tencias de actuacion y suspension del procedimiento.

O Recurso de anulacion: adaptacion de la competencia para su resolucidn y plazo de interposicién a lo
establecido en la norma general de aplicacion.

IV.2.2. MEDIDAS DE AGILIZACION EN LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO

Como hemos expuesto a lo largo de esta Memoria, la pretension de dar agilidad y flexibilidad a la actuacion
del Tribunal dentro de los limites legales ha sido uno de los objetivos marcados desde la puesta en fun-
cionamiento del érgano.

Es por ello que se proponen las siguientes modificaciones, a fin de dotar de mayor celeridad a la cum-
plimentacion de los tramites del procedimiento:

a.-) Traslado de expedientes que hayan sido objeto de reclamacidon econdmico-administrativa: con
objeto de aprovechar las indudables ventajas que ha supuesto la implantacion de la tramitacion electrénica
en la gestion tributaria, se incluye una referencia a la posibilidad de sustituir la remision de los documentos in-
tegrantes del expediente por una consulta directa en la Base de Datos donde los mismos figuren ya escaneados.
El motivo de esta propuesta es afiadir una referencia a la incorporacion de la tramitacion electronica de expe-
dientes que tan buenos resultados estd demostrando en el seno del Organo de Gestion Tributaria, érgano del
cual este Tribunal ha de recibir los correspondientes documentos administrativos para la gestion y resolucion
de las reclamaciones. En efecto, la consolidacion definitiva de la practica del escaneo de documentos por parte
de las diferentes Unidades de Gestion, ha permitido la consulta directa por la Secretaria de este Tribunal de
todos los documentos a efectos de completar expedientes o para la consulta puntual de datos relevantes, sin ne-
cesidad de acudir a requerimientos a los 6rganos de gestion.

b.-) Supresion de la necesidad de la certificacion de las resoluciones aprobadas por el Tribunal al
Organo de Gestion Tributaria, sustituyéndola por la mera notificacién de las resoluciones adoptadas. La
razon de suprimir la certificacion de cada una de las Resoluciones dictadas por el Tribunal reside en flexibili-
zar y agilizar el tramite de ejecucion de las mismas, acortando dichos plazos para llevar a puro y debido efecto
sus decisiones, y suprimiendo un formalismo innecesario.

En efecto, el retraso en la certificacion de las resoluciones, que da lugar a su vez a un retraso en la ejecucion del
contenido de las mismas, viene motivado no sélo por las demoras imprevistas en el tramite de notificacion del
acto a los particulares, sino también por la misma periodicidad de las sesiones que obligan a posponer la firma
y visto bueno del certificado de cada resolucion a cargo del Presidente, dilatando asi innecesariamente la
comunicacion de las decisiones del Tribunal al érgano de gestion competente para ejecutarlas.

En su lugar, se prevé su sustitucion por el traslado de la notificacion de la resolucion cursado por el

Secretario del Tribunal, quedando asi a salvo la funcion de certificar los acuerdos del Tribunal en los
casos previstos por la normativa reglamentaria organica municipal y demas de general aplicacion.
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IV.2.3. MODIFICACION DE NORMAS INTERNAS DE FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL

Precisamente para paliar en la medida de lo posible los problemas practicos que se plantean en la instruccion del
procedimiento, asi como para dar respuesta a la necesidad de autoorganizacion del érgano, este Tribunal adopto
la decision de elaborar unas normas internas de funcionamiento que, sin extralimitacion del Reglamento Or-
ganico, han permitido dar solucion a todas las circunstancias que surgen en el ejercicio de la actividad, llenando asi
las lagunas normativas que se ponen de manifiesto diariamente y que, ni la ley ni el reglamento pueden llegar a
contemplar.

Lo anterior, unido a la necesidad de dotar de mayor agilidad a la actuacion del Tribunal ha motivado que la mo-
dificacion del Reglamento Organico se vea acompanada, (por su obligada adaptacion a la normativa orgénica) de
la aprobacién de la correspondiente reforma de las normas internas, que incorpore la atribucién de mayores facul-
tades a la Secretaria, eliminacion de los certificados de las resoluciones, etc.

V.TRAMITACION Y RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES
ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS

V.1 PROBLEMAS MAS FRECUENTES EN LA PRESENTACION Y CUMPLIMENTACION DE LAS RE-
CLAMACIONES
Como deciamos anteriormente, las reuniones con las OACS y los esfuerzos conjuntos por transmitir a los parti-
culares la forma correcta de interponer las reclamaciones han dado sus frutos durante este primer mandato del Tri-
bunal. Y ello debido a que algunos de los problemas derivados de la presentacion de los escritos han
disminuido respecto a ejercicios anteriores, tal y como se expondra en el apartado de estadisticas.

No obstante lo anterior siguen existiendo dificultades, que incluso han experimentado un leve repunte
durante este afo 2013 y respecto a las que es necesario seguir incidiendo para su subsanacion, a fin de
transmitir correctamente la informacidon a los ciudadanos sobre lo que representa acudir a esta via de re-
clamacion. De esta forma, procede destacar las siguientes circunstancias detectadas en el presente ejercicio y sus-
ceptibles de subsanacion:

a-) La obligacion de adjuntar una copia del acto impugnado al escrito de interposicion de la reclamacion

Dicha exigencia tiene especial importancia, ya que constituye un requisito legal y reglamentario cuyo in-
cumplimiento puede paralizar o demorar en exceso la tramitacidn de las actuaciones.

A este respecto y para evitar excesivos formalismos, este Tribunal trata de suplir dicha omisién mediante una
previa consulta en la Base de Datos sobre el objeto real de impugnacion, lo cual casi siempre ofrece el resul-
tado apetecido al centrar de forma inmediata la pretension que se deduce de la reclamacion. Solo en el caso
de imposibilidad de identificar el acto impugnado, la Secretaria del Tribunal se acogeria a la posibilidad pre-
vista reglamentariamente de requerir la subsanacién del escrito. Con lo anterior se persigue ante todo im-
pulsar de oficio el procedimiento asi como eliminar trabas formales a los particulares, garantizando
el cumplimiento de requisitos minimos exigidos por la normativa reglamentaria estatal y local.

b-) Obligacion de presentar las alegaciones cuando se trata de un Procedimiento Abreviado.

Dicha cuestion de cierta relevancia en anteriores ejercicios, exigia explicar y aclarar previamente a los parti-
culares que los asuntos sobre deudas de menos de 6000 Euros requerian la presentacion simultanea junto al
escrito de interposicion, no solo de las alegaciones en que se fundara la pretension sino también de los me-
dios de prueba de los que se intentara hacer valer su derecho.
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Lo anterior no carecia de importancia, ya que la falta de aportacion de las alegaciones por erronea considera-
cion del interesado sobre el tipo de procedimiento a tramitar cuando resultara de obligada presentacion, sig-
nificaba afnadir un trdmite mas de subsanacién que demoraba la resolucion final del asunto.

Tanto la reciente implantacién del tribunal, como lo complejo de la regulacion legal del procedimiento han
obligado a un gran esfuerzo de explicacion del procedimiento, tanto directamente por los comparieros de las
OACS como a través de una modificacion de los propios modelos formalizados de interposicidn de reclama-
ciones, de forma que se hiciera mas accesible la posibilidad de impugnacion.

No obstante lo anterior, la incertidumbre de los contribuyentes a la hora de considerar a qué tipo de procedi-
miento corresponde la tramitacion de su reclamacidn, ha disminuido significativamente respecto a afios an-
teriores, reduciendo asi la necesidad de realizar requerimientos de subsanacidn para presentar alegaciones.
Todo ello gracias, tanto a la labor de explicacion y aclaracion de las OACS a los ciudadanos como a los buenos
resultados de la redaccién del modelo que este Tribunal facilité al Organo de Gestion Tributaria para el ofre-
cimiento de recursos en las resoluciones de recursos de reposicion.

c-) Incidir en el plazo de presentacion de la reclamacidon al mes de notificarse el acto impugnado.

Asimismo, se ha experimentado una igualdad respecto al ejercicio anterior en cuanto a la inadmision
de las reclamaciones por extemporaneidad en su presentacion. Dicho de otro modo, por diversas cir-
cunstancias ajenas a los esfuerzos de informacion de todos los 6rganos municipales afectados, se ha detectado
un mantenimiento de los supuestos de error por los particulares en cuanto a la interpretacion del plazo pe-
rentorio de interposicion de las reclamaciones.

También en este punto nos remitimos al comentario en el apartado correspondiente a las estadisticas que fi-
gura en esta Memoria.

No obstante, y aun no siendo dicho dato lo suficientemente significativo en comparacion con el con-
junto global de escritos presentados, la mejora en la calidad del servicio prestado obliga a este Tri-
bunal a potenciar futuras actuaciones en forma de recordatorios de informacion a este respecto.

d.-) Falta de presentacion de la acreditacion de la representacion de las personas juridicas en su
condicion de reclamantes.

El presente ejercicio se ha manifestado una tendencia ascendente de los casos de falta de acreditacion del
apoderamiento o representacion de las empresas en los escritos de interposicion de las reclamaciones, lo cual
supone la necesidad de requerimientos de subsanacion, con la consiguiente demora en la tramitacion del
procedimiento.

En este sentido, también se hace necesario insistir en la labor, tanto de este Tribunal como del resto de Uni-
dades con contacto mas directo con los particulares, a fin de informar sobre la obligacion legal de acreditar la
personalidad con la que se quiere reclamar, sobre todo teniendo en cuenta posibles y ulteriores impugnacio-
nes en via judicial.

V.2. RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES

Tal y como destacdbamos en las Memorias de pasados ejercicios, uno de los maximos objetivos desde la consti-
tucion efectiva del Tribunal en julio de 2010, fue el de regularizar y poner al dia la tramitacion, y sobre todo, la re-
solucion de todas aquéllas reclamaciones que se acumulaban desde diciembre de 2008.
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No obstante lo anterior, podemos afirmar que al igual que en el pasado ejercicio, NO SOLO SE HA CONSE-
GUIDO DAR PLENO CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION DE RESOLVER DENTRO DE LOS PLAZOS MA-
XIMOS FIJADOS REGLAMENTARIAMENTE, SINO QUE AL FINAL DE ESTE EJERCICIO SE HAN PODIDO
INCLUSO REDUCIR LOS PERIODOS DE RESOLUCION.

DICHO DE OTRO MODO, SE HA CONSEGUIDO MANTENER UNA MUY ACEPTABLE CAPACIDAD DE
RESOLUCION, TAL COMO VEREMOS EN EL APARTADO DE ESTADISTICAS CORRESPONDIENTE, DE
FORMA QUE AL FINALIZAR EL EJERCICIO 2013 NO QUEDAN RECLAMACIONES PENDIENTES DE ANOS
ANTERIORES.

Como resumen en este punto cabe destacar lo siguiente:

O A cierre del ejercicio 2013 solo existian pendientes de resolucion por este Tribunal Reclamaciones
presentadas en ese mismo ano, habiéndose ya tramitado, resuelto y notificado todas las reclamacio-
nes del ejercicio anterior.

O Igualmente, a 31 de diciembre de 2013 se estan resolviendo reclamaciones del segundo semestre
del afio; INCLUSO FRENTE A ESTE MISMO DATO YA CONSEGUIDO EL ANO ANTERIOR, PODEMOS
AFIRMAR QUE AL FINAL DEL PRESENTE EJERCICIO LAS RECLAMACIONES AUN PENDIENTES FUE-
RON PRESENTADAS APENAS CUATRO O CINCO MESES ANTES DE LA FINALIZACION DEL EJERCICIO,
tal y como veremos en los datos finales de las Estadisticas. Conviene adelantar que en el presente afio
este Tribunal ha alcanzado una tasa de resolucion del 9o%, una situacién en la que se resuelven las recla-
maciones practicamente al mismo ritmo de las que se ingresan en el ejercicio;

O Ello es sumamente significativo respecto a LAS RECLAMACIONES TRAMITADAS POR EL PRO-
CEDIMIENTO GENERAL, cuyo plazo maximo legal de resolucion de un aio, al final de este ejercicio se
ha conseguido reducir a menos de la mitad (cinco meses), teniendo en cuenta ademas la demora que
conlleva la cumplimentacion de un mayor numero de tramites de que se compone dicho tipo de pro-
cedimiento.

O En cuanto a LAS RECLAMACIONES TRAMITADAS POR EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO, cuyo
plazo maximo legal de resolucion de seis meses, a pesar del aumento de las mismas y de representar
el porcentaje mas elevado de las reclamaciones presentadas, se ha conseguido reducir el plazo de re-
solucidn a cuatro/cinco meses aproximadamente desde su interposicion

Esta circunstancia es sumamente significativa ya que, si en la Memoria del afno 2012 ofreciamos este
mismo dato con el afiadido de haber resuelto todos los asuntos pendientes de afios anteriores (2010 y
2011), en el presente ejercicio 2013 se han resuelto todas las reclamaciones pendientes del afo anterior
y ello a pesar de haberse incrementado el nimero de las presentadas en un 46,3%.

V.3. ELABORACION DEL FONDO DE CRITERIOS DOCTRINALES

A medida de que afio a afloy en el ejercicio de su actividad este Tribunal ha ido consolidando los argumentos en
que fundar las resoluciones, al final del primer mandato se ha ultimado la elaboracién de un fondo de criterios doc-
trinales en cada materia, lo suficientemente amplio y contrastado que garantiza, no s6lo una independencia en sus
decisiones sino también un tratamiento homogéneo de asuntos con identidad sustancial e intima conexion.

Hemos de recordar que la doctrina reiterada que es plasmada por los Tribunales Economico-Adminis-
trativos en el contenido de sus resoluciones resulta vinculante para los 6rganos de gestion, lo cual con-
tribuye a reforzar el sistema de garantias de los contribuyentes, ademas de evitar disparidades de criterios
en laresolucion de los recursos de los contribuyentes.
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Todo lo cual permite ademas dar cumplimiento al principio de seguridad juridica evitando tratamientos
discriminatorios no justificados en supuestos similares, ademas de orientar las lineas de actuacion de los 6érganos
de gestion sujetas siempre a revision de este Tribunal.

Dentro de las inevitables y legitimas divergencias de criterio, reafirmamos en este ejercicio una cir-
cunstancia ya apuntada en la memoria del ejercicio anterior, y es que hemos encontrado en el Organo de
Gestién Tributaria una mas que razonable asimilacién de las lineas doctrinales marcadas por este Or-
gano, siendo en muchas ocasiones aplicadas en su actuacion dentro del ambito de sus competencias.

Por ultimo, si ya el pasado ejercicio se procedio a elaborar un Fondo de Resoluciones por materias y causas de im-
pugnacion que facilitaba la labor de los Vocales, asi como un Fondo jurisprudencial con las Sentencias que van re-
cayendo contra las Resoluciones de este 6rgano, este afio la actividad del tribunal se ha visto enriquecida con la
aprobacion de resoluciones de especial complejidad técnico-juridica, tal y como ya hemos visto en apartados ante-
riores. Dicha medida ha contribuido a agilizar la respuesta del Tribunal al resolver supuestos con identidad sus-
tancial, ademas de ir formando y enriqueciendo lo fundamentos en que se apoya la voluntad decisoria de este drgano.

En definitiva, dicho Fondo no s6lo ha cumplido el objetivo de facilitar la labor de los Vocales en su funcion de re-
solver, sino sobre todo ha permitido dar uniformidad a los criterios doctrinales que va elaborando y acumulando este
Tribunal en el ejercicio de sus funciones resolutorias.

V.4. ANALISIS DE RESOLUCIONES MAS SIGNIFICATIVAS POR EL OBJETO DE IMPUGNACION
A.-) IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES (IBI).

En relacion con las reclamaciones contra deudas o actos con origen en la exigencia del IBI, hemos de hacer cons-
tar como hecho significativo también producido en el pasado ejercicio, que se confirma el descenso de los ex-
pedientes resueltos por este Tribunal referidos a actos de aplicacion recaudatoria en via ejecutiva, todo ello
frente al incremento de reclamaciones relativas a cuestiones de fondo o de derecho sustantivo sobre la ges-
tion tributaria del impuesto propiamente dicha.

Tanto por su numero como por la trascendencia a efectos de cuantia y de relevancia juridica, merece destacar du-
rante este ejercicio el nimero las reclamaciones relacionadas todas ellas con la aplicacion de los beneficios fiscales
(exenciones y bonificaciones), asi como con el desarrollo de los aspectos formales y sustantivos que la ley atribuye
a la Ordenanza Fiscal Reguladora del IBI.

En concreto, nos referimos a los siguientes aspectos:

O cumplimiento de requisitos formales fijados en la Ordenanza: vigencia del titulo de familia nu-
merosa;

O reconocimiento de la exencion a un centro concertado por la parte afectada al concierto educa-
tivo y de la exencidn a favor de fundaciones:

O Asuntos relacionados con la interpretacion de los requisitos formales y sustantivos fijados en la
Ordenanza Fiscal para las bonificaciones por instalaciones de energia térmica o eléctrica.

(...)
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B.-) IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA
(IVINU)

En materia de IVTNU, al igual que en ejercicios anteriores, la interposicion de las reclamaciones viene motivada
no solo por la cuantia elevada de las cuotas objeto de controversia, sino también por una causa muy especifica de
este impuesto, cual es la existencia de un &mbito del hecho imponible no afectado especialmente por la situaciéon
de crisis general, y que incide en otros ambitos de la actividad econémica, como pueden ser el de las sucesiones
mortis causa (herencias).

A este respecto nos parece muy adecuada, tal y como expresamos en el correspondiente Dictamen complemen-
tario de modificacion de la Ordenanza Fiscal para el ejercicio 2014, la extension de los supuestos de bonificacion en
la cuota del impuesto, y de la que ya hemos dado cumplida justificacion en el informe correspondiente

Por otra parte dichas circunstancias expresadas de crisis econdmica son las que pueden motivar en parte las con-
ductas dilatorias de los contribuyentes para la atencion de sus obligaciones materiales y formales de cardcter tribu-
tario, incidiendo en la proliferacion de actuaciones de inspeccion primeroy de procedimiento sancionador después.

Procede asimismo destacar el supuesto referido al derecho al reconocimiento o no de beneficios fiscales a enti-
dades sin animo de lucro por transmision de fincas objeto de promocion inmobiliaria llevada a cabo por los recla-
mantes, y que ha obligado a un esfuerzo de sintesis de la diversa normativa aplicable y de interpretacion de la
abundante doctrina jurisprudencial existente que ha servido de base a las resoluciones dictada por este Tribunal en
la materia.

Finalmente y por su especial trascendencia juridica para los Ayuntamientos, derivada de un aislado pronuncia-
miento judicial (Sentencia n°85/2012 del TS] de Castilla la Mancha dictada en apelacién a la Sentencia
366/2010, de 21 de septiembre del Juzgado de lo contencioso-administrativo n°1 de Cuenca), y que cuestiona
el mismo método legalmente fijado para cuantificar la base imponible, hemos destacado la resolucion de una re-
clamacién que plantea dicha cuestion y que obligo a la Federacion espaiiola de Municipios y Provincias a realizar
una Consulta vinculante a la Direccién General de Tributos, con el resultado de la conformidad a derecho de unas
Ordenanzas que son fiel reflejo de la normativa legal al margen de su valoracién.

(...)

IMPUGNACION DEL SISTEMA DE CUANTIFICACION DE LA BASE IMPONIBLE FIJADO EN LA OR-
DENANZA EN FUNCION DE LA ST 85/2012 DEL TS] DE CASTILLA LA MANCHA DICTADA EN APELA-
CION A LA SENTENCIA 366/2010, DE 21 DE SEPTIEMBRE DEL JUZGADO DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N¢1 DE CUENCA.(Reclamacién 119/2013. Desestimacion).

QUINTO.-) Se impugna en la presente reclamacién econémico-administrativa la resolucién del Titular del Or-
gano de Gestion Tributaria desestimatoria de recurso de reposicién contra la liquidacién en concepto de Im-
puesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana correspondiente a la finca sita en
la calle de la c/----- n°3

A tal fin, el reclamante alega en sintesis que la plusvalia debia calcularse sobre el valor inicial al adquirir el in-
mueble y no por el valor considerado por el Ayuntamiento en el momento del devengo del impuesto, es decir,
que el incremento a gravar seria el proveniente de la diferencia entre el valor suelo hoy y el valor suelo de cuando
se adquirid. Asimismo se alega que las normas tributarias han de interpretarse sequn criterios juridicos y no
econémicos.

24



Tribunal Economico Administrativo Municipal. Memoria 2013

A tal fin se cita la ST 85/2012 del TS] de Castilla la Mancha dictada en apelacion a la Sentencia
366/2010, de 21 de septiembre del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° de Cuenca.

Por su parte, el Ayuntamiento alega que esos pronunciamientos judiciales fueron debidamente analizados por
la Direccién General de Tributos en Consulta planteada por el Ayuntamiento afectado en el sentido de que la
regulacion vigente (articulo 107 del TRLRHL) no contempla la prevision de que la base imponible fuera el in-
cremento real del valor de los terrenos, sino el que resulte del propio texto legal, el cual ha sido adoptado en su
esencia por la Ordenanza Fiscal Requladora del IVTNU.

De esta forma, segun la resolucién impugnada la liquidacion emitida es conforme a derecho, al haberse
calculado correctamente de conformidad con la normativa aplicable.

OCTAVO.-) INTERPRETACION DEL ARTICULO 107 DEL TRLRHL A LA LUZ DE LA SENTENCIA 366/2010,
DE 21 DE SEPTIEMBRE DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N°1 DE CUENCA, Y
DE LA CONSULTA/INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS, DE 18 DE DICIEMBRE DE
2012, SOBRE EL CALCULO DE LA BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE

VALOR DE 1.OS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA.

Hasta aqui la postura defendida hasta ahora por la doctrina jurisprudencial que intentaba compatibili-
zar dos finalidades: adaptar el sistema de cdlculo de la base imponible del IVTNU a la realidad del incremento
y el principio de capacidad econémica, y por otro la presuncién de legalidad de la férmula legal que a reserva
de una cuestion de inconstitucionalidad era de obligada aplicacién por los Ayuntamientos a liquidar el im-
puesto.

A partir de ahora procede examinar el estado de la cuestion a la luz de las dos sentencias (Sentencia n®
366/10, de 21 de septiembre de 2010 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°1 de Cuenca y Sentencia n®
85, de 17 de abril de 2012, del TS] de Castilla-La Mancha), que plantean una férmula distinta para el cdlculo de
la base imponible, y que son objeto de la fundamentacién de la reclamante en base a que la plusvalia debia cal-
cularse sobre el valor inicial al adquirir el inmueble y no por el valor considerado por el Ayuntamiento en el mo-
mento del devengo del impuesto.

Dichas sentencias, como se expone en la resolucion ahora impugnada ante este Tribunal, fue objeto de
interpretacion mediante el informe consulta fue emitido por la DGT a instancias del Ayuntamiento de----. El su-
puesto concreto planteado parte de que el recurrente de la liquidacion practicada por el Ayuntamiento alegé que
“aplicar” no era sinénimo de “multiplicar’; la terminologia correcta seria “aplicar un porcentaje’; que serian 2
operaciones: multiplicar por un cantidad y el resultado dividir por 100. Atendiendo al contexto, antecedentes
legislativos y al sentido técnico usual, (al que apela el reclamante ante este Tribunal), debe interpretarse en el
sentido de que cuando el articulo 107.4 citado dispone que "sobre el valor del terreno en el momento del de-
vengo (...) se aplicard el porcentaje anual que determine cada ayuntamiento (...)" debe multiplicarse el valor del
terreno por la cifra del porcentaje aprobado por el Ayuntamiento para el periodo que comprenda el n° de arios
de incremento y el resultado, dividirlo por 100, y no cabe otra interpretacion posible. Se ha recibido escrito del
Ayuntamiento de Cuenca en el que plantea la siguiente cuestion en relacién con el Impuesto sobre el Incre-
mento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana:

De conformidad con lo establecido en el articulo 107 del TRLRHL, la base imponible del IIVTNU estd cons-
tituida por el incremento de valor de los terrenos puesto de manifiesto en el momento del devengo y experi-

mentado a lo largo de un periodo mdximo de 20 arios.

Atendiendo al contexto, los antecedentes legislativos, asi como al sentido técnico y usual, hay que
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interpretar que, cuando el articulo 107.4 del TRLRHL dispone en su primer pdrrafo que "sobre el valor
del terreno en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto en los apartados 2 y 3 anteriores, se
aplicard el porcentaje anual que determine cada ayuntamiento, sin que aquél pueda exceder de los
limites siguientes”, implica necesariamente, y sin que la Ley permita otra interpretacién posible,
multiplicar el valor del terreno en el momento del devengo (que serd en la generalidad de los casos
el valor catastral del mismo en la fecha de la transmision) por la cifra del porcentaje aprobado por
el Ayuntamiento para el periodo que comprenda el niumero de aiios de incremento y el resultado de
dicha multiplicacién dividirlo por 100”.

NOVENO.-) A LA LUZ DE LA JURISPRUDENCIA EXPUESTA, LO QUE SI ES CIERTO ES QUE RESULTA
PROCEDENTE CUESTIONAR SI, POR MOTIVOS DE IDONEIDAD, LA ADMINISTRACION O LOS OR-

GANOS JURISDICCIONALES PUEDEN APLICAR UN CRITERIO DISTINTO DEL SENALADO EN LA LEY.

En opinion de la doctrina citada y que este Tribunal hace suya, la respuesta sé6lo puede ser ne-
gativa, porque el art. 107 LRHL establece una regla de determinacion de la base imponible clara'y ob-
jetiva, que no pretende medir realmente el incremento de valor de los terrenos, sino proporcionar un
instrumento simplificado de cdlculo de fdcil aplicacién por todos los interesados.

Como dice algtin autor, respecto a la regla de determinacion de la base imponible del IIVTNU, no se trata
de una presuncién ni de una regla probatoria, sino de una «regla de valoracion que permiten cuantificar en su
integridad la base imponible a través de un método objetivo. Ello permite a su vez imaginar la existencia de un
razonamiento presuntivo en el legislador a la hora de redactar la norma, lo cual, y pese a las opiniones verti-
das sobre la naturaleza de esta norma, nada tiene que ver con la actividad probatoria.

El impuesto, por tanto, no somete a tributacién una plusvalia real, sino una plusvalia cuantificada de

forma objetiva, por lo que todos los elementos de su configuracién han sido fijados partiendo de esta premisa.
Ast, por ejemplo, el porcentaje de incremento anual del 3% es una mera regla objetiva disociada de la realidad,
que en muchos casos serd superior o inferior al incremento real producido en dichos bienes. Del mismo modo
que la Ley utiliza el valor catastral del suelo en el momento del devengo como si fuera un fiel reflejo de dicho
valor, con independencia de que hubiera sido fijado el mismo ario, tres afios antes, o diez afios antes, sin que
dicha circunstancia resulte relevante en la cuantificacién del incremento de valor.
Ast lo reconoce de forma prdcticamente undnime la doctrina, al interpretar que, la base imponible determi-
nada conforme a las reglas del art. 107 no admite prueba en contrario, y el Ayuntamiento sélo podrd compro-
bar que se han efectuado mediante la aplicacién correcta de las normas reguladoras del impuesto, sin que
puedan atribuirse valores, bases o cuotas diferentes de las resultantes de tales normas

Consecuentemente, la existencia de métodos mds idoneos para calcular el incremento de valor
de los terrenos es juridicamente irrelevante, ya que el legislador ha optado por uno de ellos y ha con-
figurado por ley todos los elementos del tributo en funcién de dicho método de cuantificacién. Por
tanto, la utilizaciéon de métodos mds .idoneos no es una opcién legal: hay que aplicar la regla prevista
en la Ley en todo caso, aunque el resultado pueda considerarse poco idéneo para medir la capacidad
econémica real del contribuyente.

Incluso, yendo mads alld del problema planteado en la sentencia, cabria cuestionar si dicho método
resultaria de aplicacion también en caso de un contribuyente que hubiera adquirido el inmueble
cuando los precios eran mds altos y lo vendiera en el momento actual, con una notoria minusvalia.
En coherencia con lo expuesto, creemos que en esa hipdtesis la respuesta deberia ser la misma, aun-
que el resultado de aplicar el art. 107 LRHL fuera la constatacién de una plusvalia inexistente y la exi-
gencia del impuesto a quien no hubiera tenido plusvalias reales. Ahora bien, esa manifiesta falta de
conexioén entre hecho imponible y base imponible podria determinar un resultado manifiestamente
contrario al principio de capacidad economica reconocido en el art. 31 CE, EN CUYO CASO EL TRI-
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BUNAL DE INSTANCIA DEBERIA PLANTEAR LA CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD AL TRI-
BUNAL CONSTITUCIONAL, EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN EL ART. 35 Y SIGUIENTES DE LA LEY
ORGANICA 2/1979, DE 3 DE OCTUBRE, DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

De esta forma, aunque en el caso de que la aplicacién del art. 107 LHRH arrojase un resultado
manifiestamente contrario al principio constitucional de capacidad econéomica seria legalmente ad-
misible la inaplicacién de dicho precepto. Ante esa hipétesis, como deciamos, la solucién juridica-
mente prevista es promover la declaracion de inconstitucionalidad de un precepto cuya aplicaciodn,
efectivamente, puede vulnerar los principios de justicia tributaria contenidos en la Constitucién.
Por todo ello creemos que la sentencia del Juzgado es claramente desafortunada, como también lo es la Sen-
tencia del TS] resuelve el recurso de apelacién interpuesto contra aquélla, al entender que el problema subya-
cente es la validez de las pruebas aportadas por las partes en el proceso. Desde esta errénea premisa, la Sala
valora positivamente la prueba aportada el primera instancia por el recurrente y descalifica la actuacién pro-
cesal de la Administracion, porque entiende que realiza una mera «exposicion abstracta de la aplicacién del im-
puesto deducida por la Administracién local en su escrito de apelacién y no se aporta por la misma ningtn
principio de prueba técnico, de fdcil apoyatura probatoria para dicho Ente local». En nuestra opinion, tal y
como se desprende de lo expuesto, la prueba de la existencia y cuantia del incremento de valor de los
terrenos era totalmente irrelevante y, por ello, el Tribunal debié anular el fallo de la sentencia recu-
rrida sin entrar a valorar la fuerza de conviccién de las pruebas aportadas por demandante y de-
mandado.

LOS JUECES Y TRIBUNALES NO PUEDEN DEJAR DE APLICAR LAS REGLAS DE DETERMINA-
CION DE LA BASE IMPONIBLE CONTENIDAS EN EL ART. 107 DE LA LEY REGULADORA DE LAS HA-
CIENDAS LOCALES, AUNQUE NO LES GUSTEN O LES PAREZCAN POCO IDONEAS PARA SU
FINALIDAD, PORQUE TIENEN CARACTER IMPERATIVO Y NINGUN PRECEPTO PREVE LA POSIBILI-
DAD DE UTILIZAR OTRO METODO ALTERNATIVO DE CUANTIFICACION DE LAS PLUSVALIAS. SI
LA APLICACION DE DICHAS REGLAS PRODUJERA UN RESULTADO INJUSTO, COMO ES PROBABLE
QUE SUCEDA EN ALGUNOS CASOS, LA UNICA SOLUCION QUE PREVE EL ORDENAMIENTO JURI-
DICO ES EL PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Todo lo anterior conduce a la desestimacion de la reclamacién presentada ya que, como dice la resolucion im-
pugnada, la liquidacién emitida fue el resultado de multiplicar 3,5 (porcentaje correspondiente por un periodo
impositivo de 7 afios seguin la Ordenanza) por 7 al ser el nimero de arios a lo largo de los cuales se ha puesto
de manifiesto el incremento de valor, siendo pues conforme a derecho, al haberse calculado correcta-
mente de conformidad con la normativa aplicable.

(...)
C.-) IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA (IVTM)

Una de las constantes en el ambito de la revision de actuaciones administrativas y especialmente de naturaleza
tributaria, la constituye el conflictivo tema del lugar y forma de la practica de las notificaciones de los actos con
trascendencia tributaria.

Ya en concreto, hemos de destacar el significativo nimero de reclamaciones cuyo fundamento para su im-
pugnacion se basa en defectos de notificacion de actos recaudatorios de apremio de las cuotas tributarias
del IVTM y que se remontan a muchos ejercicios anteriores, respecto a las cuales se invoca necesariamente
la prescripcion de la accion para exigir el cobro.
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Quiza sea por la experiencia adquirida durante los casi cuatro afios de resolucion de reclamaciones relativas a este
impuesto por lo que se ha puesto de manifiesto la consolidacion de dos criterios doctrinales, en parte originales de
este Tribunal y en parte de elaboracion de la doctrina jurisprudencial, relacionados casi en exclusiva con dicha cues-
tion de notificaciones.

Por una parte nos referimos a la consideracién por este Tribunal como domicilio a efectos de notificaciones (a falta
de uno designado en concreto) del domicilio tributario que figura en el Permiso de Circulacién, como domicilio que
prevalece a efectos de la notificacion de las cuotas del IVTM.

Por otro lado, hemos de destacar unas premisas que este Tribunal aplica en materia de notificaciones, y que gira
en torno a la doctrina constitucional y del Tribunal Supremo sobre la diligencia debida para consumar el tramite de
notificacion y la eficacia de las notificaciones al tltimo domicilio conocido. Es decir, segtin la doctrina constitucio-
nal, el correcto desenvolvimiento de la actividad de notificacidn exige que, tanto el particular como la Administra-
cion observen una determinada diligencia.

Es por lo anterior, que este 6rgano siempre analizara caso por caso evaluando en un ejercicio de equilibrio la con-
ducta del particular para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, y el esfuerzo minimo exigible a la Admi-
nistracion para investigar posibles lugares de notificacion, evitando asi cierta practica habitual en el pasado de
intentar notificar infructuosamente durante afios a un domicilio con resultado negativo, mientras que constaba en
los propios archivos municipales otro lugar apto a efectos de remisidn de los actos administrativos.

(...)
D.-) IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

De la misma forma que en la Memoria del pasado afio, la controversia que mds se reitera en este ejercicio gira en
torno a las solicitudes de las entidades mercantiles para la concesidon de exencion en virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 82.1.c) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en cuanto a la acreditacion del im-
porte neto de la cifra de negocios por parte de empresas sin actividad en el ejercicio anterior al del devengo de la cuota
para la que se solicita.

Por otra parte, merece destacarse el supuesto planteado en este ejercicio sobre la cuota tarifaria a la que debia apli-
carse el recargo del 25% que por ley corresponde a las actividades de ensefianza. En concreto, si dicha cuota debe
considerarse solo respecto de la cantidad determinada en el Epigrafe correspondiente a la actividad desarrollada por
el colegio o centro educativo, o si a ésta debia afiadirse el elemento superficie de los locales donde se presta la acti-
vidad.

Hemos de tener en cuenta la importancia relativa de la repercusion econdmica de este impuesto desde la im-
plantacion de la exencidn antes citada, con una disminucion evidente del numero total de reclamaciones con ori-
gen en este impuesto.

E.-) ACTUACIONES DE INSPECCION TRIBUTARIAS EN EL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INS-
TALACIONES Y OBRAS (ICIO) Y DE LA TASA POR EXPEDICION DE LICENCIAS URBANISTICAS

Tal y como se explicard detalladamente en el Apartado correspondiente de las Estadisticas, las Reclamaciones pre-
sentadas en este ejercicio que se derivan de Expedientes de Inspeccién Tributaria en concepto del ICIO y de la Tasa
por expedicion de licencias urbanisticas, suponen las de mayor cuantia en términos absolutos de las que desde siem-
pre ha tenido que resolver este tribunal. El estudio y resolucion de estos casos supone un esfuerzo en el desarrollo
de la capacidad técnica de los Vocales Ponentes, facilitada siempre por la buena labor previa en la instruccion de los
expedientes por los compafieros de la Unidad de Inspeccién del Organo de Gestién Tributaria. Todo ello viene ava-
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lado por los 0ptimos resultados obtenidos en la posterior via contencioso-administrativa (como también se vera
mads adelante), y a la que inevitablemente acuden los reclamantes por la elevada cuantia e importancia del objeto
de impugnacion.

Asimismo, destacan las Reclamaciones centradas en la controversia relativa a la cuantificacion de la base impo-
nible, de la que se derivan importantes diferencias econdmicas entre lo que el reclamante ingresa y lo que segun la
Unidad de Inspeccidn debio ser abonado. Por tltimo conviene mencionar las alegaciones basadas en la ausencia de
culpabilidad en la conducta de las entidades inspeccionadas, a fin de minorar lo mds posible la cuantia de las san-
ciones impuestas derivadas de las actuaciones inspectoras.

Hemos de tener en cuenta la importancia que cada vez cobran este tipo de actuaciones de inspeccion y compro-
bacidn en el &mbito tributario a raiz de las tendencias legislativas mas recientes encabezadas por Ley 7/2012, de 29
de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera

para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude. Tal y como explica el legisla-
dor, “la realidad social y econémica en un escenario de crisis y de austeridad presupuestaria hace del fraude fiscal hoy,
si cabe, una figura mds reprochable que nunca. A su vez, la evolucién de los comportamientos fraudulentos y la ex-
periencia acumulada en la aplicacion de la normativa tributaria, tras la entrada en vigor de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, permiten una reforma con perspectiva suficiente como para colocar a nuestro sistema
legal a la vanguardia de la lucha contra el fraude’.

F.-) ACTUACIONES DE PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION

Tenemos de finalizar el repaso a las resoluciones mas relevantes que este Tribunal ha tenido que aprobar du-
rante este ejercicio, con un supuesto especialmente relevante por su cuantia y trascendencia juridica, poniéndose
de manifiesto la capacidad técnica de este 6rgano en la resolucion de un expediente de derivacidon de responsabili-
dad a un administrador de una sociedad por la acumulacion de deudas tributarias pendientes de la misma durante
varios ejercicios.

(...)

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGAL Y JURISPRUDENCIALMENTE EXIGIDOS PARA EL
ACUERDO DE DERIVACION DE REPONSABILIDAD TRIBUTARIA AL ADMINISTRADOR DE LA SOCIE-
DAD POR LAS DEUDAS TRIBUTARIAS PENDIENTES (Reclamacion n®i47/2012. Desestimacién)

“QUINTO.-) Se impugna en el presente procedimiento econdmico-administrativo resolucion del Vicetesorero
de fecha g de julio de 2012, por la que se desestiman las alegaciones deducidas por el reclamante y se acuerda
declarar la responsabilidad subsidiaria del mismo, en su calidad de administrador de la Sociedad, X, de la deuda
impagada por ésta.

La reclamante alega en sintesis:

Nulidad del procedimiento de derivacion de responsabilidad por, entre otros, los siguientes motivos:

O Falta de notificacién de la declaracion de fallido a la propia entidad deudora

O Falta de concurrencia de los presupuestos exigidos en el articulo 43 de la LGT, para derivar la responsabi-
lidad a los administradores.

Nulidad de las liquidaciones practicadas, por diversos conceptos tributarios, a la entidad X y cuyo pago se exige
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al responsable subsidiario

SEXTO.-) El articulo 176 de la LGT, asi como el articulo 124 del RGR establecen como unicos requisitos para
la iniciacién del procedimiento de derivacion de responsabilidad subsidiaria.

1.- La declaracién de fallido del deudor principal

2.- La notificacion del inicio del procedimiento de derivacién de responsabilidad al interesado.

3.- Que se dicte acto de declaracién de responsabilidad que deberd igualmente notificarse al interesado.

Del expediente resultan acreditado que, sequido procedimiento recaudatorio contra la entidad......... para el cobro
de diversas deudas tributarias liquidadas y pendientes de pago y tras la prdctica de todas las actuaciones minimas
necesarias exigidas por la Circular 272010, del Organo de gestion tributaria del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén,
de Insolvencias y Créditos Incobrables, entre otras, notificacion de la providencia de apremio, no existencia de crédi-
tos a favor del deudor en el Ayuntamiento exactor, embargo de devoluciones tributarias a practicar por la AEAT ne-
gativo, embargo de cuentas corrientes, también, con resultado negativo, inexistencia de bienes inmuebles a nombre
del deudor en el Registro de la Propiedad, inexistencia de vehiculos u otros bienes muebles titularidad de la empresa
ejecutada etc.., quedo suficientemente justificada la imposibilidad de realizar la deuda.

De ahi que en virtud de lo previsto en los articulos 76 de la LGT'y 61.1 del RGR segtn el cual “se considerardn fa-
llidos aquellos obligados al pago respecto de los cuales se ignore la existencia de bienes o derechos embargables o re-
alizables para el cobro del débito. En particular, se estimard que no existen bienes o derechos embargables cuando los
poseidos por el obligado al pago no hubiesen sido adjudicados a la Hacienda publica de conformidad con lo que se
establece en el articulo 109. Asimismo, se considerard fallido por insolvencia parcial el deudor cuyo patrimonio em-
bargable o realizable conocido tan solo alcance a cubrir una parte de la deuda. La declaracion de fallido podra refe-
rirse a la insolvencia total o parcial del deudor. Son créditos incobrables aquellos que no han podido hacerse efectivos
en el procedimiento de apremio por resultar fallidos los obligados al pago. El concepto de incobrable se aplicard a los
créditos y el de fallido a los obligados al pago” fuera conforme a Derecho la declaracién de fallido del deudor princi-
pal.

Dicha declaracién de insolvencia no ha de notificare al deudor principal, quien por otra parte debia conocer la
instruccién del procedimiento recaudatorio teniendo la oportunidad de impugnar el mismo de estimarlo no conforme
a Derecho sino, que tal y como ha quedado expuesto, una vez declarada la misma, se notificard al interesado el ini-
cio del procedimiento de derivacién de la responsabilidad, para que pueda formular las alegaciones que estime perti-
nente, dictdndose, en su caso, el acuerdo de declaracion de la misma, requisitos todos ellos debidamente deducidos
por la Corporacién municipal segun se desprende del expediente, constando la notificacién al interesado del inicio del
procedimiento, quien dedujo, en tiempo y forma, las alegaciones que estimé oportunas en defensa de su derecho, no-
tificandole debidamente el acuerdo de declaracién de responsabilidad que ha dado lugar, precisamente, a la interpo-
sicion de la presente reclamacion, por lo que, en ningtin caso, pueden prosperar las pretensiones del reclamante sobre
la nulidad del procedimiento por indefension de la sociedad deudora.”

La desestimacidn de la citada Reclamacion por este Tribunal se baso en lo siguientes fundamentos de derecho:

O PRUEBA DE CESE DE ACTIVIDAD: CONTENIDO FACTICO, MATIZANDOSE EN CADA CASO LA EXI-
GENCIA DE CESE COMPLETO, IRREVERSIBLE Y DEFINITIVO.

O JURISPRUDENCIA SOBRE CESE DE ACTIVIDAD: ES SUFICIENTE CON QUE LA SOCIEDAD SE EN-
CUENTRE TOTAL O PRACTICAMENTE INACTIVA DE HECHO (HAYA CESADO COMPLETA O PRAC-
TICAMENTE COMPLETA EN SU ACTIVIDAD.

O MEDIOS DE PRUEBA CONCRETOS: INEXISTENCIA DE BIENES Y DERECHOS CONOCIDOS Y SU-
FICIENTES DE LA ENTIDAD PARA PODER DESARROLLAR SUACTIVIDAD Y HACER FRENTE A SUS
DEUDAS PENDIENTES; INEXISTENCIA DE PERSONAL EN ALTA LABORAL; INCUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION DE DEPOSITO DE CUENTAS SOCIALES EN EL REGISTRO MERCANTIL; DECLARACIO-
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NES DE IVAY EL ALTA DE IAE EN ESTE CASO ACREDITAN FALTA DE ACTIVIDAD.

O CONDUCTA CULPABLE DEL ADMINISTRADOR: RESPONSABILIDAD POR NO HABER HECHO LO

NECESARIO PARA EL PAGO O ADOPTADO ACUERDOS O TOMADO MEDIDAS CAUSANTES DEL IM-
PAGO.

OELACUERDO DE DERIVACION DE RESPONSABILIDAD CONTIENE LO EXIGIDO EN ELARTICULO
174.4 DE LA LGT, ENTRE ELLO LA SUFICIENTE MOTIVACION LEGAL MEDIANTE LA OPCION DEL AR-
TICULO 43.1,. LETRA B PERO CON CONCURRENCIA TAMBIEN DE REQUISITOS DE LA LETRAA), Y

PREVIA DECLARACION DE FALLIDO DEL DEUDOR PRINCIPAL EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
61 DEL RGR.

(..)

VI. ESTADISTICAS

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 15.1, letra h) del Reglamento Organico, la Secretaria del Tribunal ha
procedido a elaborar las estadisticas relativas al funcionamiento de este drgano y a preparar la documentacién ne-
cesaria para la rendicion de la memoria.

Los datos que se exponen a continuacidn se corresponden con las actuaciones realizadas durante los doce meses
del ejercicio 2013. A estos efectos, y teniendo en cuenta el periodo vacacional de verano, este Tribunal ha celebrado
hasta 19 sesiones plenarias, lo que supone una media de dos sesiones al mes aproximadamente.

Por otro lado, la mayoria de los resultados que arrojan las estadisticas vienen a coincidir en los parametros mas
importantes, como puede ser el porcentaje de estimacion o desestimacion, materias susceptibles de impugnacién

y confirmacién en via judicial de las decisiones adoptadas, con los datos contrastados con el resto de los Organos
Economico-Administrativos en el VIII Congreso Nacional del que ya hemos hablado anteriormente.

1.- RECLAMACIONES PRESENTADAS

1.A. ATENDIENDO AL ANO DE PRESENTACION

ANO VOLUMEN
201 154
2012 205
2013 300
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RECLAMACIONES PRESEMNTADAS

M 2z 23 Gréfico 1

A la vista de los datos expresados, y tal y como ya se ha expuesto con anterioridad, ha habido un crecimiento
muy significativo del namero de reclamaciones ya no sélo respecto al ejercicio anterior sino en relacion
a todos los afnos desde la constitucion del Tribunal. En concreto estamos hablando de casi cien reclama-
ciones mas que el afo pasado, (que suponen un incremento del 46,3%), todo lo cual lo cual denota el
mayor conocimiento y confianza que en su actividad se percibe en los contribuyentes. Es por ello que el
descenso de la actividad econdmica que reduce las operaciones de los particulares con trascendencia tri-
butaria, con ser influyente, no ha supuesto en este municipio una reduccion en la intencion de acudir al
Tribunal, sino al contrario, quizd motivado por la necesidad de agotar las posibilidades de recurso antes de acep-
tar el pago de deudas que no se consideran procedentes, cualquiera que fuera su importe. Asimismo se ha confir-
mando el continuo descenso, ya acusado en el ejercicio pasado, en la presentacion de Reclamaciones por Tasa de
Vados y que habian representado un porcentaje importante en el volumen de trabajo en ejercicios anteriores.

Asimismo, al buen hacer del Organo de Gestion Tributaria en la tramitacion de los procedimientos hay
que afiadir que una parte muy considerable de los recursos de reposiciéon y solicitudes que se tramitan en dicho 6r-
gano corresponden a materias como concesion de beneficios fiscales, devoluciones de ingresos por duplicidades, pro-
rrateos de cuotas, etc. que, por su propia naturaleza, no exigen un recorrido en su revisiéon mas alla que la estricta
via administrativa.

Por ultimo, la labor de esta Secretaria juntamente con las OACS para potenciar entre los contribuyentes el ejer-
cicio del derecho de acudir al Tribunal, ha contribuido al conocimiento cada vez mas amplio por los contribu-
yentes de las posibilidades de defensa que ofrece el ordenamiento juridico en el ambito tributario, y la
oportunidad de acudir a la via economico-administrativa, no solo por su gratuidad sino por las garantias
de independencia y capacidad técnica que caracterizan a esta via de revision de actos administrativos en
materia tributaria.

Estos ultimos rasgos caracteristicos de los Tribunales econdmico-administrativos, junto al coste anadido para
el contribuyente de acudir a la via judicial, y a las medidas de impulso y potenciacion de este procedi-
miento de revision, constituyen las razones por las que se confirma un crecimiento progresivo en la actividad de
estos organos, tal como expusimos en el apartado correspondiente a las conclusiones del VIII Congreso Nacional
de Tribunales.
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1.B. RECLAMACIONES REGISTRADAS POR 1000 HABITANTES (COMPARATIVA ANOS 2011, 2012 y 2013)

X _¥X X X

Esta ratio es el resultado de dividir el nimero de reclamaciones presentadas por el numero de habitantes del
municipio censados en dicho ejercicio:

ANO 201.....cooereenene. 154 : 82.916 Habitantes* =1,8 % ( x mil habitantes)
ANO 2012.....coverreen. 205 : 83.844 Habitantes* = 2,44% (x mil habitantes)
ANO 2013..cccourrrrennne. 300 : 84.422 Habitantes*= 3,55%(x mil habitantes)

*Numero de habitantes en Pozuelo de Alarcon. Datos facilitados por el Dpto. de Estadistica Municipal.

Como comentario a estos datos, conviene decir que Pozuelo de Alarcon tenia unos 84.422 habitantes en 2013
lo que supone una tasa de 3,55% por mil habitantes de nimero de reclamaciones, lo cual supone un cre-
cimiento de mas de un punto porcentual respecto al afio anterior, y eso teniendo en cuenta que apenas ha
habido un leve incremento de poblacion de un ejercicio a otro. Todo lo cual apunta de un modo u otro a
un significativo incremento del volumen de trabajo de este Tribunal durante el afio 2013.

Para que este dato sirva de aproximada referencia en relacion con otros Tribunales, y a falta de datos facilitados
en el VIII Congreso Nacional, nos pueden servir de alguna referencia los que fueron suministrados en la PONEN-
CIA DEL SEPTIMO ENCUENTRO NACIONAL DE ORGANOS ECONOMICO-ADMINISTRATIVOS referidos
al afio 2011, seguin los cuales resultaba lo siguiente:

A Coruiia (0,74 por mil); Barcelona (0,13 por mil); Cartagena (0,54 por mil); Las Palmas de Gran Canaria
(0,86 por mil); Malaga (1,26 por mil); Ourense (1,23 por mil); Oviedo (1,10 por mil); Pontevedra (0,87 por
mil); Toledo (0,47 por mil) y Valencia (0,86 por mil).

1.C. RECLAMACIONES PRESENTADAS POR MESES DEL ANO 2013

ENERO 29
FEBRERO 23
MARZO 17
ABRIL 31
MAYO 26
JUNIO 35
JULIO 31
AGOSTO 5
SEPTIEMBRE 30
OCTUBRE 18
NOVIEMBRE 30
DICIEMBRE 25
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Gréfico 2

De los datos expuestos cabe concluir en relacion con los del pasado ejercicio, que el nimero de reclamaciones
ha crecido practicamente en todos y cada uno de los meses del afio. Por otro lado, el porcentaje de reclamacio-
nes presentadas en el primer semestre fue de un 55% del total y en el segundo semestre del ejercicio de un

0
45%.

La lectura mas interesante de estos datos reside en que el ritmo mensual en la interposicion de las reclamacio-
nes no depende tanto de la existencia de periodos fijos en el afio de emision de deudas por recibo, como por ejem-
plo lo tendrian las reclamaciones contra deudas de notificacion colectiva y de cobro periddico como el IBl o el IVTM,
donde si existen plazos determinados de exigencia del cobro que harian mas previsibles los meses de mayor volu-
men de impugnaciones. Por el contrario, creemos que el hecho de que haya meses con mayor o menor pre-
sentacion de escritos se vincula mas a la emision mas o menos periodica de actuaciones de recaudacion
ejecutiva, donde la notificacion de las providencias de apremio y la practica de las diligencias de embargo
obviamente motivan la mayor presentacion de reclamaciones al tratarse de actos directamente relacio-
nados con la disponibilidad monetaria de los contribuyentes.

2. RECLAMACIONES PRESENTADAS ATENDIENDO A LA UNIDAD DEL ORGANO DE GESTION TRI-
BUTARIA DE DONDE PROCEDE EL ACTO IMPUGNADO. COMPARATIVA ANOS 2012 y 2013.

UNIDAD 2012 2013
GESTION Y RECURSOS 34 34
INSPECCION 16 29
RECAUDACION 155 237
TOTAL 205 300

34



& Tribunal Econémico Administrativo Municipal. Memoria 203

i

UNIDADES OGT
250
200
. CGESTION Y
150 RECURSOS
B INSPECCION

100 ;
B RECAUDACION

§0

2012 2013 Grafico 3

En el grafico 3 pueden observarse las impugnaciones que han dado lugar a los diversos procedimientosy por las
Unidades del OGT que los tramitan.

Hemos de hacer hincapié una vez mas que, el elevado nimero de reclamaciones presentadas contra actos re-
caudatorios ejecutivos (un 79%) se corresponde o tiene su verdadero origen en expedientes de recaudacion ejecu-
tiva como Providencias de Apremio y Diligencias de Embargo, resultando significativo los correspondientes a
sanciones no tributarias. En la impugnacién de actuaciones ejecutivas en general, el particular busca una respuesta
mas elaborada, rdpida e independiente a su solicitud, en la mayor parte de los casos de devolucion de las cantida-
des embargadas o ingresadas con recargos e intereses. En dicho momento el contribuyente se ve especialmente mo-
tivado a recurrir, aun cuando sus posibilidades de éxito sean menores por poder alegarse tan solo causas legalmente
tasadas.

Llama la atencion el naimero de reclamaciones derivados de actuaciones inspectoras, respecto a liquidaciones
y sanciones en concepto de ICIO, de Tasa de Licencia de Obras y de Plusvalia, (un 9,6%) como veremos mds ade-
lante. Ello es logico por dos motivos: - en primer la via econdmico-administrativa es imprescindible como previa a
la via de la jurisdiccién contencioso-administrativa, convirtiéndose el Tribunal en la antesala de futuras impugna-
ciones;- se trata por lo general de empresas en las que la elevada cuantia de las deudas reclamadas compensa con
creces agotar la via administrativa previa a la jurisdiccional, acudiendo a un 6rgano independiente de las Unidades
de Inspeccion que resolvera a luz de un expediente no elaborado por él.

Por ultimo, un 11,3% de las reclamaciones presentadas lo son contra actos de la Unidad de Recursos, cen-
trados fundamentalmente en materia de beneficios fiscales en todos los tributos, asi como por liquida-
ciones de IBI y Plusvalia. En este punto, debemos incidir en que, en el presente ejercicio se observa un leve
repunte de reclamaciones respecto a solicitudes de exenciones y bonificaciones fiscales de elevada cuan-
tia relacionadas con Fundacionesy entidades sin animo de lucro, con escritos muy elaborados que agotan
todas las posibilidades de fundamentacion juridica para lograr reducir la deuda fiscal.
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3. RECLAMACIONES PRESENTADAS CON Y SIN PREVIO RECURSO DE REPOSICION

PREVIO RECURSO DE REPOSICION 244

SIN RECURSO DE REPOSICION 56

RECLAMACIONES RPESENTADAS PREVIQ
RECURSO REPOSICION

| CON REPOSICION
| | SIN REPOSICION

Gréfico 4

Dicha estadistica tiene su especial relevancia referida a la modulacion del grado de dependencia de la via tradi-
cional de revision administrativa que tienen los contribuyentes, frente a la posibilidad de acudir directamente a la
reclamacion econdmico-administrativa.

En cuanto a las reclamaciones con previo recurso de reposicion, constituyen el 81,3% por ciento de las
reclamaciones totales. En otras palabras, en el 18,7 % de los casos el interesado ha preferido acudir directamente
a este Tribunal.

El comentario de estos datos pasa necesariamente por la reflexion ya apuntada en el VIII Congreso Nacional de
Tribunales sobre la tendencia aun muy lenta de ir sustituyendo una via de revision en el que apenas hay cambio de
criterio, al ser el mismo drgano el que gestionay el que revisa su propia liquidacién. En efecto, los datos reflejan que
aun se esta lejos de la sustitucion del recurso de reposicidn, ya que los datos afo a aiio demuestran que los con-
tribuyentes prefieren no renunciar a una instancia mas de decision como una garantia mas en la defensa
de sus derechos, lo cual resulta obviamente muy legitimo.

Por otra parte también es cierto que acudir al recurso de reposicion supone una mayor demora en lare-
solucion definitiva del asunto y menos posibilidades de éxito ante el mismo drgano que dicto el acto im-
pugnado, frente a la reclamacion ante el Tribunal, que, dada la independencia funcional de este érgano, ofrece
al contribuyente otras expectativas en la resolucion de su reclamacion.

Por materias, destacan los supuestos de reclamacion contra actuaciones de recaudacion ejecutiva, en las que au-
mentan las ocasiones en que se impugnan contra la Providencia de Apremio y Diligencia de Embargo directamente
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en via econdmico-administrativa sin recurrir previamente en reposicion, quiza en el entendimiento de que esta via
de revision previa seria una reiteracion del sentido del pronunciamiento con el que finaliz9 el expediente recauda-
torio. También es cierto que la proximidad del acto ejecutivo al retraimiento mas inmediato de fondos dinerarios
de los contribuyentes, empuja a los mismos a reducir el camino procesal de revision eludiendo un tramite previo para
acudir directamente a este Tribunal.

En cambio, se observa predisposicion de los reclamantes para acudir al recurso de reposicion contra actuaciones

de liquidacién de diferentes tributos, solicitud de exenciones y beneficios fiscales, como una opcién mas de obte-
ner con prontitud un resultado favorable.

4. RECLAMACIONES RESUELTAS EN CADA EJERCICIO

20
2011 3
201 244
2013 270

Destaca en este indicativo, que la capacidad de resolucion del Tribunal en este ejercicio ha crecido un
10,6% respecto al ejercicio anterior, en consonancia con el mayor namero de reclamaciones presentadas
en este ano. A ello ha contribuido el aumento de las sesiones plenarias celebradas respecto a 2012, lo cual
ha permitido incluir la aprobaciéon de un mayor niimero de resoluciones.

5. INDICADORES DE VOLUMEN DE TRABAJO Y CAPACIDAD DE RESOLUCION DEL TRIBUNAL

TASA DE RESOLUCION (Resueltas afio : Ingresadas afio x 100)

La Tasa de Resolucion indica el porcentaje en que se resuelven las reclamaciones anualmente en rela-
cion al numero de las presentadas en el mismo arfio, (si se resolvieran todas la tasa seria del 100%. El re-
sultado >100 indica que se resuelven mas de las que ingresan).

De los datos del Tribunal en este afio se deduce una Tasa de Resolucion éptima del 9o%, por lo que se
ha conseguido mantener un muy aceptable nivel de resolucion, que, si bien no llega al 100%, si permite
lograr un margen razonable de reclamaciones acumuladas del aio 2013 pendientes de resolvera 1 de enero
de 2014, que no lastren la actividad del Tribunal durante el proximo ejercicio. Y todo ello, maxime cuando
este es el afo en el que mas reclamaciones se han presentado desde la constitucion del érgano.
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TASA DE PENDENCIA (Pendientes a 31/12 : Resueltas anuales)

2011 0,47
201 0,34
2013 94**: 270= 0,34

%% . N
Pendientes de resolver aiio 2013.

Este parametro mide los afnos necesarios para resolver las reclamaciones pendientes al final del afio. A
la vista de los datos registrados este afo se deduce un mantenimiento exacto en la disminucion de la es-
pera prevista para la resolucion de las reclamaciones pendientes a 31-12-2013. Hemos de tener en cuenta que
el mayor numero de reclamaciones resueltas queda compensado practicamente con el incremento muy

relevante de reclamaciones presentadas en este ejercicio.

Como comentario de lo anterior, tras el esfuerzo realizado en el afio 2012 en el que se soluciono la acumulacion
de las reclamaciones pendientes de ejercicios anteriores, en el presente 2013 QUEDAN POR RESOLVER LAS PRE-
SENTADAS EN EL SEGUNDO SEMESTRE. Y ello incluyendo las Reclamaciones correspondientes a Procedi-
mientos Ordinarios cuya tramitacidn, ademdas de dilatarse en el tiempo por las mayores actuaciones a realizar
(comunicacion de inicio, remision de expedientes plazo de alegaciones, cumplimentacidn de expedientes, etc.),
contempla un mayor plazo legal de resolucion (un afio desde su interposicion).

6.- RECLAMACIONES RESUELTAS ATENDIENDO AL SENTIDO DE LA RESOLUCION

ANO 2012 ANO 2013
DESESTIMACIONES 192 DESESTIMACIONES 216
ESTIMACIONES 31 ESTIMACIONES 30
INADMISIONES 13 INADMISIONES 13
ARCHIVO 8 ARCHIVO 1
TOTAL 244 TOTAL 270
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En los cuadros anteriores se reflejan las reclamaciones resueltas segun resultado estimatorio o desestimatorio de
la impugnacion. De los datos expuestos se deducen las siguientes valoraciones que, por otra parte, coinciden en lo
referente a volumen de estimaciones y desestimaciones con los datos comentados en los sucesivos Congresos Na-
cionales de 6rganos econémico-administrativos celebrados anualmente:

El numero de Reclamaciones Desestimadas, un 80% ha aumentado respecto al ejercicio anterior (un 78,7%),
motivado fundamentalmente por los procedimientos contra actuaciones recaudatorias ejecutivas, asi como
por la buena labor del Organo de Gestion Tributaria en la gestion y revision de los expedientes administra-
tivos.

Respecto a las Estimaciones (11,1%), se han reducido muy ligeramente respecto al ejercicio 2012 (12,7%),
pero confirma el descenso paulatino aiio tras ano desde el funcionamiento del Tribunal en consonancia con
los datos generales del resto de Tribunales Economico-Administrativos. A este respecto, tanto la actuacion del
Organo de Gestion Tributaria como la labor del propio Tribunal con la consolidacién de sus criterios asumi-
dos por aquél, han constituido la razén fundamental que ha motivado el descenso constante de estimaciones a lo
largo de estos ejercicios. Destaca que el mayor niimero de estimaciones corresponde a Reclamaciones contra Resolu-
ciones de la Unidad de Recaudacion, lo cual tiene facil explicacion: se trata de la Unidad de la que proceden las Recla-
maciones presentadas contra Providencias de apremio que tienen origen en todos y cada uno de los impuestos. Ademas
de lo anterior se deduce que la mayor parte de estimaciones han venido motivadas por defectos de notificacion de las
actuaciones y errores en la determinacion de los domicilios fiscales.

También destaca el mantenimiento del numero de las inadmisiones y archivos (un 8,8%), lo que denota respecto
a las primeras la obligacion y necesidad de potenciar la informacion a los contribuyentes sobre el plazo de
interposicion de las reclamaciones evitando la extemporaneidad, tal y como ya hemos expuesto en el apartado co-
rrespondiente. En cuanto al archivo de actuaciones, experimentan un leve ascenso de las mismas motivado sobre todo
por satisfaccion extraprocesal en via de recurso de reposicion por la que se acaba resolviendo favorablemente al parti-
cular tras interponerse la reclamacion.
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7. RECLAMACIONES RESUELTAS ATENDIENDO AL OBJETO DE IMPUGNACION Y SENTIDO DE LA

RESOLUCION
POR RESULTADOS DESESTIMACIONES 2012 2013
IAE 4 4
ICIO 3 7
LICENCIA DE OBRAS 1 3
TASA OCUPACION 1 0
IVTNU 7 21
SANCIONES NO TRIBUTARIAS (EJECUTIVA) 153 140
IVTM 5 8
IBI 9 23
TASA ENTRADA VEHICULOS 4 1
TASA RETIRADA DE VEHICULOS 0 1
OTRAS 5 8
TOTAL 192 216
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POR RESULTADOS ESTIMACIONES 2012 2013
IAE 3 3
ICIO 3 3
LICENCIA DE OBRAS 2 0
TASA OCUPACION 0 0
IVINU 2 4
SANCIONES NO TRIBUTARIAS (EJECUTIVA) 13 12
IVTM 2 2
IBI 3
TASA ENTRADA VEHICULOS 0
TASA TELEFONIA MOVIL
TOTAL 31 30
2013
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Grafico 7

ESTIMADAS TOTAL

Como conclusiones de estos datos, se pueden extraer las siguientes:

A.-) Continua siendo amplia mayoria (un 65% del total de las desestimadas) el numero de resoluciones
desestimatorias de reclamaciones contra actuaciones de recaudacion en periodo ejecutivo, (Providencias
de Apremio y Diligencias de Embargo), incluyendo las que traen causa de procedimientos sancionadores
por multas de trafico.

Dada la importancia cuantitativa de las reclamaciones en materia de recaudacion ejecutiva respecto al vo-
lumen total de expedientes del Tribunal, conviene comentar algunos extremos que caracterizan este tipo de recla-
maciones y que este 6rgano ha deducido del contenido reiterado de las alegaciones formuladas en los escritos
recibidos.

En primer lugar, en cuanto al numero considerable de reclamaciones contra actos recaudatorios, dicha circuns-
tancia viene motivada en gran medida por la falta de disposicidon a aceptar la procedencia de unas actuacio-
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nes ejecutivas que afectan ya directamente al ambito economico dinerario del contribuyente, frente a la
asuncion en mayor o menor medida del pago de los tributos que se consideran de inevitable y obligado cumpli-
miento, aun cuando se repita el reproche de su desproporcion cuantitativa.

En segundo lugar, dichas reclamaciones, cualquiera que fuera el concepto, se suelen basar en los de-
fectos del proceso de notificacion de las Providencias de Apremio o la indebida emision de las mismas
por falta de notificacion reglamentaria de la deuda en voluntaria, o en el caso de sanciones no tributarias,
por falta de notificacion y firmeza de la resolucion sancionadora. Respecto a éstas tltimas, existe una
constante que motiva la desestimacion de dichas alegacionesy es que, a pesar del cambio de la normativa
legal, la mayoria de los escritos de reclamacion reproducen alegaciones fundamentadas atin en un orde-
namiento ya derogado, sin que se hayan actualizado los modelos generalmente esteriotipados.

B.-). El segundo dato relevante sobre desestimaciones se refiere al Impuesto sobre Bienes Inmuebles o
IBI (un 11% del total de las desestimadas), motivado una veces por incumplimiento de requisitos forma-

les y sustantivos fijados en la Ordenanza respecto a las exenciones reconocidas en laleyyen la Ordenanza
Fiscal. Asimismo destacan los asuntos relacionados con la eficacia liquidatoria de la notificacidon de valores catas-
trales en supuestos de Resolucion de la Direccidn General del Catastro, derivados de expedientes de alteraciones ca-
tastrales, tanto por errores materiales como por subsanacién de discrepancias, y en los que es Catastro y no el
Ayuntamiento quien fija los efectos retroactivos o no de la modiciacion catastral.

C.-) Asimismo resulta relevante el volumen de desestimaciones (un 9,7%) de reclamaciones relaciona-
das con el Impuesto sobre el Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IVTNU), destacando dos cir-
cunstancias referidas a este impuesto :

- Que obviamente la situacion financiera global, aun cuando pueda afectar a todos los sectores econd-
micos de los que se derivan consecuencias fiscales a efectos del IVTNU, no influye en todos los ambitos de
realizacion del hecho imponible del impuesto, como pueden ser las transmisiones hereditarias o mortis
causa, y de las que versan varias de las reclamaciones desestimadas.

- Asimismo pone de manifiesto que la Plusvalia contiene una compleja regulacion de desarrollo legal,
incluida la de los beneficios fiscales que motivan multiples situaciones de transmisiones en las que se
pone en tela de juicio la procedencia del gravamen sobre la operacion.

D.-) Conviene comentar la confirmacion del dato del afio anterior respecto a la practica desaparicion
de las resoluciones de reclamaciones de la Tasa de ocupacion por entrada de vehiculos a través de aceras
y calzadas (y con ello el volumen de desestimaciones), debido fundamentalmente a los sucesivos pronuncia-
mientos judiciales a favor de las tesis municipales, y a la final aceptacion por los contribuyentes no obstante su dis-
conformidad sobre la procedencia de la tasa.

E.-) En cuanto a las Estimaciones, destacan las reclamaciones en materia de recaudacion ejecutiva,

(un 40% del total de estimaciones). No es de extrafiar que sea en esta misma materia en la que puedan predo-
minar las resoluciones favorables a los particulares, motivada fundamentalmente por defectos de notificacion de
la Resolucion sancionadora y/o de la Providencia de Apremios por error en domicilios, etc.

Asimismo, conviene mencionar que el segundo grupo por volumen de estimaciones corresponden a reclama-
ciones cuyo objeto tributario es el IBI, sobre todo las relativas a falta de notificacion de las liquidaciones
y a motivos no atinentes a la propia sustantividad juridica del impuesto, es de decir, no tanto sobre la pro-
cedencia material de la deuda sino por motivos formales en su exigencia.
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8. RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL IMPUGNADAS ANTE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

8.1. LITIGIOS CONTRA RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DESDE 2010 HASTA EL 31-12-2013

Desde la puesta en funcionamiento del Tribunal en julio de 2010 hasta el 31-12-2013, se ofrece a continuacion el
numero de litigios judiciales planteados contra las resoluciones de éste drgano, distinguiendo asimismo por Uni-
dades de origen del acto impugnado. Para calcular el porcentaje hemos de dividir el nimero de recursos contenciosos
entre el namero total de reclamaciones desestimadas e inadmitidas, excluyendo obviamente las que fueron esti-
matorias en su totalidad.

UNIDAD DE GESTION/RECURSOS 12
UNIDAD DE RECAUDACION 9
UNIDAD DE INSPECCION 24
TOTAL (R.Contenciosos) 45

TOTAL Inadmitidas y Desestimadas............ 679
45

=6,61%

Porcentaje de litigios:
679

RESOLUCIONES IMPUGNADAS EN VIA
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA DESDE 2010

O GESTION
B RECAUDACION
| W INSPECCION

Grafico 8

IMPFUGHADAS TOTAL RCA

Tras casi cuatro afos de funcionamiento, se han interpuesto un niumero de recursos contencioso-ad-
ministrativos contra las decisiones del Tribunal ya suficientemente representantivo en términos relativos,
aun cuando en términos absolutos todavia no sean considerables en comparacion con el gran volumen de
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la totalidad de Reclamaciones resueltas y desestimadas por este 6rgano hasta el momento.

Por otro lado, el 6,6% de litigios existentes contra resoluciones del Tribunal a final de este afio supone
un descenso significativo frente al 7,77% del ejercicio 2012, lo cual avala la disminucién de pleitos ante los
juzgados como una de las metas a conseguir por todo 6rgano econémico-administrativo, tal y como vere-
mos en el siguiente apartado.

No puede pensarse en modo alguno que el numero de impugnaciones en la via jurisdiccional sobre el total de re-
clamaciones desestimadas e inadmitidas desde la constitucion del Tribunal pueda resultar elevado, teniendo en
cuenta no sélo el gran volumen de reclamaciones desestimadas sino también porque las causas de revision judicial
resultan evidentes: corresponden en su mayoria a asuntos de elevada cuantia como los expedientes de
inspeccidon y los correspondientes a procedimientos sancionadores en concepto de ICIO, Tasa de licen-
cias de obras e IVTNU, en los que las empresas con recursos no dudan en agotar las vias de impugnacion
porque no acusan los gastos derivados de un litigio frente a los intereses economicos derivados de la cuan-
tia objeto de controversia. No obstante hemos de destacar el buen hacer de la Unidad de Inspeccion en tanto que
las previsiones cuantitativas del volumen de comprobaciones superan con creces el nimero de impugnaciones ante
este Tribunal y posteriormente ante la via jurisdiccional.

Pensamos incluso que, en el futuro, el porcentaje tendera a reducirse, no sélo por la consolidacion de los crite-
rios de este Tribunal plasmados en sus resoluciones que actian a modo de filtro previo sino también por las re-
cientes modificaciones de la normativa sobre jurisdiccion contencioso-administrativa.

8.2. LITIGIOS CONTRA RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DURANTE 2013 Y CLASIFICACION EN FUN-
CION DE LAS UNIDADES DE GESTION TRIBUTARIA DE DONDE PROCEDE EL ACTO IMPUGNADO.

UNIDAD DE GESTION/RECURSOS 2
UNIDAD DE RECAUDACION 2
UNIDAD DE INSPECCION 6
TOTAL (R.Contenciosos Afio 2013) 10

RESOLUCIONES IMPUGNADAS EN VIA
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN 2013

—
]
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Gréfico 9
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En la Memoria del afio 2012 ya anticipdbamos como probable el dato positivo de la disminucion en este ejercicio
de los litigios judiciales contra las decisiones de este Tribunal.

Como confirmacion de dicha circunstancia, en 2013 se han interpuesto apenas 10 recursos contencioso-admi-
nistrativos contra otras tantas resoluciones desestimatorias de este 6rgano.

Podemos concretar algunas causas externas del reducido niumero de litigios, como son las ultimas reformas
legislativas que afectan ala Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, con medidas concretas como
el aumento de las Tasas judiciales o la imposicion y elevacion de las costas judiciales, y que van indudablemente a
coadyuvar para disminuir todavia mas la interposicidn de los litigios contra resoluciones dictadas por este Tribunal.

Como posibles causas internas puede citarse entre otras, la consolidacion de los criterios del Tribunal des-
pués de cuatro anos de elaboracion de sus decisiones, lo cual implica no s6lo una mayor seguridad en los
fundamentos juridicos del fallo de las resoluciones (aunque por supuesto siempre sujeto a la posibilidad
de que no sean siempre acertadas), sino también una mejora y enriquecimiento de la respuesta de los or-
ganos de gestion, que evite el traslado de las pretensiones de los particulares a instancias posteriores de
revision.

Los datos anteriores avalan la idea ya apuntada en el VIII Congreso Nacional de Tribunales, de que la via eco-
nomico-administrativa se harevelado no sélo de interés para los particulares sino también para la propia
Administracion Local, ya que las resoluciones dictadas por los érganos de gestion se someten a un filtro
previo que mejora los criterios adoptados al resolver, evitando asi el recurso a la via judicial (como es el
caso de este ejercicio).

Asimismo y en caso de desestimacion de la reclamacidn, la actuacion del Tribunal puede reforzar los
argumentos del Organo de Gestion Tributaria de cara al posible recurso contencioso-administrativo.

Por materias, tal y como anticipdbamos en el anterior apartado, el mayor nimero de recursos contencioso-ad-
ministrativos interpuestos durante este ejercicio corresponden a deudas con origen en PROCEDIMIENTOS DE
INSPECCION DE LOS TRIBUTOS, de los cuales la inmensa mayoria lo fueron en concepto del Impuesto sobre
Construcciones, Instalacionesy Obrasy de la Tasa por expedicion de licencias Urbanisticas.

Resulta hasta todo punto logico que las impugnaciones en via judicial se centren en expedientes de
Inspeccion Tributaria, no solo por la elevada cuantia de los importes objeto de litigio derivada del coste
presupuestado de las obras, sino también porque, una vez firmadas las Actas en disconformidad se plan-
tea una cerrada controversia en la que los contribuyentes logicamente defienden sus posturas agotando
todas las posibilidades juridicas y en concreto, para acreditar la falta de ocultacién imputada por la Ins-
peccion. Asimismo, la envergadura de algunas empresas facilita su defensa juridica en juicio cuyos gastos
suelen ser razonablemente asumibles en comparacion con la cuantia objeto de la litis.

En cuanto a los dos litigios cuyos objetos son actos con origen en la Unidad de Recursos del Organo de Gestion

Tributaria, ambos se tratan de solicitudes de beneficios fiscales que se justifican, o por su relevancia juridica o por
la elevada cuantia controvertida.
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8.3.. RESULTADO Y ANALISIS DE LOS FALLOS JUDICIALES.

DESESTIMACION 3
ESTIMACION 1
ESTIMACION PARCIAL 1
DESISTIMIENTOS Y ARCHIVOS 3

Los datos que se ofrecen, y que abarcan desde la constitucidon del Tribunal hasta el 31-12-2013, resultan alta-
mente favorables a los Acuerdos y resoluciones adoptadas por este 6rgano una vez revisados por la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Destaca que, practicamente la totalidad de las Sentencias favorables los son en materia de Inspecciéon
Tributariay en pleitos de elevada cuantia, lo cual se explica en gran medida por la 6ptima preparacion de las ac-
tuaciones, elaboracion de los expedientes completos y minuciosa resolucion por el érgano competente que facilita
en gran medida la labor, no so6lo del Tribunal que avala dichos pronunciamientos, sino también de la Asesoria Juri-
dica encargada de la defensa juridica del caso.

Como resultados judiciales favorables al Ayuntamiento hemos de considerar los tres pleitos conclusos
por desistimiento de su accion por los demandantes con archivo de las actuaciones, habida cuenta de que
finalmente se saldan con la confirmacién de las resoluciones de este Tribunal, que avalan a su vez los actos del Or-
gano de Gestion Tributaria, y todo ello con ahorro de costes y tiempo para los servicios juridicos municipales.

Es por ello que, entre las resoluciones judiciales confirmatorias de los actos del Tribunal y los autos de
archivo por desistimiento de los demandantes, el porcentaje de acierto de éste organo ante la jurisdic-
cidon contencioso-administrativa supone un 88,8% del total de sentencias dictadas hasta el momento.

Finalmente, respecto a las Sentencias estimatorias dictadas hasta ahora, hemos de decir que existe una resolu-
cién estimatoria que aun no es firme, encontrandose actualmente recurrida en apelacion por la Asesoria Juridica Mu-
nicipal ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, por lo que no procede su inclusion en la presente estadistica.

VII. OBJETIVOS, SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

En este apartado se recogen las observaciones del Tribunal resultantes del ejercicio de sus funciones durante el
afio, y se plasman las sugerencias que se consideran oportunas para mejorar el funcionamiento de los servicios sobre
los que cuales se proyectan sus competencias, todo ello en cumplimiento de lo establecido en el articulo 12.3 del Re-
glamento Organico del Tribunal Econémico-Administrativo de Pozuelo de Alarcon.

Asimismo se incorporan los objetivos a corto y medio plazo que este Tribunal se propone alcanzar, todos ellos re-
lacionados con la mejora del servicio prestado tanto a los ciudadanos como al propio Ayuntamiento.

VIIL.1. OBJETIVOS

En primer lugar, y tal y como figura en las conclusiones del VIII Congreso Nacional de Organos Econémico-Ad-
ministrativos, el objetivo de cardcter general a alcanzar desde la implantacion de la via economico-administrativa
es la necesidad de afianzary consolidar la actividad de estos rganos por motivos de estricta legalidad.
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No se debe olvidar que, el hecho de no ofrecer esta via de revisidn administrativa en materia tributaria en los su-
puestos en los que es obligado (como en los municipios de gran poblacion), daria lugara la nulidad de los actos, ade-
mas de incurrir en la indefension a los particulares y vulneracion de su sistema de garantias. Ello ademas incidiria
en un incremento en la interposicion del recurso en via contencioso-administrativa con evidente perjui-
cio para los intereses de la Corporacion.

Por otro lado, el cardcter funcionalmente independiente y especializado del 6rgano garantiza una ca-
pacidad de resolucion técnica que ya se ha constituido en una solida alternativa a la via del recurso de re-
posicion, debiendo complementarse no obstante ambas vias de revision administrativa, no sélo en garantia
del derecho de defensa de los contribuyentes sino también para enriquecer la respuesta a sus pretensiones, ofre-
ciendo criterios mas reforzados y fundados tras haber pasado ambos filtros administrativos.

VIL.1.1. MANTENIMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO PRESTADO AL MARGEN DEL VOLUMEN
DE LA ACTIVIDAD

Es obvio que cada afio de ejercicio de su actividad, los Tribunales econémico-administrativos (y este Tribunal no
puede ser una excepcion), han de aspirar a la mejora de la prestacion del servicio que forma parte de su estricta
competencia, tanto respecto a los ciudadanos como respecto al mismo Ayuntamiento

A pesar de la buena acogida y los resultados obtenidos durante el periodo de funcionamiento, tanto en la labor
de mejora de la normativa tributaria municipal como en la depuracion de los criterios de resolucion de los 6rganos
de gestion y de reduccion de los litigios en los 6rganos judiciales, lo cierto es que el incremento continuado afo
a ano de la actividad de los tribunales obliga a un esfuerzo para mantener el nivel adecuado en la moti-
vacion de las resoluciones como garantia de los particulares, asi como para la mejora de la propia actua-
cion tributaria municipal.

Este es pues un objetivo que se propone alcanzar este Tribunal, conseguir un equilibrio entre la calidad
del trabajo al revisar los actos tributarios municipales y la celeridad en la tramitacion de las resoluciones
en un escenario de creciente actividad por el nimero de reclamaciones presentadas.

Y ello teniendo en cuenta que la mayor calidad técnica juridica de las resoluciones dictadas por este 6rgano re-
dunda casi siempre en un mayor acierto en via contencioso-administrativa.

VII.1.2. PAULATINA INCORPORACION A LOS AVANCES EN LA TRAMITACION ELECTRONICA DE LOS
EXPEDIENTES

Resulta evidente la modernizacién que ha supuesto la utilizaciéon por el Organo de Gestién Tributaria de la tra-
mitacion electronica de determinadas actuaciones que forman parte de los expedientes tributarios, lo cual ha re-
dundado a su vez positivamente en la actividad de todas las Unidades que dependen y/o trabajan coordinadamente
con el mismo, como es el caso de este Tribunal.

En el ejercicio 2012 nos haciamos eco de que, los sucesivos avances en la materia que se fueran introduciendo y
que pudieran ser susceptibles de utilidad para el desempefio de su actividad, debian contar con la participacion
de este Tribunal en la medida de las posibilidades técnicas y de las necesidades reales del mismo.

Habida cuenta de las enormes ventajas que ofrece la Administracion Electronica de los Procedimientos Tributa-
rios, y unavez que se encuentre totalmente implantada, este Tribunal se fija como objetivo la incorporaciéon pau-
latina a la misma y la asuncidon de todas las aplicaciones que sean compatibles con los tramites y
actuaciones propias del procedimiento econémico-administrativo. No tendria sentido que, compartiendo la
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misma Base de Datos con la Concejalia de Hacienda no se vayan adaptando los tramites a las posibilidades que
ofrece Gestidn Tributaria Territorial, ya que de lo contrario este Tribunal podria quedar aislado en la realizacion de
sus actuaciones desde el punto de vista de la aplicacion de las nuevas tecnologias.

VIIL.1.3. ACORTAMIENTO DE PLAZOS DE RESOLUCION

Como ya deciamos el pasado ejercicio, la Tasa de Resolucidn de este Tribunal era dificilmente superable en el pre-
sente afio, habida cuenta de la entrada de mayor volumen de reclamaciones que se preveia y que finalmente se ha
visto confirmada por los datos ya expuestos. Y todo ello, a pesar de seguir manteniendo un éptimo nivel de resolu-
cion, desde el momento de que se estan ya resolviendo reclamaciones presentadas desde el mes de julio y agosto de
este afio en adelante.

No obstante lo anterior, las medidas que se espera entren en vigor a corto plazo y ampliamente comen-
tadas a lo largo de esta Memoria, (supresion de certificados, acceso al registro de salida, etc.) van orien-
tadas, no solo a agilizar los tramites del procedimiento sino también a reducir el plazo de resolucion de
las reclamaciones, siempre obviamente en funcion del volumen de presentacion de las mismas.

En efecto, la necesaria aprobacion de la reforma de las normas internas de este Tribunal para su adaptacion a las
modificaciones propuestas del Reglamento Organico, y que incluyen la atribuciéon de mayores facultades a la Se-
cretaria del Tribunal (como puede ser la tramitacion de cuestiones incidentales), permitira dar mayor impulso
alos tramites acelerando el final del procedimiento a través de la resolucion.

Lo anterior se hara mas perceptible sobre todo en las reclamaciones tramitadas por el Procedimiento general, ha-
bida cuenta de que en este tipo de procesos es necesario realizar mds tramites que demoran la finalizacion de los mis-
mos, permitiendo incluso la reduccidn del plazo de resolucion actual fijado en unos cinco meses aproximadamente.

En cuanto a los procedimientos abreviados, que representan la inmensa mayoria de las reclamaciones inter-
puestas, seria razonable prever un mantenimiento del plazo actual de resolucién en cuatro o cinco meses siempre
en funcidn, insistimos, del volumen de escritos presentados a lo largo del ejercicio.

VIL1.4. REDUCCION DE LA IMPUGNACION EN VIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA DE LAS RE-
SOLUCIONES DEL TRIBUNAL.

Como hemos apuntado en el Apartado correspondiente a las Estadisticas, se ha producido durante este
ejercicio una reduccion de los recursos contencioso-administrativos interpuestos contra las Resoluciones
dictadas por el Tribunal, en comparacion con la totalidad de los litigios existentes desde su constitucion
en el afo 2010.

Siendo éste uno de los objetivos primordiales por los que el legislador puso en marcha esta via de impugnacién
tributaria desde su origen, es obvio que ningtn drgano econémico-administrativo ha de renunciar a conse-
guir una mayor reduccion del numero de pleitos judiciales contra decisiones de la Administracion muni-
cipal.

Para ello, y tal y como apuntdbamos en otro apartado de esta Memoria, hay que tener en cuenta las causas que
motivan los litigios, externasy ajenas a este Tribunal e incluso a la actividad de los propios 6rganos de gestion au-
tores de los actos impugnados, como pueden ser la notable cuantia de los asuntos, la envergadura de las en-
tidades reclamantes, las cuestiones objeto de debate, o la propia y legitima voluntad de reclamar por el
convencimiento del particular de asistirle la razéon de fondo.
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Pero fuera de esas causas, que siempre motivardn la existencia de recursos contencioso-administrativos contra
decisiones de este Tribunal, lo cierto es que si hay una medida que este érgano puede adoptar para conseguir el ob-
jetivo marcado de disminuir el recurso a la via judicial. Dicha medida consiste en incidir en el esfuerzo de mo-
tivacion de las resoluciones, de profundizar en lo fundamentos de las mismas, lo cual si no es garantia por
si mismas para eludir el recurso contencioso, si al menos lo es de poder lograr un mayor porcentaje de éxi-
tos ante los organos jurisdiccionales, una vez que el pleito no haya podido ser evitado.

VIIL.2. SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

El grado de coordinacion con todos los 6rganos municipales, el creciente conocimiento de los ciuda-
danos sobre la labor del Tribunal por el aumento de reclamaciones, la incorporacion a las nuevas tecno-
logias y la confirmacidon mayoritaria en la via judicial de las decisiones de este Tribunal, constituyen
razones que motivan a los Vocales para el desempeiio de sus funciones a lo largo de los afnos de actividad
del o6rgano.

No obstante consideramos necesario realizar unas observaciones de caracter general sobre ciertos extremos que
conviene seguir mejorando.

a) Tal y como hemos comentado en el apartado relativo a los problemas frecuentes de los contribuyentes para
presentar las reclamaciones, consideramos necesario en el siguiente afno reforzar mas si cabe las labores de
informacion con los compaineros de las OACS para trasladar a los ciudadanos las instrucciones relacio-
nadas con la presentacion de reclamaciones, el plazo de su interposicidn, actos y documentos que se deben
adjuntar, etc.

Ya hemos comentado el esfuerzo continuado de dichas Unidades en este sentido a través de las reu-
niones mantenidas con sus responsables, pues su posicion en contacto directo con los ciudadanos las con-
vierten en un vehiculo muy util y directo de intermediacidon con los mismos.

Dicha medida podria complementarse con referencias en anuncios que, a modo de recordatorio sobre
la actividad del Tribunal, se publicarian en la Revista municipal, tal y como se ha hecho en anteriores ejer-
cicios.

b) Una de las aspiraciones de este Tribunal desde su puesta en marcha ha sido aprovechar mejor la in-
corporacion a la Base de Datos del sistema de Gestion Tributaria Territorial (GTT) de la Concejalia de Ha-
cienda, a través de una ampliacion de los campos en funcion de los diversos tramites que componen el
procedimiento economico-administrativo. Esta medida, que constituye la completa adaptacion e incor-
poracion de las peculiaridades y especialidades de la via econdmico-administrativa a la gestion electro-
nica de los documentos tributarios, fue facilitada por los responsables de GTT. No obstante, las dificultades
de reflejar las peculiaridades del proceso econdmico-administrativo en el sistema actualmente operativo han mo-
tivado que hasta el momento no se haya encarado la efectiva utilizacion a cada uno de los campos que se ofrecen en
la aplicacion informatica.

Es por ello que, tras una reunién mantenida con el Titular del Organo de Gestion Tributaria y la responsable de
Hacienda en el mantenimiento de la Base de Datos de GTT a los que cabe agradecer el interés y esfuerzo de su co-
laboracion, se han sentado las bases para incluir el mayor niimero de actuaciones posibles en cada una de las apli-
caciones de un sistema pensado, en un principio, para otros tipos de procedimientos tributarios.

Lo anterior redundara positivamente en el trabajo diario de los compafieros de las Unidades del Organo de Ges-

tion Tributaria, ya que al proporcionar el sistema mayor informacion del estado de tramitacidn de cada reclamacion
se permite la consulta de cada expediente identificando de forma inmediata cada uno de las fases procedimentales
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que se han realizado respecto a cada expediente del Tribunal.

¢) Asimismo, ha resultado muy util la implantacidon general del sistema de digitalizacion de los expe-
dientes, y que se ha revelado como una herramienta eficaz para consultar y completar los documentos que han de
formar parte necesariamente de los expedientes a remitir a este Tribunal. Dicha medida ha permitido contribuir a
acortar los plazos de resolucién, evitando requerimientos y oficios entre Organos, lo cual redunda finalmente en be-
neficio de los reclamantes al dar una respuesta mas inmediata a sus pretensiones.

VIL.3.SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES AL ORGANO DE GESTION TRIBUTARIA

La relaciones de coordinacidn con el Organo de Gestion Tributaria a los largo de estos afios de funcionamiento
del Tribunal ha evolucionado en una constante e indudable mejora en todos los aspectos, especialmente en todo lo
relacionado con los expedientes administrativos.

No obstante lo anterior, existen diversos comentarios, observaciones y sugerencias a efectuar a los 6rganos de ges-
tion y recaudacion municipal que indudablemente pueden ser objeto de profundizacion, destacando lo siguiente:

a) Desde el punto de vista procedimental, la sugerencia para la centralizacion en una sola unidad encargada de
la recopilacidn, elaboracion y remisidn de los expedientes administrativos solicitados, se ha visto perfectamente
cumplida durante este ejercicio mediante la progresiva implantacion de la tramitacion electronica de los
expedientes en los procedimientos de gestion tributaria.

En efecto, frente a la movilizacion de unos recursos humanos que le supondria al Organo de Gestién Tributaria,
la tramitacion electronica de los mismos a través de la digitalizacion de los documentos ha permitido cumplir mas
fielmente la tarea de suministrar al drgano decisor lo datos necesarios para resolver de conformidad a Derecho.

Ademas, dicha medida ha supuesto un avance significativo en la posibilidad de acceder via electronica a docu-
mentos que no figuran en los expedientes remitidos, evitando que la Secretaria del Tribunal se viera obligada a re-
querir de manera formal dichos documentos, y evitando ademads la demora en la tramitacion de los procedimientos.

No obstante lo anterior, cabe anadir que en los casos de necesidad de completar los expedientes, sobre todo en
los procedimientos de gestidon recaudatoria en via ejecutiva relativos a diversas deudas de ejercicios muy anteriores
en el tiempo, el Organo de Gestién Tributaria ha que seguir incidiendo en una respuesta eficaz para la apor-
tacion ordenada de los documentos necesarios para resolver.

Entendemos la dificultad en identificar primero y localizar después, los documentos relativos a los expedientes
afectados por reclamaciones de multiples deudas de hace mas de diez o incluso quince afios, asi como las innume-
rables actuaciones ejecutivas practicadas, y que figuran en el anterior sistema de Base de Datos. Pero precisamente,
la necesidad de que este Tribunal investigue a fondo el asunto y dilucide de una vez la procedencia o no
de actuaciones recaudatorias de numerosas deudas atn vivas pero de muchos afios atras, obliga a los 6r-
ganos de gestion a un esfuerzo mayor para poder poner a disposicion de este Tribunal el expediente lo
mas completo y ordenado posible, habida cuenta de que se trata de documentos de dificil consulta por esta
Secretaria.

b) Relacionado con lo anterior, conviene destacar la necesidad de mantener la celeridad en la remisionala
Secretaria de este Tribunal de los escritos de las Reclamaciones presentadas por Registro General, a fin de
poder registrar toda circunstancia relativa a los mismos, y dar asi respuesta de forma inmediata a cuestiones como
inadmisiones, archivos, acumulacionesy sobre todo sobre suspension de deudas. Hemos de tener en cuenta que, de
la rapidez de actuacion en el registro de las reclamaciones en los primeros momentos desde su presentacidn va a de-
pender en gran medida la celeridad en la tramitacion del resto del procedimiento.
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¢) La trascendencia de la cuestion relativa a la suspension de la ejecucion de deudas tributarias decreta-
das en via administrativa y econdmico-administrativa, obliga a mantener e incluso potenciar las relacio-
nes de coordinacién entre la Secretaria del Tribunal con la Unidad de Recaudacion del Organo de Gestion
Tributaria. A este respecto se pretende acudir con mas frecuencia a la medida de peticion de informe al 6r-
gano de recaudacion sobre la valoracion de la existencia de perjuicios de imposible o dificil reparaciéon que
alegan los reclamantes para suspender la deuda sin garantia, supuesto de competencia de este Tribunal.

d) Tal y como se exponia en la Memoria de ejercicios anteriores, se considera igualmente relevante la coordi-
nacion con las Unidades del Organo de Gestion Tributaria en cuanto a la aplicacion de criterios reitera-
dos fijados por este Tribunal en asuntos con identidad sustancial o intima conexion.

Por ultimo, procederia potenciar la realizacion de consultas y peticion de informes, a este Tribunal sobre todo en
asuntos especialmente complejos o que, por su volumen ,dan lugar a la aplicacion de criterios doctrinales, a fin de
enriquecer y motivar mas si cabe la respuesta al contribuyente y dotar de coherencia a la actuacion de la Adminis-
tracion.

De ello, y de una creciente participacion activa de este Tribunal en el &mbito de la revision tributaria municipal
siempre se obtendra un resultado positivo y beneficioso no solo para el Ayuntamiento, al ejercer como filtro altimo
de la conformidad a derecho de sus actuaciones, reforzar la adecuacion a derecho de la normativa tributaria y re-
ducir las controversias judiciales, sino también para los contribuyentes preservando el sistema de garantiasy de de-
fensa de sus derechos.
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