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CARTA DE LA CONCEJAL

Estimados vecinos:

El consumo de drogas y sus consecuencias constituye uno de los problemas mas graves
de la sociedad actual, sobre todo por la incidencia que tienen en la salud y la madura-
cién de nuestros menores.

Los nuevos patrones de consumo de drogas de los jovenes se integran en un conjunto de grandes transfor-
maciones que se han producido en nuestra sociedad en las Gltimas décadas, y que han acarreado una au-
téntica crisis en los modelos tradicionales de socializacién de los hijos. La expansion del tiempo libre, los nue-
vos escenarios de ocio, los cambios en la estructura y el funcionamiento familiar, las violencias sociales, la
irrupcion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion... configuran nuevos contextos que
obligan a generar diferentes instrumentos de proteccién y promocién de los derechos de los menores.

El Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén, consciente de que los municipios, como administracién mas cer-
cana, constituyen el marco idéneo mas cercano para satisfacer las necesidades e intereses de los ciudada-
nos, promueve el | Plan Municipal sobre Drogas. Durante afios, el Ayuntamiento, a través de la Concejalia
de Familia y Bienestar Social, ha venido trabajando en la prevencién de las drogodependencias y prestando
apoyo a las personas afectadas y a sus familias. Ahora se trata de planificar y estructurar las diferentes ac-
tuaciones. Por todo ello, era necesario un plan estratégico que desde una perspectiva integrada se orientara
a ordenar las politicas locales en la bisqueda de unos estilos de vida saludables y un modelo de conviven-
cia incompatibles con las drogas.

Finalmente, el Plan reconoce la participacién como un elemento esencial para compartir la responsabilidad
social ante las drogas, por lo que quiere hacer participes a toda la ciudadania, y especialmente a los jévenes,
en la respuesta a sus propios problemas e intereses posibilitando, de este modo, el éxito de la prevencion.

El presente documento se estructura en dos bloques bien diferenciados. Por una parte, se realiza un minu-
cioso diagnéstico de situacion, base imprescindible de cualquier accién planificada y, por otra, se presenta
el proceso de elaboracién y desarrollo del Plan Municipal sobre Drogas de Pozuelo de Alarcén.

Beatriz Pérez Abraham
Tercer Teniente de Alcalde
Concejal de Familia y Bienestar Social

.
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1. INTRODUCCION

El objetivo del presente diagnéstico de situacién es definir las caracteristicas, necesidades y expecta-
tivas de la poblacién de Pozuelo, y mas especificamente de los mas jévenes, en relacién con los con-
sumos de drogas, las drogodependencias y los problemas sanitarios y sociales asociados a éstas.

Con esta finalidad se han aplicado diferentes estrategias de recogida y analisis de informacién, tanto
cuantitativas como cualitativas, que nos han permitido identificar los principales conocimientos, acti-
tudes y comportamientos ante las drogas que se encuentran presentes en diferentes colectivos y sec-
tores sociales del municipio de Pozuelo de Alarcén. De igual modo, se han mantenido entrevistas en
profundidad con significados agentes sociales del municipio de cara a valorar las medidas potencial-
mente mas adecuadas para articular acciones preventivas y reparadoras eficaces ante este fenémeno.

Los tres principales procedimientos utilizados para la recogida de informacién han sido los siguientes:

- “Encuesta sobre Drogas a la Poblacién Escolar (14-18 afios) de Pozuelo de Alarcén 2006” .- Esta
encuesta permite no sélo la identificacion de la prevalencia de uso de las distintas drogas sino
también el analisis de los patrones de consumo, las opiniones y actitudes ante las drogas de los
escolares y una serie de factores asociados como las pautas que siguen en la utilizaciéon del ocio
y del tiempo libre. Todos ellos son elementos imprescindibles para poder disefiar adecuadamente
politicas de prevencion.

También nos permite establecer referencia comparativa con los adolescentes de la Comunidad
de Madrid y del conjunto de Espafia.

— Grupos de discusién con tres colectivos que residen y/o trabajan en el municipio: padres/ma-
dres, profesores y jévenes.- La técnica utilizada parte de una situacién grupal que trata de esce-
nificar, representar y reproducir los discursos sociales. Esta técnica cualitativa ha permitido ana-
lizar las representaciones sociales sobre las drogas y las medidas preventivas consideradas mas
efectivas para estos colectivos.
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— Entrevistas en profundidad con Informantes Clave del municipio.Concretamente, se han realizado
seis entrevistas con técnicos y responsables de las siguientes areas de actuacién municipal: bien-
estar social, sanidad, juventud, inmigracién, educacién y policia municipal. En ellas aportan un
analisis de la situacién de los consumos de drogas desde sus respectivas épticas de intervencién
y proponen alternativas desde su conocimiento de la realidad municipal de Pozuelo.

La interrelacién de tantas y tan variadas fuentes de informacién, unidas a la revisién de fuentes se-
cundarias realizada, permite disponer de un amplio diagnéstico de situacién del fenémeno de las dro-
gas en el municipio, que sitda a Pozuelo en una posicién privilegiada en cuanto a grado de conoci-
miento de este fenémeno en el ambito municipal de nuestro pais.

No obstante, este diagndstico de situacién sobre la realidad de Pozuelo resultaria incompleto si no se
enmarca en el contexto de la Comunidad de Madrid y del Estado. De aqui la necesidad de comenzar
este bloque con un anélisis de la situacién, tanto de caracter epidemiolégico como de la respuesta
institucional, en Espafia y en el conjunto de nuestra Comunidad Auténoma.

.
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2. LAS DROGODEPENDENCIAS EN ESPANA

En julio de 1985 se aprueba en nuestro pais el Plan Nacional sobre Drogas. Se trata de un plan glo-
bal de intervencion frente a las drogas articulado desde un consenso institucional, social y politico
donde confluyen todas las Administraciones Plblicas del Estado. Supuso también el establecimiento
de unas dotaciones presupuestarias especificamente dedicadas a la atencién a los problemas de las
drogas; la creacién de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas como 6rgano
dotado de las competencias necesarias para desarrollar los acuerdos del Grupo Interministerial y la
puesta en marcha de unas estructuras efectivas de coordinacién y planificacién autonémica, los de-
nominados Planes Autonémicos sobre Drogas, y como consecuencia de todo ello, el impulso de pro-
gramas, servicios y recursos diversificados de prevencion, asistencia y reinsercién social en todo el te-
rritorio nacional. En aquella etapa, la prioridad se orient6 a la creacion de redes asistenciales para afrontar
la principal problematica que sufria nuestro pais ligada al consumo de heroina y sus graves conse-
cuencias sobre la salud publica y la seguridad ciudadana.

Tras quince afios de vigencia del Plan Nacional sobre Drogas, el Gobierno aprobé la Estrategia Nacio-
nal sobre Drogas 2000-2008 mediante el Real Decreto 1911/99 de 17 de Diciembre. Se trata de la Unica
norma juridica existente en nuestro pais en la que se establecen las grandes metas y los objetivos con-
cretos a alcanzar en un plazo tan dilatado de tiempo. Es un texto que implica a todas las Administra-
ciones Pablicas que tienen competencias en drogodependencias, es decir, que afecta tanto a la Admi-
nistraciéon Central, como a la Autonémica y la Local. Antes de ser aprobada en Consejo de Ministros,
fue sometida a debate y aprobacion por los 6rganos mas representativos de estas Administraciones.

En relacién con las politicas a desarrollar en el ambito municipal, los ejes principales de la Estrategia
Nacional sobre Drogas son los siguientes:

12) Se fundamenta prioritariamente en la prevencién de los consumos de drogas y sus consecuencias,
con especial atencién al alcohol, al tabaco y a los consumos de caracter recreativo que consti-
tuian el fenédmeno emergente por excelencia en nuestro pais en la década de los noventa.
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22) Pretende impulsar los programas de deteccién precoz e intervenciéon temprana dirigidos a me-
nores con problemas de consumo de drogas y a los hijos de adictos.

32) En cuanto a las politicas de reduccién de dafos, precisa que no se trata sélo de generalizar es-
tas estrategias entre los afectados por los problemas de la heroina sino que son también im-
prescindibles los programas de educacion sanitaria tendentes a reducir el dafio por consumo
de alcohol, tabaco y otras drogas entre poblacién general.

4%) La Estrategia Nacional sobre Drogas plantea un adecuado equilibrio entre las actuaciones en-
caminadas a la reduccién de demanda (es decir, aquellas que se refieren a la prevencion, la
asistencia y la insercién social de los afectados), y las actuaciones dirigidas al control de la
oferta.

El Plan Nacional sobre Drogas se habia caracterizado durante afios por su trabajo orientado a dotar a
nuestro pais de una red amplia y diversificada, capaz de ofrecer una respuesta satisfactoria a todos los
afectados por las drogas y a sus familiares. Como consecuencia de aquellos esfuerzos que se han man-
tenido durante décadas, nuestro pais dispone de una red de centros promovida fundamentalmente
por las Comunidades Auténomas y, en el caso de algunas grandes ciudades como Madrid y Barce-
lona, por la Administracion Local. Esta red cuenta también con una activa implicacién de las organi-
zaciones sociales.

Ademas de esta red de programas asistenciales, también existe un amplio abanico de programas
de apoyo a la incorporacién social que incluyen actividades de formacién, programas de integra-
cion laboral, y recursos de apoyo residencial. Igualmente, en relacién con las medidas para la aten-
cién a drogodependientes con problematica juridico-penal, fruto de la colaboracién existente en-
tre la Delegacion del Gobierno para el PNSD, los Planes Autonémicos sobre Drogas, la
Administracién de Justicia y la Administracién Penitenciaria, se han puesto en marcha programas
de atencién a los detenidos en comisarias y juzgados asi como a los internos en centros peniten-
ciarios.

)
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En relacién con la prevencién, existen en nuestro pais un conjunto de iniciativas y programas de muy
distinta naturaleza que podrian resumirse del siguiente modo:

Medidas informativas y de sensibilizacién: Desde la Delegacion del Gobierno para el Plan Na-
cional sobre Drogas se han puesto en marcha diferentes campafias de informacién y sensibiliza-
cion, dirigidas fundamentalmente a jévenes y mediadores sociales (padres, educadores, etc.). Tam-
bién muchos Planes Autonémicos sobre Drogas y algunos ayuntamientos y ONG han realizado
campafias dirigidas al conjunto de la poblacién con una diversidad de tematicas relacionadas con
los consumos de drogas.

Medidas educativas y formativas: El medio educativo es especialmente adecuado para desarro-
llar competencias y habilidades de vida en los nifios y jévenes que actden como factores de pro-
teccién frente a las presiones que les incitan a consumir drogas. Esta estrategia de prevencion,
que se sustenta basicamente en programas, ha tenido un importante desarrollo en el medio es-
colar y, en menor medida, en el medio familiar y en el comunitario.

Medidas alternativas de ocio y tiempo libre: La necesidad de contrarrestar la actual oferta de ocio
que se facilita a los jovenes con otras alternativas que potencien la adopcién de habitos y estilos
de vida saludables alternativos a los consumos de drogas, ha impulsado durante los Gltimos afios
en nuestro pais este tipo de programa en el que han tenido un gran protagonismo las Adminis-
traciones Locales.

Otro conjunto de medidas que han experimentado una rapida expansion desde la década de los noventa
han sido los programas de reduccién de dafios y riesgos, dirigidos a minimizar las consecuencias nega-
tivas asociadas a los consumos de drogas. Entre los més extendidos se encuentran los programas de tra-
tamiento con metadona o los de intercambio de jeringuillas entre usuarios de drogas por via parenteral,
sin embargo, también estan aplicandose otros destinados a los consumos recreativos de drogas.

También se han adoptado numerosas medidas normativas y de control, dirigidas a proteger al con-
junto de la poblacién y especialmente a los mas vulnerables, como son los adolescentes y jévenes,

.
_— p/ow SQMW! I PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS DE POZUELO DE ALARCON (2007/2010)
—



16

que tratan de evitar la disponibilidad y accesibilidad a las distintas sustancias, tanto ilegales como
legales. En estas dltimas han incidido las Comunidades Auténomas que, en la mayoria de los ca-
sos cuentan con leyes especificas que regulan diversos aspectos relativos a la prevencioén, la asis-
tencia y la reinsercién social de personas afectadas por drogodependencias, pero también nume-
rosos ayuntamientos que han elaborado ordenanzas reguladoras del consumo indebido de bebidas
alcohdlicas.

Aunque de modo insuficiente, se han potenciado actividades de investigacion y formacién de profe-
sionales en este campo, promovidas desde los organismos competentes en drogas y, sobre todo, desde
el &mbito universitario.

Un aspecto en el que nuestro pais ha avanzado de forma muy notable es el de los sistemas de in-
formacion. En 1998, la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas puso en mar-
cha el Observatorio Espafiol sobre Drogas (OED), una estructura cooperativa, que integra un amplio
abanico de fuentes de informacién, procedentes de diferentes instituciones publicas y privadas, que
aportan informacién actualizada sobre diferentes aspectos relacionados con los consumos de dro-
gas, las drogodependencias y los problemas sanitarios y sociales asociados a éstas.

A través de estas funciones, el Observatorio se ha convertido de hecho en un instrumento enor-
memente Gtil en materia de prevencién ya que ofrece multitud de informaciones esenciales para
conocer la evolucién de los patrones de consumo, la aparicién de nuevas sustancias y las carac-
teristicas de los consumidores. Sin estos elementos de diagndstico es materialmente imposible
disefar una politica preventiva eficaz y adecuada a las peculiaridades y exigencias de los desti-
natarios.

El dltimo informe emitido por este organismo, correspondiente al aflo 2004, sintetiza del siguiente
modo la situacién de los consumos y problemas generados por las drogas en nuestro pais, cuyos Ul-
timos datos publicados se recogen en el siguiente grafico:

.
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PREVALENCIA CONSUMO DE DROGAS EN ESPANA ULTIMOS 12 MESES
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FUENTE: OEDT informe 2004

En cuanto a las drogas legales, destaca el alcohol como la droga psicoactiva de consumo mas
extendido en Espana. En 2003, un 48,2% de la poblacién de 15-64 afios habia tomado sema-
nalmente bebidas alcohdlicas durante el Gltimo afio y un 21,2% se habia emborrachado. El con-

sumo diario se sitda en un 14,1% y los bebedores de riesgo representan un 5,3%.
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El OED diferencia dos patrones de evolucién del consumo de alcohol en los Gltimos afios: mien-
tras en el conjunto de la poblacién de 15-64 se aprecia una tendencia a la estabilidad, entre los
estudiantes de 14-18 afios ha aumentado el consumo intenso. De hecho, en este grupo la pre-
valencia de borracheras en el Gltimo mes pasé de 20,7% en 1994 a 34,8% en 2004 y la pro-
porcién de bebedores de riesgo del 8,6% en 1996 al 12,3% en 2004.

El tabaco es la sequnda sustancia mas consumida en nuestro pais. En 2003 un 36,7% de la pobla-
cién espafiola de 15-64 afios fumaba tabaco diariamente. Seguin este informe del OED, ni las encuestas
domiciliarias ni escolares permiten concluir que en los Gltimos afios se haya producido un descenso
claro de la prevalencia de consumo, mas bien aprecian que se haya roto la tendencia descendente y
el consumo ha vuelto a aumentar, sobre todo entre las mujeres de 35-64 afios. Ilgualmente, entre los
estudiantes de 14-18 afios, el consumo ha permanecido estable entre 1994 y 2004. Si bien, hay que
tener en cuenta que en este informe no aparecen recogidas las previsibles consecuencias de la Ley
28/2005, de medidas sanitarias frente al tabaquismo, que entré en vigor el 1 de enero de 2006.

Centrandonos en las drogas ilegales, el informe considera que “globalmente, en los Gltimos afios
han disminuido los problemas mas graves relacionados con el consumo de drogas ilegales, como
las muertes directamente relacionadas con el consumo de drogas y el nimero de inyectores de
drogas infectados por el VIH”. Aunque esto no significa que los problemas graves hayan des-
aparecido: siguen produciéndose entre 800 y 900 muertes anuales directamente relacionadas con
el consumo de drogas y, entre los inyectores de drogas, mas del 30% contindan infectados por
VIH y mas del 70% por el virus de la hepatitis C.

En un rapido repaso a las principales drogas ilegales, cabria destacar que la heroina, aunque si-
gue siendo responsable de la mayoria de los problemas mas graves, lleva afios descendiendo tanto
en consumo como en la problematica relacionada con ella. De hecho, segin recoge el informe
del OED, “es cada vez mas dificil encontrar consumidores jévenes de heroina.

La droga ilegal méas extendida en Espafia y la que se consume a una edad media méas temprana
es el cannabis. En los dltimos afios ha aumentado considerablemente su consumo, sobre todo
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entre la poblacién mas joven. Asi, mientras en la poblacién general de 15-64 afos el consumo
en el dltimo afio pasé del 7,5% en 1995 a 11,3% en 2003, entre los estudiantes de 14-18 afios
pasé del 18,2% en 1994 al 36,6% en 2004.

PREVALENCIA DEL CONSUMO DE CANNABIS Y EDAD DE INICIO DE
LOS ESTUDIANTES DE 14 a 18 ANOS. ESPANA 1994-2004
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FUENTE: OEDT Informe 2004
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Cabe destacar también el papel de la cocaina. Es claramente la segunda droga ilegal en Espafia
en cuanto al volumen de problemas generados y su consumo ha crecido notablemente durante
los Gltimos afios. Como muestra de los problemas provocados por la cocaina, las urgencias hos-
pitalarias por reaccién aguda asociadas a esta sustancia se han duplicado entre 1996 y 2002, pa-
sando del 27,3% al 49% del total. De igual modo, la prevalencia de consumo en los dltimos 12
meses previos a la encuesta, pasé en poblaciéon general del 1,8% en 1995 al 2,7% en 2003 y en
poblacién escolar de 1,8% en 1994 al 7,2% diez afios después.

PREVALENCIA DEL CONSUMO DE COCA[NA Y EDAD DE INICIO
DE LOS ESTUDIANTES DE 14 a 18 ANOS. ESPANA 1994-2004
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Sobre el éxtasis y las anfetaminas no es posible apreciar tendencias claras de consumo ni entre
poblacién general ni entre los estudiantes de 14 a 18 afios. Los datos disponibles parecen indi-
car que el consumo no ha aumentado en los Gltimos afios, mas bien se aprecia cierto descenso
en los afios mas recientes.

Igualmente, el consumo de alucinégenos ha descendido ligeramente en los Ultimos afos, tanto
en poblacién general como en estudiantes de 14 a 18 afios, entre los que ha pasado del 4,4%
en 1994 a 3,1% en 2004.

Los tranquilizantes y somniferos sin receta médica han aumentado ligeramente en la poblacién
general (de 2,3% en 1997 a 3,1% en 2003) y se han mantenido estables entre los estudiantes
de 14 a 18 afios. Sin embargo, si han aumentado los problemas que generan estas sustancias,
sobre todo en las urgencias por reacciéon aguda a drogas donde han pasado de 25,7% en 1996
a 34,1% en 2002.

Las sustancias volatiles han sufrido un cierto aumento en la experimentacién tanto de la pobla-
cién general como juvenil, aunque la prevalencia de consumo mas reciente se ha mantenido es-
table.

En cuanto a las diferencias intersexuales, la prevalencia de consumo de drogas es bastante mas
elevada entre los hombres que entre las mujeres, con excepcién de los tranquilizantes y somni-
feros. Esta tendencia no ha variado mucho en la dltima década, pero la magnitud de las dife-
rencias entre jovenes de 15-34 afios se reduce de forma importante; incluso, entre los estudian-
tes de 14-18 afos la prevalencia de tabaco es mas alta en las chicas que en los chicos (en 2004
un 18,9% de los varones y un 24,1% de las chicas habia fumado diariamente).

El riesgo percibido ante las distintas conductas de consumo de drogas puede ser un indicador in-
directo de la evolucién presente o futura del consumo. En Espafia durante los Gltimos afios ha dis-
minuido claramente el riesgo percibido ante el consumo de alcohol, cannabis y tranquilizantes,
tanto entre la poblacién general como entre los estudiantes de 14-18 afios. Entre estos Gltimos,
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descendié espectacularmente el riesgo percibido ante el consumo de cannabis, de tal forma que
la proporcién de los que pensaban que consumir esta sustancia esporadicamente puede producir
muchos o bastantes problemas, pasé del 60% en 1994 a 36,9% en 2004.

En las demas sustancias, se mantuvo relativamente estable o aumenté ligeramente.
En los dltimos afios ha aumentado la disponibilidad percibida de cannabis y cocaina en ambas

poblaciones. Entre los estudiantes de 14-18 afios ha aumentado también muy ligeramente la dis-
ponibilidad percibida de bebidas alcohdlicas, heroina y éxtasis.
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3. LAS DROGODEPENDENCIAS EN LA COMUNIDAD DE MADRID

En el &mbito de la Comunidad de Madrid, la responsabilidad puiblica y la ejecucién de las acciones
pertinentes en materia de drogodependencias es asumida por la Administracién de la Comunidad de
Madrid, delegando en el organismo auténomo de la Agencia Antidroga de la Consejeria de Sanidad
y Consumo, dentro del ambito de sus competencias y en colaboracién con las Administraciones Pa-
blicas correspondientes, asi como con las entidades e instituciones privadas acreditadas.

La Agencia Antidroga, creada en 1996 por medio de la Ley 11/1996, de 19 de diciembre, articula un
amplio sistema de acciones y recursos que materializan tanto la respuesta asistencial a los afectados
por el consumo de drogas como la prevencién del uso de sustancias psicoactivas. En esta linea, y con
la finalidad de establecer un marco legal de referencia para todas las actuaciones, en el afio 2002 se
aprobé la Ley 5/2002, de 27 de junio, sobre Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos de la
Comunidad de Madrid. Mas recientemente, se ha aprobado el “Plan Estratégico sobre Drogas para la
Comunidad de Madrid 2006-2009”, marco que, basado en el andlisis de necesidades y la ordenacién
de prioridades, orienta la accién de la Agencia Antidroga, que actGa como organizacién directriz y co-
ordinadora asi como un apoyo a los esfuerzos realizados por los municipios en cada uno de sus te-
rritorios y a las organizaciones sociales que intervienen en el ambito de la Comunidad de Madrid.

La Agencia Antidroga tiene como metas fundamentales:

Impulsar y coordinar todos los recursos asistenciales y sanitarios con el resto de las Administra-
ciones en materia de prevencién, tratamiento y reinsercién de problemas relacionados con las
drogas, desarrollando una auténtica red publica de servicios sociales y sanitarios que garantice
la respuesta mas adecuada a las necesidades reales.

Centralizar, en el &mbito de la Comunidad de Madrid, toda la informacién sobre la materia para
su andlisis y estudio, con el objetivo de llevar a cabo un trabajo permanente de informacién y
orientacién a los ciudadanos sobre el uso de las drogas.
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3.1. Red Asistencial de la Comunidad de Madrid

La atencion al drogodependiente y sus familiares se realiza a través del sistema sanitario publico y del
sistema de servicios sociales de la Comunidad de Madrid. El Sistema de Asistencia al Drogodependiente
de la Agencia Antidroga se configura como una red de atencién publica diversificada, que integra de
forma coordinada centros y servicios generales y especificos para garantizar la asistencia a las perso-
nas afectadas por problemas de consumo y dependencia de drogas y otros trastornos adictivos. Po-
seen una oferta terapéutica para la atencion a las personas drogodependientes diversificada, profe-
sionalizada y de caracter interdisciplinario, integrando diferentes tipologias de tratamiento de eficacia
cientifica reconocida e incluyendo como un apartado mas las diferentes lineas de intervencién defi-
nidas como reduccién de los dafos y riesgos.

La red Asistencial de la Agencia Antidroga esta formada por los siguientes dispositivos:
Centros Basicos Integrales:
- 31 Centros de Atencién Integral a Drogodependientes (CAID). Dispositivos basicos de la red que
constituyen la entrada general a las diversas opciones terapéuticas que ofrece la Agencia Antidroga.
11 de ellos se encuentran en el area geogréfica del municipio de Madrid, estando incluidos los 7
Centros de Atencién a Drogodependencias (CAD) del Ayuntamiento de Madrid y los 20 restantes
se sitGan en otros municipios de la Comunidad de Madrid, teniendo como marco de funcionamiento
los convenios anuales y contratos que la Agencia Antidroga firma con dichos municipios.
Centros Basicos especificos:
- 7 centros basicos especificos de Tratamiento con Metadona.

Unidades de desintoxicacion hospitalaria:

- 3 Unidades de Desintoxicaciéon Hospitalaria.
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Comunidades Terapéuticas:

- 6 Comunidades Terapéuticas, 4 de caracter publico (Villaviciosa, Batan, Barajas y C.T. de Meno-
res) y 2 concertadas con ONG.

Otros dispositivos:

- 1 Centro de Atencién Integral a Cocaindmanos (CAIC) “Nuestra Sefiora de la Paz".

- 1 Centro de Dia con apoyo residencial para mujeres “Los Almendros”.

- 2 Dispositivos Méviles de Dispensacion de Metadona: Metabuses 1y 2.

- 1 Programa de Atencién Domiciliaria a Drogodependientes con Sustitutivos Opiaceos NIDO.

- 1 Equipo Mévil de Menores para la atencién a menores en situacion de riesgo por uso de drogas.

- Programas con Instituciones Penitenciarias: Programas de Tratamiento de Drogodependencias en
10 centros penitenciarios de la Comunidad de Madrid.

Dispositivos residenciales:

- 2 Pisos de apoyo a la desintoxicacién

- 7 Pisos de apoyo al tratamiento

- 7 Pisos de apoyo a la estabilizacién

-2 Pisos de apoyo a la estabilizacién para patologia dual
- 1 Piso de cumplimiento de pena

- 1 Recurso residencial de estancias breves

- 1 Recurso convivencial de autogestion

- 1 Piso de apoyo al tratamiento para menores.

Reduccion de darios:

- 1 Centro Residencial de acogida y apoyo al tratamiento “Residencia Aluche”
- 1 Dispositivo Mévil de Integracién Social de Drogodependientes ISIDROBUS
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- Programa de Alcance y Contacto de Drogodependientes RADAR.
- Servicio Mévil de Atencién en Proximidad MAPI.

- 1 Centro Asistencial de Reduccién da Dafios “Las Barranquillas”.
- 1 Centro de Encuentro y Acogida “La Rosa”.

- 1 Centro de Emergencia y Acogida de Méstoles.

- 1 Centro de Contacto y Atencién Sociosanitaria FUCAR.

Rehabilitacion Social

La Agencia Antidroga contempla la potenciacién de los programas de integracién social como obje-
tivo del proceso asistencial, favoreciendo la conexién de los programas asistenciales con los primeros.
Propone como mejor via de integracién social el desarrollo de estrategias orientadas al acceso y man-
tenimiento en el ambito laboral de la poblacién drogodependiente.

Planteado desde el principio que la reinsercién se inicia con el propio tratamiento, en recursos de ma-
yor especializacién para la promocién de la insercién sociolaboral, la Agencia cuenta con Aulas de Apoyo
Educativo como espacio formativo-terapéutico de apoyo y nivelacién educativa y cultural; el Centro So-
cioeducativo, donde se imparten ensefianzas de nivel mas avanzado que en las anteriores; el Centro So-
ciolaboral, donde se imparte orientacién individualizada, talleres de bisqueda de empleo, autoempleo,
intermediacién laboral, bolsa de empleo, equipo volante que atiende estas necesidades con usuarios de
los CAID, Talleres de Formacién Laboral, Observatorio Ocupacional y Asesoria Juridica.

3.2. Prevencion

La Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid se ocupa de la planificacién, coordinacién y eva-
luacién de las actuaciones de prevencion de las drogodependencias y otros trastornos adictivos que
se desarrollan en la Comunidad de Madrid. El objetivo de la Agencia en esta esfera es promover, co-
ordinar y evaluar las acciones y programas destinados a evitar y reducir el consumo y abuso de dro-
gas asi como los riesgos y dafios derivados de dicho consumo.
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Su dmbito de actuacion se extiende a todos los municipios de la Comunidad, con los que la Agencia
se coordina mediante convenios de colaboracién u otros mecanismos aportando recursos econémi-
cos y apoyo técnico que permitan la implantacion de intervenciones preventivas.

Actualmente la Agencia mantiene convenios de colaboracién para el abordaje integral de las drogo-
dependencias con 25 de los Ayuntamientos de mayor tamafio de nuestra Comunidad.

El Servicio de Prevencién de la Agencia Antidroga desarrolla acciones que abarcan una amplia gama
de dmbitos de actuacién: escolar, familiar, comunitario, del &mbito de ocio y tiempo libre, menores
en situacién de riesgo y ambito militar.

En el espacio escolar la Agencia avala una serie de programas de prevencién que cumplen con los re-
quisitos técnicos y metodolégicos necesarios para asegurar su eficacia. De este modo propone un ca-
tadlogo de programas variado en funcién de la naturaleza y alcance de sus objetivos:

Programas Universales para primaria y secundaria basados en el tratamiento integral y multi-
componentes de la prevencién del consumo de drogas.

Programas dirigidos a la modificacién y/o eliminacién de factores de riesgo en relacién a deter-
minadas drogas, destinados tanto a alumnos como a familias (alcohol, cannabis...)

Programas Universales de Prevencion Familiar: Su objetivo es proporcionar a las familias un enfoque
adecuado sobre la prevencién de las drogodependencias y de los problemas derivados del consumo
de drogas y dotarlas de habilidades para la actuacién como agentes de salud en el marco familiar.

En relacién a la actuacién con poblacién de menores en riesgo, la Agencia Antidroga promueve
el desarrollo de Programas de Educacién Social en medio abierto, Programas de Prevencién In-
dicada con poblacion de los centros del Instituto Madrilefio del Menor y la Familia (IMMF) y pro-
gramas de actuacion en dos centros juveniles donde se interviene con adolescentes y jévenes en
situacion de riesgo, desamparo y/o exclusién social.
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Programas de Actividades Extraescolares. Talleres y actividades con alumnos de Educacién Pri-
maria, Secundaria y Enseflanza Post-obligatoria. Se llevan a cabo fuera del horario escolar y se
desarrollan en colaboracién con distintas asociaciones y organizaciones.

Programa de Escuelas Deportivas. Realiza escuelas deportivas en municipios de la Comunidad
de Madrid.

Es este capitulo de programas, la Agencia apoya econémicamente a los municipios conveniados a tra-
vés de formulas de cofinanciacién para hacer mas accesible la adquisicién y ejecucién de las acciones
preventivas.

El Area de Prevencién de la Agencia edita ademas una serie de folletos informativos dirigidos a po-
blacién general, familias y otros sectores destinados a informar y sensibilizar sobre la prevencion del
uso de las drogas. Asi mismo, edita campafas a gran escala en medios de comunicacién sobre con-
tenidos de sensibilizacion social hacia las drogas.

Cabe destacar en esta area que, dentro de la estrategia de aproximacion de la prevencién al conjunto
del territorio de la Comunidad de Madrid, se imparten acciones formativas a mediadores sociales del
ambito comunitario para promover agentes dinamizadores de la prevencién en el ambito local, y ar-
ticula a través del Servicio de Informacién y Orientacién para la Prevencion (SIOP), dispositivo mévil
que se desplaza a distintas localidades y municipios que no cuentan con la infraestructura bésica para
desarrollar acciones preventivas, la distribucién de informacién sobre recursos, actividades y progra-
mas.

Como Ultimo punto, la Agencia realiza una Convocatoria anual de Subvenciones a entidades locales
para la financiaciéon de proyectos de prevenciéon y otra convocatoria para la financiacion con el mismo
fin destinada a entidades sin animo de lucro ONG del ambito territorial de la Comunidad de Madrid.

En el terreno del apoyo técnico y profesional, la Agencia Antidroga ha elaborado en estos Gltimo afios
herramientas como la publicacién de dos catdlogos de programas de prevencion, la edicién del Banco
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de Instrumentos para la Evaluacion de la Intervenciones Preventivas (BIP), de modo parejo a haber
promovido la implantaciéon de una cultura de la evaluacién de las acciones y programas que se des-
arrollan en el @mbito preventivo.

Ademas, dentro del conjunto de temas relacionados con las drogodependencias, la Agencia Antidroga
cuenta con un Centro de Documentacién sobre Drogas y otros Trastornos Adictivos.

3.3. Inspeccion, Registro y Autorizacion

La Agencia Antidroga cuenta con un Servicio de Inspeccién que lleva a cabo actuaciones inspectoras
y de control en aplicacién de la Ley 5/2002 sobre Drogodependencias y Otros Trastornos Adictivos y
la Ley 28/2005 de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el
consumo y la publicidad de los productos del tabaco.

También dispone de un Servicio de Autorizacién cuya mision es autorizar e inscribir la apertura, fun-
cionamiento, modificacion y cierre o cese de los centros y servicios que actian en el ambito de las

drogodependencias y otros trastornos adictivos en la Comunidad de Madrid.

Las funciones del érgano inspector se centran en comprobar el cumplimiento de la normativa, segin
el Plan General de Inspeccién que se concreta anualmente en:

Inspeccién y control de centros y servicios de prevencidn, asistencia e integracion de drogode-
pendientes.

Inspeccién y Control en centros y dependencias de las administraciones publicas.
Inspeccién y Control en centros sanitarios.

Inspeccién y control en Centros Educativos e instalaciones deportivas.
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Inspeccion y Control en Centros y establecimientos Comerciales y actividades recreativas y de
ocio.

Inspeccién y Control de publicidad de bebidas alcohdlicas y tabaco.

Siempre que se produzca una denuncia por posible infraccién de la normativa aplicable, en es-
tablecimientos, centros o servicios en los que se tengan competencias, se realizara la correspon-
diente inspeccion.

3.4. Datos de consumo de drogas en la Comunidad de Madrid

Los datos sobre consumo de drogas en la Comunidad de Madrid que se recogen a continuacién se
extraen de las dos encuestas poblacionales que se realizan en Espafia: Encuesta Domiciliaria (ED) y En-
cuesta Escolar (EE). La Agencia Antidroga de Madrid participa en estos estudios impulsados por la De-
legacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas ampliando las muestras en el ambito terri-
torial de la Comunidad de Madrid elevando, en consecuencia, la fiabilidad de unas encuestas que ya
por si mismas son representativas a nivel autonémico. Se presentan a continuacién algunos de los da-
tos mas importantes que incluye la Agencia en el texto del Plan Estratégico 2006-2009 de la Agencia
Antidroga para la Comunidad de Madrid.

La gréfica 1 recoge el consumo experimental de las distintas drogas que consumen los madrilefios.
Las drogas que mas han probado los madrilefios, tanto escolares como adultos, son el alcohol, el ta-
baco y el cannabis. Todas ellas marcan una notable distancia con respecto al resto de sustancias que
se sitan siempre por debajo del 7% de los madrilefios. También destaca un mayor consumo expe-
rimental de los escolares para casi todas las sustancias.
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DISTRIBUCION DEL CONSUMO EXPERIMENTAL DE DROGAS EN LA COMUNIDAD DE MADRID
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B ENCUESTA DOMICILIARIA 2003 88 32 7 5 4 4 1,5 2 1

M ENCUESTA DOMICILIARIA 2004 74 39 7 6 3 5 3,5 6 0,5

FUENTE: PLAN ESTRATEGICO 2006-2009 DE LA AGENCIA ANTIDROGA PARA LA COMUNIDAD DE MADRID

En la grafica siguiente se recoge la edad media de inicio al consumo de las distintas sustancias. Entre
los 13 y los 16 afios se inicia el consumo de todas las drogas, siendo el tabaco la primera y la coca-
ina la que se prueba la dltima.

‘.
— D’OW SOL(‘W! | PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS DE POZUELO DE ALARCON (2007/2010)
—

31



32

EVOLUCION DE LA EDAD MEDIA DE INICIO AL CONSUMO DE CADA SUSTANCIA.
Encuesta sobre Drogas a la Poblacién Escolar Comunidad de Madrid 1994-2004

16,5

15,5

14,5

1994 1996 1998 2000 2002 2004
Tabaco 13,8 13,4 13,2 13 13 13,3
Alcohol 13,3 13,7 13,7 13,4 13,6 13,7
Cannabis 15,1 15,1 14,9 14,8 14,8 14,9
Cocaina 15,4 15,6 15,8 16 15,8 15,9
Extasis 15,6 15,4 15,4 15,4 15,3 15,6
Tranquilizantes 13,9 14,4 14,7 14,6 14,4 14,9

FUENTE: PLAN ESTRATEGICO 2006-2009 AGENCIA ANTIDROGA COMUNIDAD DE MADRID

En relacion con la prevalencia de consumo de las distintas drogas, destaca el consumo de alcohol que,
en la Comunidad de Madrid, al igual que en el resto de Espafia, estda muy extendido, tanto en la po-
blacién adulta como en la poblacién juvenil. Se observa un patrén de consumo diferenciado en am-
bas poblaciones: en los adultos se consume alcohol de forma mas regular y el consumo es mucho mas
elevado en hombres que en mujeres, mientras que entre los jovenes no se observan diferencias de gé-
nero y prevalecen los consumos intensos centrados en el fin de semana.
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En la gréfica siguiente se recogen los resultados de la EE y ED sobre consumo de alcohol en la pobla-
cién madrilefia durante la Gltima década. Igualmente se presenta la percepcion del riesgo asociado al
consumo de alcohol entre adultos y escolares que en ambas poblaciones es inferior al 50%.

PREVALENCIA DEL CONSUMO DE ALCOHOL EN MADRID.

PREVALENCIA DEL CONSUMO DE ALCOHOL EN MADRID.
Encuesta Domiciliaria sobre Drogas Comunidad de Madrid 1997-2003

Encuesta sobre Drogas a la Poblacién Escolar Comunidad de Madrid 1994-2004

90 %0 \
70 70
50 50
1994 1996 1998 2000 2002 2004 1997 1999 2001 2003
e Ha probado 86,9 86,3 87 79,7 76,1 79,9 = Ha probado 9% 93 91 87
Ultimo afio 86,1 84,9 85,2 79,2 75,3 79,5 Ultimo afio 86 82 80 76
Consumo 77 67,4 71,5 62,1 56,1 65,4 Consumo 67 67 63
habitual habitual 7
Riesgo Percibido Riesgo Percibido
42 43 45 43 46
42 44
43 42 41 41

FUENTE: PLAN ESTRATEGICO 2006-2009 DE LA AGENCIA ANTIDROGA PARA LA COMUNIDAD DE MADRID
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Los datos de las encuestas domiciliarias y escolares sobre drogas muestran una tendencia al aumento
de la prevalencia de consumo de tabaco tanto entre la poblacién general como entre la poblacién ju-
venil residente en la Comunidad de Madrid segln se recoge en la siguiente grafica.

PREVALENCIA DEL CONSUMO DE TABACO EN MADRID. PREVALENCIA DEL CONSUMO DE TABACO EN MADRID.
Encuesta sobre Drogas a la Poblacién Escolar Comunidad de Madrid 1994-2004 Encuesta Domiciliaria sobre Drogas Comunidad de Madrid 1997-2003
100 100

o /\/ 60

40 40
20 20
1994 1996 1998 2000 2002 2004 1997 1999 2001 2003
=== Ha probado 61,3 63,5 66,3 61,4 59,1 63,1 === Ha probado 79 7 72 74
Consumo Consumo
habitual 333 3 359 3.6 32 41.2 habitual 44 AL 43 46

FUENTE: PLAN ESTRATEGICO 2006-2009 DE LA AGENCIA ANTIDROGA PARA LA COMUNIDAD DE MADRID

Al igual que en el resto de Espafia, el cannabis es la droga ilegal mas consumida en la Comunidad de
Madrid y su consumo ha ido aumentando en los Gltimos afios, sobre todo en la poblacién juvenil como
se muestra a continuacion.

.
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PREVALENCIA DEL CONSUMO DE CANNABIS EN MADRID. PREVALENCIA DEL CONSUMO DE CANNABIS EN MADRID.
Encuesta sobre Drogas a la Poblacion Escolar Comunidad de Madrid 1994-2004 Encuesta Domiciliaria sobre Drogas Comunidad de Madrid 1995-2003

100

90
80

70
60

50
40

30 /\//
20 -

10 20
1994 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 1995 1997 1999 2001 2003
—— Ha probado 22 27,4 33,4 336 411 46 —— Ha probado 19 28 25 30 33
Ultimo afio 18,8 24,1 29,3 28,9 36,5 39,6 Ultimo afio 11 11 7 1 10
Consumo 13,6 16,3 20,5 20,5 26,3 28,1 Consumo 4 7
habitual g ' ' : ' g habitual 7 6

FUENTE: PLAN ESTRATEGICO 2006-2009 DE LA AGENCIA ANTIDROGA PARA LA COMUNIDAD DE MADRID

La cocaina es claramente la segunda droga ilegal en cuanto al volumen de problemas generados en
la Comunidad de Madrid, y en los Gltimos afios ha aumentado mucho tanto el consumo como los
problemas asociados.

El riesgo atribuido al consumo de cocaina ha disminuido entre los escolares, lo que ha discurrido in-
versamente con el aumento del consumo. En la poblacién adulta se ha mantenido alto y sélo en la
Gltima encuesta presenta un aumento considerable en el indicador consumo experimental, mante-
niéndose en el resto de indicadores muy por debajo del consumo de los estudiantes.

.
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PREVALENCIA DEL CONSUMO DE COCAINA EN MADRID. PREVALENCIA DEL CONSUMO DE COCAINA EN MADRID.
Encuesta sobre Drogas a la Poblacién Escolar Comunidad de Madrid 1994-2004 Encuesta Domiciliaria sobre Drogas Comunidad de Madrid 1995-2003

30 10

20

e

1994 1996 | 1999 | 2000 | 2002 | 2004 1995 1997 1999 2001 2003
=== Ha probado 23 2,5 55 6,3 7 7.9 s Ha probado 54 54 44 3,5 7
Ultimo afio 1,8 2,1 4,9 3,5 5,7 6,2 Ultimo afio 3 3 17 1,5 2,1
Consumo 0,9 13 2,5 1, 2,5 3,4 Consumo 0,1 0,3
habitual : ' g ‘ ; g habitual 0.2 ' ' 03

FUENTE: PLAN ESTRATEGICO 2006-2009 DE LA AGENCIA ANTIDROGA PARA LA COMUNIDAD DE MADRID

En los dltimos afios ha aumentado de forma importante el consumo de hipnéticos y sedantes sin receta
médica y los problemas asociados con el consumo de estas sustancias en la Comunidad de Madrid.

El resto de drogas han sido probadas por menos del 5% de la poblacién madrilefia y el consumo ha-
bitual esta todavia mas bajo. Tiene interés mencionar el descenso del consumo de éxtasis en la Co-
munidad de Madrid, claramente relacionado con el aumento de la percepcion del riesgo por el con-
sumo de estas sustancias entre la poblacién escolar. Entre los adultos sélo el indicador consumo
experimental parece haber subido en el Gltimo afio de la ED.
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PREVALENCIA DEL CONSUMO DE EXTASIS EN MADRID.
Encuesta sobre Drogas a la Poblacién Escolar Comunidad de Madrid 1994-2004
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PREVALENCIA DEL CONSUMO DE EXTASIS EN MADRID.
Encuesta Domiciliaria sobre Drogas Comunidad de Madrid 1995-2003

—

0 0

1994 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 1995 1997 1999 2001 2003

= Ha probado 4,9 4,8 4,6 7,2 6,3 4,1 = Ha probado 4 3,5 3,2 3 4,7

Ultimo afio 4.2 3,3 3 5,9 43 2,3 Ultimo afio 2 12 0,9 1,3 15

Consumo 2,8 1,7 1,8 3,2 1,9 1,2 Consumo 03 0,5 0,6
habitual ; ' ; ' ' ' habitual 06 ' g :

FUENTE: PLAN ESTRATEGICO 2006-2009 DE LA AGENCIA ANTIDROGA PARA LA COMUNIDAD DE MADRID

Policonsumo de drogas

El consumo de mdiltiples drogas en el mismo periodo de tiempo es un fenémeno frecuente entre los
consumidores de drogas. Por ejemplo, en 2004 en la Comunidad de Madrid, entre los estudiantes
que habian consumido cocaina en los Gltimos 12 meses, un 100% habia consumido alcohol en el mismo
periodo, un 97,9% cannabis, un 27,4% éxtasis, un 21,3% alucinégenos, un 20,8% anfetaminas, y

un 10,7% hipnéticos y sedantes sin receta.
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Disponibilidad de las drogas

Con excepcion de los inhalantes, alucin6genos y anfetaminas, el resto de las drogas son percibidas
como facilmente disponibles por los escolares madrilefios.

.
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4. LAS DROGODEPENDENCIAS EN POZUELO DE ALARCON

4.1. La Encuesta sobre Drogas a la Poblaciéon Escolar de Pozuelo

La “Encuesta sobre Drogas a la Poblacién Escolar de Pozuelo” replica las encuestas escolares que, desde
1994, realiza el Plan Nacional sobre Drogas con caracter bianual a estudiantes de Secundaria de 14 a
18 afios. Estas encuestas tienen representatividad a nivel autonémico, por lo que los datos que se ex-
traen de este estudio son comparables también con los autonémicos de la Agencia Antidroga de la
Comunidad de Madrid.

No obstante, es preciso destacar que, como se comprobara en las siguientes gréficas, los datos de Po-
zuelo corresponden al ailo 2006 mientras los respectivos de la Comunidad de Madrid y de Espafia co-
rresponden a la edicién de la encuesta de 2004 (*), pues los datos de 2006 no han sido aln publica-
dos en el momento de elaborar el presente informe. Con toda seguridad, existiran algunas variaciones
aunque no es probable que cambien sustancialmente las grandes tendencias que vienen mantenién-
dose durante afios.

(*) Fuente: Encuesta sobre Drogas a Poblacion Escolar 2004. Agencia Antidroga. Comunidad de Madrid

4.1.1. Caracteristicas técnicas de la Encuesta
Poblacién de referencia

La poblacion de referencia utilizada para la Encuesta Escolar son los estudiantes matriculados en cen-
tros educativos de Pozuelo de Alarcén entre 14 y 18 afios que cursan alguno de los siguientes nive-
les educativos: 2° Ciclo de ESO, Bachillerato, Ciclos Formativos de Grado Medio o Programa de Ga-
rantia Social. La informacion fue facilitada por el Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén sobre los datos
de escolarizacién del curso escolar 2006-07.

p
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Muestra

Se ha utilizado un muestreo aleatorio estratificado. Los estratos se han formado por el cruce de los 4
niveles educativos establecidos (22 Ciclo de ESO, Bachillerato, Ciclos Formativos de Grado Medio y
Programa de Garantia Social) y la titularidad del centro (publica, privada y concertada). La asignacion
muestral en cada estrato se realiz6 mediante afijacién proporcional, seleccionandose las aulas a en-
cuestar en cada estrato de manera aleatoria.

En la siguiente tabla se muestra la poblacién distribuida segln los estratos definidos anteriormente.

Tabla 1. Distribucion del universo segln estratos

Publico Privado Concertado Total
N % N % N % N %
2¢ Ciclo ESO 480 9,96 1.420 29,47 711 14,76 2.611 54,19
Bachillerato 507 10,52 1.045 21,69 450 9,34 2.002 41,55
Ciclos Formativos 166 3,45 - - - - 166 3,45
Garantia Social 39, 0,81 - - - - 39 0,81
Total 1.192 24,74 2465 51,16 1.161 2410 4.818 100,0

Se recogieron 749 cuestionarios. Después de eliminar aquellos mal cumplimentados, asi como de ex-
cluir los que no cumplian el criterio de edad (14-18 afos), la muestra real fue de 701 cuestionarios, en
12 centros y 36 aulas, lo que supone una media de 19,5 cuestionarios validos por aula. El error mues-
tral para proporciones, supuesto el caso mas desfavorable donde p=q=50, y un nivel de confianza del
95,5%, es de = 3,5% para el conjunto de la muestra y en el supuesto de muestreo aleatorio simple.

Para corregir las desviaciones de la proporcionalidad de la muestra con respecto a la poblacién de
referencia, los resultados fueron ponderados en cada uno de los estratos. En la Tabla 2 se recoge la
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distribucién de la muestra en cada uno de los estratos, asi como los porcentajes ponderados y sin
ponderar que representan.

Tabla 2. Distribucién de la muestra segin estratos

Pablico Privado Concertado Total

N %NP %P N %NP %P N %NP P% N %NP P%

N = Ndmero de sujetos

22 Ciclo ESO SO 11748 10§ 15014 2175) 29,5] 1351 1878 1474 362§ 51/6] 541

% NP= % no ponderados
Bachillerato 340 4,90 10,44 1674 23,8) 21,74 120§ 171§ 944 321§ 45.8] 41,5

% P= % ponderados
Ciclos Formativos 10 1,4 3,6 -—- -—- 10 14 3,6
Garantia Social 8 1,/ 098 -= 8 1,1 09
Total 132 18,8 248 318 454 51,1 251 358 24,1 701 100 100

Cuestionario y trabajo de campo

Para la realizacién de la encuesta, se ha aplicado el mismo cuestionario utilizado en la Encuesta Esta-
tal sobre Uso de Drogas en Enseflanzas Secundarias de la Delegacion del Gobierno para el Plan Na-
cional sobre Drogas en el afio 2004, para asi poder comparar los resultados obtenidos en este estu-
dio con los datos a nivel nacional y a nivel de Comunidad de Madrid.

El trabajo de campo se realizé durante los meses de noviembre y diciembre de 2006.

Previamente, se habia enviado por parte del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén una carta a los di-
rectores de los centros escolares explicando los objetivos del estudio y solicitando su colaboracion.
Esta fue muy satisfactoria por parte de los centros participantes, aunque cuatro centros (2 privados y
2 concertados) declinaron participar en el estudio, por lo que las aulas seleccionadas para encuestar
pertenecientes a estos centros fueron sustituidas por otras de su mismo estrato.

.
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Finalmente, es preciso destacar que esta encuesta es muy rigurosa en su metodologia y ha demostrado
una alta fiabilidad tanto en nuestro pais como en otros de nuestro entorno. De hecho, viene realizandose
desde hace tres décadas en Estados Unidos con el sugerente nombre de “Monitorizando el futuro” y cum-
ple todos los estandares de calidad que establece el Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicoma-
nias con sede en Lisboa. Sin embargo, se ha de tener en cuenta que este instrumento tiene también sus
limitaciones pues existe una gran diferencia entre la prevalencia de consumo de las diferentes drogas; por
tanto, la informacién referida a sustancias escasamente prevalentes (caso de varias drogas ilegales y es-
pecialmente de la heroina) obliga a interpretar los datos con cautela, sobre todo cuando se realizan des-
agregaciones de los mismos, dado el reducido nimero de entrevistados que declaran esos consumos.

4.1.2. Objetivo general

Conocer la situacion y tendencias de los consumos de drogas entre los estudiantes de 14 a 18 afios, de
cara a impulsar una politica de prevencion mds eficaz.

Por tanto, el objetivo general de la encuesta es disponer de un instrumento eficaz para la prevencion
que constituye la maxima prioridad politica para el Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén. Este estu-
dio permite identificar modas y tendencias emergentes que van apareciendo entre los mas jévenes y
facilita la adopcién de politicas preventivas, toda vez que la prevencién no es posible si no existe una
base de conocimientos acerca de las necesidades y las expectativas reales de los jévenes ante el fe-
némeno de las drogas.

4.1.3. Objetivos especificos

Estimar la prevalencia de consumo de las distintas sustancias.

Identificar los patrones de consumo y las caracteristicas sociodemogrdficas mds importantes de los
consumidores de las distintas sustancias.

Analizar las motivaciones para el consumo y no consumo de drogas.

Identificar factores asociados al consumo de las distintas sustancias.

)
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Conocer las opiniones, percepciones y actitudes ante determinados aspectos relacionados con
los consumos de drogas.

En consecuencia, como se exponia anteriormente, con esta encuesta no sélo se persigue obtener los
porcentajes de consumidores de las diferentes drogas sino también las actitudes que tienen estos con-
sumidores, los patrones de uso de las distintas drogas (cémo se usan, en qué contexto, etc.), el per-
fil de estos consumidores y un conjunto de factores asociados al consumo. En sintesis, permite cono-
cer no sélo cuantos consumen sino también el porqué, cémo, cuando, para qué..., en resumen, un
conjunto de dimensiones y variables que resultan imprescindibles para prevenir estos consumos.

4.1.4. Principales Conclusiones
Las principales conclusiones que se extraen de la encuesta son las siguientes:

El patrén de consumo de drogas dominante entre los estudiantes de
14 a 18 afios de Pozuelo es el experimental u ocasional, vinculado al
ocio y al fin de semana. Entre las sustancias mas consumidas destacan
el alcohol (han tenido experiencia con él en alglin momento de su vida
el 77,1%) y el tabaco (54,8%), seguidas del cannabis (35,8%). Se trata
de un patrén similar al del resto de adolescentes de la Comunidad de
Madrid y de Espafa.

Entre los aspectos mas relevantes de la encuesta destaca que los con-
sumos de las sustancias mas prevalentes como el alcohol, tabaco, can-
nabis, cocaina y éxtasis son inferiores entre los adolescentes de Pozuelo
que entre sus coetaneos del resto de la Comunidad Auténoma y del
Estado, y lo son en todos los indicadores, esto es, tanto en los consu-
mos experimentales como en los recientes (Gltimo afio) y actuales (Gl-
timo mes). De hecho, en este indicador de consumo actual, el consumo
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de alcohol es un 9,7% inferior en Pozuelo que en Espafia, el de tabaco
un 149%, el de cocaina un 88,9% y el de éxtasis un 53,8%.

No obstante, es preciso subrayar también que los porcentajes de con-
sumidores de Pozuelo de tranquilizantes, speed-anfetaminas y sustan-
cias volatiles son superiores a los autonémicos y nacionales. Sobresale
particularmente el consumo experimental de tranquilizantes, que ob-
tiene un porcentaje del 10% y que es un 51,5% superior al de sus co-
etaneos madrilefios y espafioles. También les superan en un 38,5% en
la experiencia en algin momento de la vida de sustancias volatiles.

Desde una perspectiva de género, se constatan diferencias significati-
vas en los habitos de consumo de los estudiantes de Pozuelo: la pro-
porcién de chicos es superior en el conjunto de consumos actuales de
drogas ilegales, pero las chicas superan a los chicos no sélo en los con-
sumos actuales de alcohol y tabaco (3 y 7 puntos porcentuales, res-
pectivamente) sino también en los consumos experimentales de coca-
ina y éxtasis).

Aunque, sin duda, el fendmeno mas relevante es el elevado consumo
femenino de tranquilizantes que sobrepasa significativamente a los va-
rones en todos los indicadores (12,2% frente a 8,2% en consumo ex-
perimental)

Para la mayoria de las sustancias, las edades medias de inicio de los es-
tudiantes de Pozuelo son similares a las de la Comunidad de Madrid y
del conjunto del Estado, siendo las mas precoces las edades de inicio
al tabaco y al alcohol con 13,3 y 13,6 aflos respectivamente.

Cabe sefialar como positivas las edades de inicio a la heroina y, espe-
cialmente, al éxtasis que comienza a consumirse en Pozuelo con un
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retraso superior a un afio (16,8 frente a 15,6 en Espafia). Sin embargo,
este dato se invierte en el consumo de tranquilizantes donde los ado-
lescentes de Pozuelo comienzan un afio antes que en el resto del Es-
tado (13,8 frente a 14,8 en Espafia).

Habituales de cocaina, éxtasis y alucinégenos asi como la mayoria de
los consumidores de cannabis, tabaco, tranquilizantes, anfetaminas y
sustancias volatiles.

Un porcentaje muy alto de estudiantes son consumidores de varias
drogas, observandose una asociacién bastante estrecha entre los con-
sumidores de alcohol, tabaco y cannabis. Asi, los consumidores ac-
tuales de cannabis también consumen tabaco (78,5%) y alcohol
(91,9%). Por otra parte, es importante destacar el papel que des-
empefia el alcohol que actia como sustrato de la mayoria de los res-
tantes consumos, de tal modo que lo usan la practica totalidad de
los consumidores

Entre los resultados mas positivos del estudio se encuentra la superior
percepcién de riesgo que tienen los estudiantes de Pozuelo hacia la
mayoria de las sustancias en relacién con sus coetaneos del resto de
Madrid y de Espafia. Esto se manifiesta de modo contundente en el
consumo experimental de cocaina donde superan en 10 puntos al con-
junto de los adolescentes espafioles y en 8 puntos al resto de los ma-
drilefios. Igual ocurre con el consumo habitual de cannabis (11 pun-
tos superior al nivel de Espafia y 9 al de Madrid). Tan sé6lo hay dos
excepciones, el riesgo percibido se iguala en el caso del alcohol y des-
ciende ante el consumo de tranquilizantes, sobre todo en el consumo
experimental que es 6 puntos inferior a la media de los jévenes ma-
drilefios y 8 a la del conjunto de los espafioles.
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Los motivos que aducen los adolescentes para consumir las distintas dro-
gas son muy variados, pero entre ellos destacan la diversiéon (89,6% de
los consumidores de éxtasis, 70% de alcohol, 31% de cannabis y 30% co-
caina), la curiosidad y sentir emociones nuevas. También se aducen otros:
porque les relaja y para dormir o simplemente porque les gusta. Los pro-
blemas personales o la necesidad de sentirse mas seguros son motivos mi-
noritarios.

La facilidad para acceder a las drogas que declaran los estudiantes de
Pozuelo es mucho menor que la de sus coetaneos del resto de la Co-
munidad de Madrid y del conjunto del Estado para todas las sustancias
excepto para los tranquilizantes.

En cualquier caso, la disponibilidad percibida de alcohol es la mayor
(es facil de conseguir para un 86,7%), seguida de tranquilizantes
(58,8%) y cannabis (57,2%). Sobre el resto de las drogas, la encuesta
refleja mayores dificultades de ser conseguidas situandose en porcen-
tajes inferiores al 50%.

La mitad de los adolescentes de Pozuelo (49,1%) salen al menos una
noche a la semana o todos los fines de semana. El regreso a casa, tras
las salidas nocturnas, se produce a horas muy avanzadas (generalmente
entre las 12 y las 4 de la madrugada) y sigue un proceso gradual que
evoluciona con la edad produciéndose un retraso sobre esta Gltima hora
a partir de los 17 afios.

En comparacién con los restantes adolescentes de la Comunidad de Madrid,
en Pozuelo se anticipan las edades de los escolares que regresan después de
las 12 de la noche pero son inferiores los porcentajes de los que regresan
después de las 4 de la madrugada y a la mafana siguiente. Esto es asi hasta
los 17 afios en que comienzan a igualarse con el resto de la Comunidad.
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En cuanto a la informacién recibida sobre la drogas, la practica totali-
dad de los adolescentes de Pozuelo se consideran perfecta o suficien-
temente informados (89,6%). Unicamente un pequefio porcentaje de-
clara sentirse informado sélo a medias (8,9%) o mal informado sobre
el tema (1,5%).

Cuando responden sobre la procedencia de la informacién, ésta se dis-
tribuye de forma proporcional entre charlas o cursos (67,3%), padres y
hermanos (63,3%), medios de comunicacién (61,2) profesores y amigos.
Menos relevancia tienen los organismos oficiales, los libros o personas que
han tenido contacto con el tema. Un dato a destacar es que el 81% de-
clara haber recibido informacién de su centro educativo actual.

Finalmente, los estudiantes de Pozuelo perciben que sus padres tienen
una actitud restrictiva respecto al consumo de drogas ilegales; sin em-
bargo, les atribuyen una posicion mas tolerante respecto al tabaco y al
alcohol.

4.1.5. Andlisis de los principales resultados
Drogas y patrones de consumo mads relevantes

La primera conclusién que se extrae de esta encuesta hace referencia a la constatacién de un fené-
meno del que se viene hablando desde los afios noventa en nuestro pais y que se ha denominado
“uso recreativo de las drogas”. Basicamente, supone una utilizacién de las drogas, por parte de un
sector significativo de jovenes, ligada a los contextos de ocio y diversién, que se lleva a cabo basica-
mente durante las noches de los fines de semana, por tanto, al margen del mundo adulto, y que con-
siste en el uso principalmente experimental de diversas sustancias estimulantes y des-inhibidoras ta-
les como el alcohol, el cannabis, la cocaina y las drogas de sintesis.
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Esto significa que, junto al fendmeno ya minoritario del consumo caracteristico de los afios ochenta, li-
gado a lo marginal y centrado fundamentalmente en la heroina como sustancia mitica, se desarrollé a
lo largo de la década de los noventa y primeros afios del nuevo milenio un fenémeno mucho mas ge-
neralizado y normalizado entre los jévenes, definido fundamentalmente por el policonsumo de estas dro-
gas con unas motivaciones y expectativas bien diferentes a las que exhibian la generacién anterior.

Si desarrollamos los rasgos fundamentales ya citados de este fendmeno a partir de los datos que nos
proporciona la presente encuesta encontraremos que:

Se trata de un consumo de drogas ligado a funciones socialmente positivas, tales como las re-
laciones sociales, el uso del tiempo libre y la diversién. Este consumo se encuadra en un mo-
mento de cambio social como el actual donde la experiencia del ocio es considerada una au-
téntica necesidad y un derecho irrenunciable del individuo, muy especialmente de los mas
jovenes. Pues, si bien existen diferentes alternativas y formas de acercamiento de éstos hacia el
tiempo libre, el consumo de drogas ha ido adquiriendo una importancia cada vez mayor, tanto
en su calidad de factor asociado a las actividades de esparcimiento como por su relevancia como
un objetivo en si mismo.

En éste, como en otros estudios realizados, un importante nimero de jévenes citan el consumo
de drogas como la razén basica para salir. De ahi que el consumo de drogas se realiza en lu-
gares de encuentro grupal y fundamentalmente durante las noches del fin de semana: bares,
pubs, discotecas... aunque también se utilizan las casas de los amigos o simplemente la calle.
Frecuentemente estos patrones de uso de drogas conllevan el desplazamiento por diferentes lu-
gares de ocio en una misma salida, con los consecuentes riesgos derivados de la conduccién de
vehiculos a motor bajo los efectos del alcohol y otras drogas.

Como se comprobard mas adelante, en general, no existen consumidores especificos de una
sola sustancia. La mayoria de las veces consiste en un policonsumo en el que aparece como sus-
tancia mas consumida el alcohol, seguido del cannabis y otras drogas como la cocaina, las an-
fetaminas, el éxtasis o los tranquilizantes.
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Se apuntaba anteriormente y es un hecho relevante que estos nuevos usos de drogas se pro-
ducen en una clara disociacién con el uso marginal de opiaceos; de hecho, los jévenes consu-
midores de hoy rechazan por completo este tipo de consumo y, con ello, la conciencia de pro-
blema ligado a las drogas. El estereotipo drogodependiente = heroinémano sigue vigente entre
nuestros jovenes, a pesar de que muchos de ellos son consumidores de otras drogas que tam-
bién se han mostrado peligrosas para la salud.

Este patréon de consumo recreativo de drogas acarrea una mayor vulnerabilidad social por una
agudizacién de ciertos factores de riesgo ambientales, tales como la disminucién del peligro atri-
buido al consumo de determinadas sustancias. Asi, si tomamos como referencia la Gltima dé-
cada, el riesgo percibido por parte de la poblacién juvenil se ha reducido de forma sensible, es-
pecialmente cuando se trata del uso ocasional de sustancias (independientemente de la intensidad
del mismo) y sobre todo el relacionado con las drogas mas consumidas como son el alcohol y
el cannabis.

Esta situacion que acabamos de describir sucintamente y que completaremos a continuacién con los
datos especificos de la encuesta, configura un escenario social novedoso, caracterizado por la exis-
tencia en nuestras ciudades y pueblos de un nicleo importante de jovenes expuestos a unas condi-
ciones de riesgo evidentes, tanto por la utilizacién problematica que estan haciendo de determinadas
sustancias téxicas como por la imagen social que éstas poseen en sectores juveniles en los que su con-
sumo no estad asociado con conductas rechazadas socialmente sino, muy al contrario, actdan como
un instrumento facilitador de la socializacién y estan asociadas a la diversién, el descubrimiento de
nuevas sensaciones, las relaciones interpersonales, los contactos sexuales, etc.

Dicho de otro modo, en el municipio de Pozuelo, como en el conjunto de las ciudades espafolas y
de los paises que conforman nuestro entorno, debemos enfrentarnos en estos momentos a nuevas
modas relacionadas con los consumos de drogas, formas distintas de vivir el ocio y estar en sociedad
que afectan a grupos importantes de jévenes que, sin embargo, se encuentran relativamente bien in-
tegrados en otras esferas de su vida familiar, escolar o laboral. Es lo que ha hecho de la normalizacién
del consumo el eje del discurso actual sobre drogas.
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Si nos centramos en los datos mas relevantes de consumo de la encuesta, encontramos que el al-
cohol y el tabaco, seguidos del cannabis, constituyen las sustancias mas consumidas por la pobla-
cién adolescente de Pozuelo. De hecho, el 77% de los adolescentes de Pozuelo entre 14 y 18 afios
ha experimentado con el alcohol al menos una vez en su vida. Si nos referimos a los consumos mas

actuales (“consumo Gltimo mes”), el porcentaje es igualmente preocupante pues alcanza el 57,8%
del total.

PREVALENCIA DE LOS CONSUMOS DE DROGAS ENTRE ESTUDIANTES DE 14 A 18 ANOS.

ESPANA 2004, COMUNIDAD DE MADRID 2004, POZUELO 2006

Consumo alguna vez Consumo ultimo afio  Consumo ultimo mes

(Experimental) (Reciente) (Actual)
Espafia C.Madrid Pozuelo Espafia C.Madrid Pozuelo Espafia C.Madrid Pozuelo
Tabaco 60,4 61 54,8 28,7 30,6 24,7
Alcohol 80,6 | 78,1 77,1 79,88 77,78 764 64 63,5 57,8
Cannabis 42 43 358 36,1 37,4 | 29,8 25 26,2 17,6
Cocaina 8,5 7,9 3,6 6,8 6,2 1.8 3,6 3,4 0,4
Extasis 4,6 4,1 1,4 2,4 2,3 1,3 1,3 1,2 0,6

Speed-anfetaminas 0,7 0,5 1,4 0,4 0,1 1,1 0,3 0,1 0,8

Alucinégenos 4,5 4,3 395 2,9 28 255 1,4 0,5 2

Sustancias volatiles 3,9 385 5,4 28, 1% 38 1,1 0,9 l),,3

Tranquilizantes 6,6 6,4 10 4,6 4,8 6,6 2,4 2,1 33

Herofna o7 oSl o=l o7 ol ol ozH o 0

El consumo de tabaco es algo menor pero declaran haber probado esta sustancia algo mas de la mi-
tad (54,8%) de los adolescentes y consumirlo actualmente el 24,7%.
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El cannabis, a pesar de tratarse de una sustancia ilegal, alcanza unas prevalencias de consumo mas
préximas a las drogas legales que al resto de las ilegales: casi cuatro de cada diez adolescentes de Po-
zuelo (35,8%) han experimentado alguna vez con ellay un 17,6% la consumen actualmente.

En resumen, puede afirmarse que una proporcién muy importante de los adolescentes de Pozuelo han
establecido un contacto al menos experimental con las tres sustancias mas consumidas como son, por
este orden, el alcohol, el tabaco y el cannabis. De igual modo, el patrén de consumo mas habitual en Po-
zuelo es el denominado “recreativo”, esto es, un uso ligado a los espacios y tiempos de ocio y diversion.

Ahora bien, si establecemos una comparacién entre el consumo de estas sustancias mas prevalentes
(alcohol, tabaco y cannabis) obtenido por los estudiantes de Pozuelo y los de las otras dos poblacio-
nes de referencia de este estudio, esto es, los estudiantes del conjunto de los municipios de la Co-
munidad de Madrid y los del resto de Espafia, los resultados son claramente mas positivos para los
adolescentes pozueleros. De tal modo que, asi como no se encuentran grandes diferencias entre los
porcentajes de consumo obtenidos a nivel autonémico y nacional, los datos que declaran los jévenes
de Pozuelo son inferiores en todos los indicadores que miden el uso de estas tres sustancias.

De hecho, como se exponia anteriormente en el indicador de consumo actual, el consumo de alcohol
es un 9,7% inferior en Pozuelo que en el conjunto de Espaiia, el de tabaco un 14% y, mas apreciable
aun es el caso del cannabis que llega a descender un 29,6%% en relacion con el consumo nacional.

Muy alejadas de las elevadas prevalencias de consumo de estas tres sustancias se encuentran otras
drogas ilegales como la cocaina y el éxtasis, que representan dos sustancias psicoestimulantes muy
caracteristicas del patron de uso recreativo. Ambas tienen un consumo experimental del 3,6% y del
1,4%, respectivamente, entre los estudiantes de Pozuelo. Los consumos actuales descienden hasta el
0,4% en el caso de la cocaina y el 0,6% en el caso del éxtasis.

Precisamente en estas dos sustancias es donde mas se acentla la diferencia en la comparacién con los
datos nacionales y autonémicos de Madrid. Asi, el consumo experimental de cocaina entre los estudiantes
pozueleros es un 57,6% inferior al de los jévenes espafioles y un 54,4% inferior al del conjunto de los
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jovenes madrilefios. Estos datos son alin mas significativos en el caso del éxtasis que desciende un 69,5%
si lo comparamos con Espafia y 65,8% si hacemos lo propio con la Comunidad de Madrid.

Estas diferencias se acrecientan alin mas si nos cefiimos al indicador de consumo actual (“Gltimo mes”)
que decrece un 88,9% en el consumo de cocaina al compararlo con el consumo nacional y un 88,2%
al hacerlo con el autonémico de Madrid. En cuanto al éxtasis, en Pozuelo se reduce un 53,8% en re-
lacién con Espafia y un 50% en relacién con la Comunidad de Madrid.

En consecuencia, cabe concluir que, pese a encontrar prevalencias de consumo muy elevadas en al-
gunas de estas sustancias (basicamente alcohol, tabaco y cannabis), la extensiéon de su uso entre los
estudiantes de Pozuelo es significativamente menor que la existente en el resto de la Comunidad de
Madrid y del Estado. De igual modo, sustancias como la cocaina que estan generando una gran pre-
ocupacién en nuestro pais por su constante incremento durante los Gltimos afios, poseen unas pre-
valencias de consumo notablemente mas bajas en el municipio de Pozuelo.

Diferente comportamiento manifiestan tres grupos de sustancias ilegales que presentan consumos su-
periores en Pozuelo que en la Comunidad de Madrid y el resto del Estado. Se trata de los tranquili-
zantes o pastillas para dormir sin prescripciéon médica, las sustancias volatiles y el speed y anfetaminas.

El primer grupo, formado por los tranquilizantes, alcanza entre los adolescentes de Pozuelo un con-
sumo experimental del 10%, superando en un 51,5% al obtenido por madrilefios y espafioles. De
igual modo, el consumo actual de tranquilizantes, con una prevalencia del 3,3%, es un 37,5% supe-
rior al de los estudiantes espafoles y un 57% superior al de los estudiantes madrilefios.

Si duda alguna, estas sustancias presentan el resultado mas negativo de todos los obtenidos en este
analisis comparativo. Ademas, como se comprobara mas adelante, es importante tener en cuenta el
significado de estos consumos desde una perspectiva de género, tal y como se ha venido evidenciando
durante los Ultimos afios en las encuestas nacionales.

En cuanto al consumo de sustancias volatiles (pegamentos, disolventes, colas...), también se significan
los consumos experimentales de los jovenes pozueleros con un porcentaje del 5,4%, que resulta ser un

)
I PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS DE POZUELO DE ALARCON (2007/2010) pawéa SOW! —_—
—



&

lan Municipal

Sobre

38,5% superior al de sus coetaneos espafioles; sin embargo, en los consumos actuales, las cifras se igua-
lan mas entre las tres poblaciones juveniles analizadas, situdndose en todos los casos en torno al 1%.

En relacién con el consumo de speed y anfetaminas, aunque los datos son algo superiores en el nivel
de experimentacion, los indicadores de consumo actual también estan por debajo del 1% en las tres
poblaciones, por lo que resulta dificil extraer cualquier valoracién concluyente.

Sobre el conjunto de sustancias téxicas analizadas, sélo resta mencionar el consumo de alucinégenos
y de heroina. Acerca de los primeros, los resultados son basicamente similares entre los jéovenes po-
zueleros, madrilefios y espafioles. Respecto a la heroina, se apunta una tendencia inferior en Pozuelo
si bien, como se indicaba mas arriba, es un dato que posee poca fiabilidad por tratarse de una sus-
tancia escasamente prevalente.

La perspectiva de género

Se constata la importancia de realizar un anélisis diferencial por sexo de los consumos de drogas en-
tre estudiantes de 14 a 18 afos. Numerosos estudios y encuestas aplicados en nuestro pais durante
la dltima década confirman la existencia de un comportamiento diferente entre la poblacién mascu-
lina y femenina a la hora de relacionarse con las drogas, tanto por el tipo de sustancias preferidas como
por la frecuencia e intensidad de los consumos que se producen.

Estas discrepancias se manifiestan tanto en la poblacién adulta como en la juvenil pero en uno y otro
caso son de naturaleza bien distinta. Entre la poblacién adulta, salvo en el caso de los tranquilizan-
tes, las prevalencias de consumo de drogas son siempre mas altas entre los hombres que entre las
mujeres, siendo esta diferencia méas marcada alun en el caso de las sustancias de comercio ilegal. En-
tre los jovenes se producen diferencias en el mismo sentido; sin embargo, los datos tienden a igua-
larse en el caso del alcohol y se invierten en el caso del tabaco y de tranquilizantes en los que las
chicas superan en consumo a los chicos. Aunque bien es cierto que esta igualaciéon o superacién en
las prevalencias de consumo no se corresponde con la cantidad de sustancias consumidas que sigue
siendo superior entre los varones.
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En este contexto es preciso analizar los datos obtenidos entre los estudiantes de Pozuelo.

PREVALENCIA DE LOS CONSUMOS DE DROGAS ENTRE ESTUDIANTES DE 14 A 18 ANOS

SEGUN SEXO. POZUELO 2006

Consumo alguna vez  Consumo ultimo afio  Consumo ultimo mes

Varones Mujeres Varones = Mujeres Varones Mujeres

Tabaco 50,3 60,8 I 21,9 28,6
Alcohol 78,1 75,9 77,1 75,2 56,9 59,8
Cannabis 36,6 35 31,7 27,7 20,1 14,5
Cocaina 3,4 39 1,8 2% 0,8 0
Extasis 1 1,9 1 1,6 0,8 0,6
Speed-anfetaminas 23 I 0,6 1,56 0,1 s 0,3
Alucinégenos 3,4 3.5 2,6 2,6 S 1
Sustancias volatiles 75 I 2,9 5,4 0,6 28 0,3
Tranquilizantes 8,2 122 I 6,4 7 2,8 3,8 I
Heroina 0s I 0 0,5 0 0 0

En primer lugar, concuerda con estas tendencias generales la existencia de una proporcién superior de
chicos que consumen habitualmente drogas ilegales, pero las chicas superan a los chicos no sélo en
los consumos actuales de tabaco (con una diferencia del 30%) sino también en los consumos actuales
de alcohol (5% superior). También lo hacen en los consumos experimentales de cocaina y éxtasis, aun-
que con unas diferencias significativamente menores.

Pero, sin duda, el fendmeno mas relevante es el elevado consumo femenino de tranquilizantes que
sobrepasa significativamente a los varones en todos los indicadores: 48,8% superior en el consumo
experimental y 37,5% en el consumo actual.
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Edad de inicio al consumo de drogas

Una de las aportaciones mas determinantes de la presente encuesta es la determinacién de la edad
media de inicio al consumo de las diferentes drogas. Estas edades de inicio constituyen una referen-
cia clave para el disefio de programas preventivos. Estudios longitudinales han demostrado que cuanto
mas temprano es el contacto de un adolescente con las drogas, mas vulnerable serd a su impacto.
Obviamente, no es igual empezar a consumir drogas a los 12 que a los 16 afios, pues el desarrollo
evolutivo del joven es diferente al inicio de la pubertad, durante la adolescencia media o al final de la
adolescencia cuando se van consolidando los procesos madurativos. Por otra parte, estos procesos po-
seen una gran versatilidad y avanzan con gran celeridad a esas edades.

EDADES MEDIAS DE INICIO EN EL CONSUMO DE DROGAS ENTRE ESTUDIANTES DE 14 A 18 ANOS.
ESPANA (2004), COMUNIDAD DE MADRID (2004) Y POZUELO (2006)

Heroina
Tranquilizantes
Sustancias volatiles
Alucinégenos

Speed-anfetaminas

Extasis
Cocaina
Cannabis
Alcohol

Tabaco

T T T
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
B Espana B C. Madrid ™ Pozuelo
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Analizando los datos que nos aporta la encuesta y como valoracién general, puede afirmarse que, para
la mayoria de las sustancias, las edades medias de inicio de los estudiantes de Pozuelo son similares a
las de los estudiantes de la Comunidad de Madrid y del conjunto del Estado: 13,3 afios como edad
media de inicio al consumo de tabaco; 13,6 afios para el inicio del alcohol; 14,6 para el cannabis; 16
para la cocaina...

No obstante, si establecemos la comparacién con las otras dos poblaciones, cabe sefialar como po-
sitivo para los estudiantes de Pozuelo el retardo de la edad de inicio al consumo de éxtasis que es
superior al afio. Esto es, comienzan como media a los 16 afios y 8 meses, lo que supone un retraso
de 15 meses respecto a sus coetaneos de la Comunidad de Madrid y 16 meses respecto a los de
Espana.

Sin embargo, este dato positivo se invierte en el caso del consumo de tranquilizantes que los adoles-
centes de Pozuelo comienzan un afio antes que los del resto del Estado (13,8 afios en Pozuelo y 14,8
en la Comunidad de Madrid y en Espafia). Este inicio temprano al consumo correlaciona seguramente
con el mas elevado consumo de esta sustancia.

Policonsumo de sustancias

Este apartado incide en un fenémeno que resulta crucial para entender en toda su dimensiéon el pro-
blema del consumo de drogas en nuestro pais, y muy especialmente entre la poblacién juvenil. Se de-
nomina policonsumo y nos aporta una visién mas aproximada a los patrones reales del uso de dro-
gas que se realizan en nuestra sociedad actual. Asi, frente a los analisis habituales que se centran en
una categorizacién de los consumidores de drogas por sustancias (alcohdlicos, cocainémanos, heroi-
némanos...), la epidemiologia nos demuestra que la mayoria de los jévenes consumen simultanea-
mente varias sustancias.
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POLICONSUMO DE DROGAS ENTRE ESTUDIANTES DE 14 A 18 ANOS. POZUELO 2006

Porcentaje de consumidores de la sustancia fila que también consumen la sustancia columna

Tabaco Alcohol Cénnabis Cocaina Extasis anfseﬁ::ii;\as Alucinégenos S\‘/’;:;Er;is Tranquilizantes Heroina
Tabacol N = 85,6 56 1,7 0,9 1,7 3,7 1,8 5,1 0
Alcohol £57 B 28,1 0,7 i1 1,2 2,1 2 3,9 0
Cannabis 78,5 91,9 - 2,4 2,4 235 6,9 5,4 7,6 0
Cocaina 100 100 100 - 0 46,5 26,8 0 0 0
Extasis 338 100 100 0 80,1 64,1 46,8 33,3 0
Speed- 43190 s33M 72SEM 2328 620 49,6 36,3 25,8 0
anfetaminas
Alucin6genos 74,7 100 100 9 34,6 34,6 - 45,3 9,3 0
Sustaliee 671l s54 7098 oWl 2280 228 40,9 146
volatiles
Tranquilizantes 38,5 69,6 40,6 0 6,6 6,6 3,4 SE9g) ---- 0
Heroina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

En la poblacién estudiada de Pozuelo, de estos policonsumos el que mas destaca por su extension es
el representado por la asociacién alcohol, tabaco y cannabis. Tratdndose de las tres sustancias mas
prevalentes, puede afirmarse que existe un porcentaje muy significativo de escolares que consumen
las tres drogas a la vez. Asi:

El 85,6% de los fumadores habituales consumen también alcohol.
El 36,7% de los bebedores habituales de alcohol también fuman.

Y, lo que resulta ain mas revelador, que el 91,9% de los consumidores habituales de cannabis
beben alcohol y el 78,5% fuman.
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Un fendmeno que precisa ser destacado es el fuerte liderazgo que ejerce el alcohol en estos policon-
sumos actuando como comun denominador de la mayoria de los consumos de drogas, no sélo de las
legales sino también de las ilegales. De tal modo que, entre los jovenes consumidores de otras sus-
tancias, declaran consumir también alcohol:

El 100% de los consumidores de cocaina, éxtasis y alucin6genos.

El 85,4% de los consumidores de sustancias volatiles.

El 83,3% de los consumidores de speed-anfetaminas.

69,6% de los consumidores de tranquilizantes.
Otro modo de leer estas cifras consistiria en explicitar la estrecha asociaciéon que se encuentra entre
el consumo de determinadas sustancias ilegales. Tan evidente es esta asociacién que no resulta exa-
gerado concluir que el consumo exclusivo de ciertas drogas como la cocaina y el éxtasis son feno-

menos estadisticamente irrelevantes entre la poblacién que nos ocupa. Si analizamos los datos de la
tabla anterior encontramos que:

La practica totalidad de los consumidores actuales de cocaina también beben alcohol y fuman
tabaco y cannabis.

Todos los consumidores actuales de éxtasis beben alcohol y fuman cannabis; el 80% consume
speed-anfetaminas; casi la mitad sustancias volatiles y uno de cada tres tabaco y tranquilizantes.

Igualmente, los consumidores de alucin6genos beben alcohol y fuman cannabis. Ademas tres de
cada cuatro fuma tabaco y la mitad consume sustancias volatiles.

Finalmente, y estrechamente relacionado con este analisis, cabe destacar el elevado indice de poli-
consumo de algunas sustancias ilegales, entre las que destacariamos claramente el éxtasis, speed-an-
fetaminas, alucin6genos y sustancias volatiles..
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Riesgo atribuido al consumo de las distintas drogas

Esta informacién tiene una gran aplicabilidad de cara a la puesta en marcha de programas preventi-
vos. La percepcién del riesgo que los jovenes atribuyen al consumo de las diferentes sustancias es de-
cisiva de cara a la evolucién de los consumos de drogas pues resulta obvio que las personas toman
decisiones en funcién de las consecuencias positivas o negativas que esperan obtener de ellas. Por
tanto, como sefialan la practica totalidad de los especialistas en prevencién, puede afirmarse que existe
una relacion inversamente proporcional entre la percepcién de riesgo y el consumo de una determi-
nada sustancia, es decir, que cuanto mas crece el primero mas desciende el segundo y a la inversa.
De aqui que el incremento de los niveles de percepcidn de riesgo constituya un objetivo prioritario
para los programas preventivos en drogodependencias.

PERCEPCION DE RIESGO DEL CONSUMO DE DISTINTAS DROGAS. Pozuelo/C. Madrid/Espafia 2004-2006
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Fumar paquete tabaco diario
Tomarse 5 6 6 cafias/copas el fin de semana
Tomarsel1 6 2 cafias/copas cada dia _
Fumar cannabis alguna vez _

Fumar cannabis habitualmente

Tomar tranquilizantes alguna vez _
Tomar tranquilizantes habitualmente
Consumir éxtasis alguna vez
Consumir éxtasis habitualmente
Consumir cocaina alguna vez
Consumir cocaina habitualmente

Consumir heroina alguna vez

Consumir heroina habitualmente

B Pozuelo M C.Madrid M Espafia
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Como se puede observar en el gréfico, tres sustancias obtienen las puntuaciones mas bajas en cuanto
a la percepcion de riesgo que suscitan entre los escolares de Pozuelo; se trata de los tranquilizantes,
el cannabis y el alcohol, sobre todo en la modalidad de consumo experimental.

Asi, solamente uno de cada cuatro estudiantes de Pozuelo (25,4%) considera que puede causarle bas-
tantes o muchos problemas el consumo experimental de tranquilizantes. Igualmente, cuatro de cada
diez piensan que consumir alguna vez cannabis no les causarda muchos problemas. No obstante, es
preciso destacar que estos porcentajes se elevan espectacularmente cuando se les plantea los riesgos
que acarrearia el consumo habitual de ambas sustancias, de tal modo que ante los tranquilizantes es-
tos porcentajes llegan a triplicarse (el 76,5%) y ante el cannabis llegan a percibir un claro nivel de
riesgo hasta un 87% de los encuestados.

Tratamiento aparte merece el caso del alcohol. Para esta sustancia, las dos categorias utilizadas (to-
mar una o dos cafas/copas cada dia y tomar 5 6 6 cafias/copas el fin de semana) suscitan una escasa
percepcion de riesgo: Gnicamente el 38,3% y el 41,4%, respectivamente, de los escolares de Pozuelo
considera que estos consumos podrian causarles bastantes o muchos problemas.

El resto de sustancias discurren entre porcentajes muy elevados, aunque siempre se mantiene una di-
ferencia muy significativa entre el riesgo manifestado ante los consumos experimentales y habituales
de drogas, siendo l6gicamente superiores estos Ultimos.

Volviendo al andlisis comparativo con las dos poblaciones juveniles de referencia, podemos concluir
que, si bien las percepciones atribuidas al riesgo de consumir las diferentes drogas siguen las mismas
tendencias que las manifestadas por sus coetdneos madrilefios y espafioles, los estudiantes de Pozuelo
poseen una percepcion de riesgo superior en la mayoria de los consumos que el resto de los estu-
diantes madrilefios y espafioles. Esta ventaja se manifiesta de modo contundente ante determinadas
modalidades de consumo como el experimental de cocaina, que supera en 10 puntos a los espafio-
les y en 8 puntos al resto de los madrilefios. Lo mismo ocurre ante el consumo habitual de cannabis
(11 puntos superior al nivel de Espafa y 9 al de Madrid) o de éxtasis (superior en 5 puntos en todos
los indicadores).
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Nos encontramos, sin lugar a dudas, ante una de las conclusiones mas importantes de esta encuesta
que pone de manifiesto que los adolescentes de Pozuelo poseen una mayor conciencia que sus co-
etaneos madrilefios y espafioles sobre los peligros que acarrea el consumo de la mayor parte de las
drogas.

No obstante, en coherencia con los deméas datos presentados, es preciso destacar también el menor
riesgo percibido hacia el consumo experimental de tranquilizantes en Pozuelo, que es 6 puntos infe-
rior a la media de los jévenes madrilefios y 8 a la del conjunto de los espafioles.

Motivos para consumir drogas

Los motivos que aducen los adolescentes de Pozuelo para consumir las distintas drogas son muy va-
riados. Con caracter general, entre los principales motivos destaca la basqueda de diversion, que se
asocia principalmente al consumo de éxtasis (89,6%) y al consumo de alcohol (70,5%). Aunque en
menor proporcién, también los consumidores de cannabis (31%) y los de cocaina (30%) aluden a
esta razén.

En segundo lugar aparecen la curiosidad y la experimentaciéon de nuevas emociones que se asocian
sobre todo al consumo de cannabis y cocaina (89% y 45%, respectivamente).

En tercer lugar aluden a los efectos relajantes o inductores al suefio de las sustancias; los primeros se
atribuyen sobre todo al tabaco (68%) y, en menor medida, al cannabis (19,5%); los segundos se atri-
buyen mayoritariamente a los tranquilizantes (63,1%).

La cuarta motivacién que refieren los jovenes de Pozuelo es simplemente porque les gusta. Asi lo ma-
nifiestan el 64,4% de los consumidores de alcohol y el 62% de los de tabaco.

Las motivaciones que hacen referencia a dificultades de caracter mas psicolégico como la huida de
problemas personales o la necesidad de sentirse mas seguro son minoritarias y se mencionan basica-
mente en el caso del alcohol (15,6%), los tranquilizantes (7,1%) y el tabaco (4,7%).
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Accesibilidad a las drogas

La accesibilidad a las distintas drogas se analiza a través de la dificultad percibida por los escolares
para conseguirlas en caso de querer hacerlo. Junto a la percepcién del riesgo, la disponibilidad de sus-
tancias representa uno de los mas importantes factores de riesgo tanto para desencadenar el inicio
como para sostener el mantenimiento de los consumos de drogas. De hecho, una mayoria de los es-
pecialistas en prevencion establecen una relaciéon directamente proporcional entre la mayor disponi-
bilidad de sustancias toxicas y el incremento de su consumo.

Analizando sustancia a sustancia, la disponibilidad percibida de alcohol es la mayor, pues piensan
que seria relativamente facil o muy facil conseguirlo el 86,7% de los estudiantes de Pozuelo. En se-
gundo lugar se sitdan los tranquilizantes que son muy accesibles para el 58,8% y, con un porcen-
taje muy similar, el cannabis (57,2%). Algo mas alejadas se encuentran las sustancias volatiles (40,5%).
Como puede apreciarse, existe una clara coincidencia entre las drogas mas disponibles y las mas
consumidas.

Los estudiantes de Pozuelo manifiestan un mayor grado de dificultad para conseguir el resto de las
drogas ilegales. Asi, la cocaina y los alucin6genos son faciles o muy faciles para un 25% de los esco-
lares, el éxtasis para un 22,9% y la heroina, que obtiene el mayor grado de dificultad, seria accesible
tan sélo para el 16,9%.

Realizando un analisis comparativo, los estudiantes de Pozuelo manifiestan una mayor dificultad para
acceder a las drogas que sus coetaneos del resto de la Comunidad de Madrid y del conjunto del Es-
tado excepto, una vez mas, en el caso de los tranquilizantes.

Ademas, estas diferencias son muy notables en su conjunto. Las mas extremas corresponden a sus-
tancias como la cocaina y el éxtasis. La cocaina es para los estudiantes de Pozuelo un 45,8% menos
accesible que para los espafioles y un 38,4% menos que para los demas estudiantes madrilefios. En
el caso del éxtasis estas cifras son ain mayores, reduciéndose a la mitad (49%) la accesibilidad de esta
droga para los estudiantes pozueleros que para el resto de los espafioles.
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Las puntuaciones mas igualadas se obtienen en el alcohol que, con un 86,7% de facilidad, se colocan
muy cerca de la accesibilidad que posee para el resto de los madrilefios (90,9%) y las sustancias vo-
latiles (40,5% en Pozuelo y 43,4% en la Comunidad de Madrid).

Como ocurre con otras variables analizadas, la disponibilidad percibida de los tranquilizantes es el Ginico
caso en el que los estudiantes de Pozuelo superan a la media de la Comunidad de Madrid con un
58,8% frente a un 55,6%, si bien es cierto que la cifra de Pozuelo sigue siendo inferior a la de Espafia
que se sitla para esta sustancia en el 67,3%.

Horarios de regreso a casa

Entre los habitos de utilizacién del ocio de los adolescentes de Pozuelo entre 14 y 18 afios, la en-
cuesta aborda el tema de los horarios de regreso a casa en sus salidas nocturnas durante los fines de
semana.

Numerosos estudios sitGan en los lugares de ocio y los horarios nocturnos el escenario central donde
se concentra la mayor parte de los consumos de drogas de la poblacién adolescente. De igual modo,
se ha demostrado en encuestas de caracter nacional y autonémico que la barrera de la media no-
che marca un punto de inflexion a partir del cual se disparan los riesgos de consumo de todo tipo
de drogas.

Este hecho se explica por el elevado grado de vulnerabilidad al que se ven sometidos los menores en
estos contextos fuera del control del mundo adulto.

En consecuencia, es del maximo interés conocer la proporciéon de jévenes que salen durante las no-
ches de los fines de semana asi como sus horas de regreso.

La mitad de los estudiantes de Pozuelo (49,1%) salen al menos una noche a la semana o todos los fi-
nes de semana. Tan sélo un 9,3% dice no salir nunca por la noche.
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HORA DE REGRESO

14 ANOS 15ANOS 16 ANOS 17 ANOS 18 ANOS TOTAL

Antes de las 32,3 28,4 13}, 9,2 1,9 19,8
12 de la noche

Entre las 12 y las 35,4 33,6 32,7 20,6 11,5 28,3
2 de la madrugada

Entre las 2 y las

4 de la madrugada 1955 24,1 32,7 29 34,6 27
Después de las

4 de la madrugada 6,7 6,5 9,4 25,2 25 12,4
Regreso a la

mafana siguiente 6,1 6,5 1159, 16 324 11,6

En cuanto al regreso a casa de los adolescentes de Pozuelo, tras las salidas nocturnas del fin de se-
mana, éste se produce a horas muy avanzadas. La mayoria regresan después de las 12,00 de la noche,
independientemente de la edad que analicemos aunque, I6gicamente, los retrasos siguen un retraso
gradual en los regresos a casa que evoluciona con la edad. Asi, a los 14 afios el 32,3% de los estu-
diantes regresa a casa antes de las 12,00 de la noche, este porcentaje se reduce al 13,2% a los 16 afios
y a los 18 afios tan sélo el 1,9% regresa antes de esa hora.

La banda horaria que concentra el mayor porcentaje de jovenes que salen por la noche es la comprendida
entre las 12,00 y las 4,00 de la madrugada. Segun avanza la edad de los estudiantes se va desplazando el
horario de regreso alcanzando su momento critico en torno a los 17 afios, edad en la que mas del 40%
supera la barrera de las 4,00 de la madrugada, porcentaje que se eleva al 57,7% al llegar a los 18 afios.

En la comparacién con los adolescentes de la Comunidad de Madrid, las salidas de los jovenes de Po-
zuelo poseen unas caracteristicas propias. Asi, un 67,7% de los estudiantes de 14 afios regresan después
de las 12,00, porcentaje superior en diez puntos a sus coetaneos de la Comunidad de Madrid.
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No obstante, el porcentaje de los adolescentes de 14 y 15 afios que regresan después de las 4,00 de
la madrugada en Pozuelo es inferior al resto de los madrilefios. A partir de los 17 afios los jovenes Po-
zuelo comienzan a igualarse con la media de la Comunidad en cuanto al regreso a casa a altas horas
de la noche o durante la mafiana del dia siguiente. Esta tendencia continla incrementandose tanto
que, a los 18 afios y en esta Ultima categoria de regreso al dia siguiente, terminan superando en casi
tres puntos porcentuales al conjunto de los jovenes madrilefios.

Analizando la hora de regreso a casa durante la Gltima salida nocturna y comparandola con la fre-
cuencia de “borracheras alguna vez”, encontramos los siguientes datos en Pozuelo:

- Un 69,2% de los estudiantes que regresan antes de las 2,00 de la madrugada no se ha embo-
rrachado nunca, frente a un 26% que si lo ha hecho.

— Si nos detenemos en los que regresan a partir de las 2,00, un 56,6% se ha emborrachado alguna
vez; este porcentaje se eleva hasta un 74% si incluimos a los que no regresan hasta la mafiana
siguiente.

Informacion sobre las drogas

En cuanto a la informacién que los estudiantes de Pozuelo declaran haber recibido sobre la drogas,
encontramos uno de los datos mas positivos de la encuesta: el 89,6% de los adolescentes de 14 a 18
afios de Pozuelo se considera perfecta o suficientemente informado sobre esta materia. El 8,9% se
considera informado s6lo a medias y Gnicamente un 1,5% reconoce no estar informado.

Al preguntarles sobre la procedencia de la informacién recibida, las respuestas estan muy distribui-
das entre distintas fuentes: en primer lugar, se encuentran las charlas o cursos sobre el tema que afir-
man haber recibido el 67,3% de ellos; a continuacién, aparecen como fuentes los padres y herma-
nos en un 63,3% de los casos; tienen también mucho peso los medios de comunicacién (61,2%) y
los profesores (50,3%) asi como los amigos (45,7%).
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VIA DE INFORMACION SOBRE DROGAS ESTUDIANTES DE 14-18 ANOS
(%) Pozuelo, 2006

100+
67,3
80 633 61,2
50,3
M PADRES/HERMANOS W AMIGOS PROFESORES MEDIOS COMUNICACION M CURSOS/CHARLAS

A mas distancia se encuentran los organismos oficiales (34,2%), los libros o folletos (30,6%) o las
personas que han tenido contacto con el tema (27,4%).

Un dato relevante es que el 81% declara haber recibido informacién sobre el tema en su actual cen-
tro educativo, lo que denotaria un importante nivel de implicacién de los centros escolares de este
municipio en relacién con la informacién difundida sobre el fenémeno de las drogas.

Otro aspecto que conviene tener en cuenta es la valoracion que hacen los estudiantes sobre las dis-
tintas vias de informacién utilizadas para recibir esta informacién. Asi, atribuyen el mayor valor a las
personas que han tenido contacto con las drogas (49,6%), seguidas de las charlas y cursos (36,8%),
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los medios de comunicacion (32,7) y los padres y hermanos (31,8%). Los profesores son elegidos por
un 22% vy los libros y/o folletos por un 14,8%.

Actitud de los padres hacia las drogas

Finalmente, analizaremos la actitud de los padres hacia los consumos de drogas de sus propios hijos.
Aunque, para valorar adecuadamente los siguientes datos, es necesario precisar que no se trata de las
actitudes manifestadas por los propios padres, sino de las actitudes tal y como son percibidas por los
estudiantes. En cualquier caso, tienen un gran interés pues reflejan de algin modo el grado de per-
misividad o prohibicién que los adolescentes aprecian en su entorno familiar.

De igual modo, para valorar adecuadamente los siguientes datos, hemos de explicar que responden
a una escala de 1 a 7 donde el 1 representa una posicién de maxima prohibicién y el 7 una posicién
de maxima permisividad por parte de los padres hacia los consumos de drogas.

Los adolescentes de Pozuelo perciben que sus padres tienen una actitud restrictiva respecto al con-
sumo de las drogas ilegales, aunque distinguiendo entre el cannabis (al que sitGan en una posicién
de 1,63) y el resto de las drogas ilegales (que colocan en torno al 1,40).

Sin embargo, los estudiantes entienden que sus padres tienen una actitud mas permisiva hacia las dro-
gas legales como el alcohol y el tabaco, de tal manera que sitan a ambas sustancias en el centro de
la escala, es decir, en una posicién equidistante entre la maxima prohibicién y la maxima permisivi-
dad hacia el consumo. En cualquier caso, existe también una mayor permisividad hacia el alcohol (con
una puntuacién de 3,47) que hacia el tabaco (situada en el punto 3,01).

Este dato correlacionaria con los lugares donde suelen consumir alcohol preferentemente pues la
mayor proporcién (66,2%) declaran hacerlo con los amigos en su propia casa o en la de alguno de
ellos.
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4. 1.6. Consumo de las distintas sustancias
Alcohol

El alcohol es, sin duda, la sustancia mas consumida por los escolares de 14-18 afios de Pozuelo. Se-
gun la encuesta, el 77,1% ha bebido en alguna ocasiéon y un 57,8% lo hace actualmente.

CONSUMO DE ALCOHOL EN ESTUDIANTES DE 14-18 ANOS
(%) Pozuelo, 2006

100+
77,1 76,4
804
60
40

20+

T P ~ | P
Consumo alguna vez Consumo ultimo afio Consumo dltimo mes
en la vida

Sin embargo, estas puntuaciones medias pueden resultar equivocas puesto que, si se realiza un ana-
lisis evolutivo por edad como el que aparece en el siguiente gréafico, encontraremos que a los 14 afios
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ya han probado el alcohol un 60,2% de escolares y a los 18 afos lo hacen la practica totalidad (exac-
tamente un 94,4%).

CONSUMO DE ALCOHOL ALGUNA VEZ ENTRE ESTUDIANTES DE 14 A 18 ANOS.
Pozuelo 2006

100 -

901 /

80 —
70 /
60 -

50 -
40 4
30 -
20 -
10 -

14 anos 15 anos 16 anos 17 afios 18 afios

=== Alguna vez

Las bebidas mas consumidas son los combinados o cubatas (mezcla de alcohol destilado con refres-
cos) que ingiere el 76,1% de los estudiantes de 14-18 afios, a continuacién le siguen la cerveza o si-
dra (68,1%) y el vino o champan (66,3%). En un segundo nivel se encuentran los licores fuertes (co-
flac, ginebras...) que son preferidos por el 49,1% vy los licores de frutas, elegidos por el 47,4%. Mas
alejadas se encuentran otras bebidas alcohdlicas como los aperitivos (vermut, fino...) que son elegi-
das Unicamente por un 17,2%.
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PORCENTAJE DE BEBIDAS CONSUMIDAS. Pozuelo 2006

Vino/champan 66,3

Cerveza/sidra 68,1

Aperitivos (vermut,

jerez...) 17,2
Combinados/cubatas 76,1
Licores de frutas 47,4
Licores fuertes solos 49,1
T T T T T T T 1
0 20 30 40 50 60 70 80

H Tipo de bebida

Los episodios de consumo abusivo de alcohol son relativamente frecuentes: casi la mitad (45,2%) de
los adolescentes entre 14-18 afios declaran haberse emborrachado alguna vez en su vida y el 27,2%
dice haberlo hecho en el mes previo a la realizacién de la encuesta.

Finalmente, aunque es mayor el porcentaje de chicos que han experimentado alguna vez con alco-
hol (78,1% de chicos frente a 75,9% de chicas), éstas lo consumen mas actualmente alcanzando en
este indicador una proporcién del 59,8% frente al 57% de los chicos.
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Tabaco

Tras el alcohol, el tabaco es la sustancia con un consumo mas extendido entre los escolares de 14-18
afios. El porcentaje de ellos que ha fumado en el mes anterior a la encuesta se sitGa en el 24,7% vy el
nivel de experimentacién alcanza el 54,8% entre los estudiantes de Pozuelo.

De nuevo en el caso del tabaco la chicas superan a los chicos tanto en el consumo experimental como
en consumo actual: en el primer caso la diferencia es superior a los 10 puntos porcentuales (60,8%
en las chicas frente al 50,3% en los chicos) y en el consumo “Ultimo mes” les superan en 7 puntos
porcentuales (28,6% las chicas y 21,9% los chicos).

Cannabis

Es sin duda la droga ilegal méas consumida en Pozuelo, como lo es en el conjunto de nuestro pais. Asi,
la prevalencia de consumo entre estudiantes de 14 a 18 afios en el indicador "alguna vez en la vida"
es del 35,8%, el consumo reciente (Gltimo afio) del 29,8% vy el actual del 17,6%; esto es, que el con-
sumo actual se reduce practicamente a la mitad de los experimentadores.

CONSUMO DE CANNABIS EN ESTUDIANTES DE 14-18 ANOS. (%) Pozuelo, 2006
100+

80+

60

40
17,6
20-
04

Consumo alguna vez en la vida' Consumo ultimo aio Consumo ultimo mes
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El consumo femenino de esta sustancia se distancia, como suele ocurrir con todas las drogas ilegales,
del consumo masculino en el indicador “dltimo mes”, siendo del 14,5% en las chicas y del 20,1% en
los chicos. Sin embargo, el nivel de experimentacién practicamente coincide en los dos sexos (35%
entre las chicas y 36,6% entre los chicos) lo que parece indicar una aproximacién paulatina entre am-
bos en lo que se refiere al consumo experimental de cannabis.

Cocaina

El consumo de cocaina entre los estudiantes de Pozuelo es bajo, sea cual sea el indicador que se uti-
lice. Asi, el consumo experimental es del 3,6%, se reduce a la mitad en el consumo reciente y des-
ciende al 0,4% en el consumo actual.

CONSUMO DE COCAINA EN ESTUDIANTES DE 14-18 ANOS
(%) Pozuelo, 2006

104
8-
6-
4
1,9
& 0,4
Consumo alguna vez ' Consumo iltimo afio ' Consumo ultimo mes

en la vida
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En cuanto a la comparacién por sexo, los datos son bastante similares y se diferencian Gnicamente en
el consumo actual donde las chicas descienden significativamente en relacién con los chicos.

Extasis

El consumo experimental de éxtasis en Pozuelo es tan sélo del 1,4% entre los escolares de 14 a 18
afios, porcentaje que desciende hasta el 0,6% en el indicador de consumo actual.

En cuanto a la diferencia por género, el consumo de esta sustancia tiene un comportamiento pecu-
liar pues obtienen una mayor proporcién las chicas en los consumos experimentales (1,9% frente al
1% de los chicos) y, sin embargo, parecen descender en los consumos actuales. En cualquier caso, es
dificil extraer conclusiones con unas magnitudes de prevalencias tan reducidas.

CONSUMO DE EXTASIS EN ESTUDIANTES DE 14-18 ANOS
(%) Pozuelo, 2006
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8-
6
4
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Consumo alguna vez en la vida Consumo ultimo afio Consumo ultimo mes
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Speed-anfetaminas

Igual que ocurre con los psicoestimulantes anteriores, el consumo de speed y anfetaminas es del 1,4%
en el indicador de experimentacion y del 0,8% en consumo actual.

CONSUMO DE SPEED-ANFETAMINAS EN ESTUDIANTES DE 14-18 ANOS
(%) Pozuelo, 2006

10+
8-
6-
4
2 14 11 0,8
Consumo alguna vez en la vida Consumo ultimo afo Consumo dltimo mes
Alucinégenos

Las sustancias alucinégenas han sido probadas alguna vez en la vida por el 3,5% de los estudiantes
de Pozuelo y las consumen actualmente el 1,2% de ellos. Tanto los chicos como las chicas mantienen
unos niveles de consumo muy similares.
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CONSUMO DE ALUCINOGENOS EN ESTUDIANTES DE 14-18 ANOS
(%) Pozuelo, 2006

2,5
1,2

Consumo alguna vez Consumo ultimo afo Consumo Ultimo mes
en lavida

Sustancias volatiles

Las sustancias volatiles alcanzan los mayores niveles de experimentacién entre las drogas ilegales con
un porcentaje del 5,4%. No obstante, en el indicador de consumo actual descienden, como con las
demas, a un nivel muy bajo del 1,3%.

Si conviene destacar que estas sustancias configuran un patrén de uso netamente masculino. Aunque
las chicas experimentan en una proporciéon del 2,9% la continuidad en sus consumos es muy poco
relevante.
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CONSUMO DE SUSTANCIAS VOLATILES EN ESTUDIANTES DE 14-18 ANOS
(%) Pozuelo, 2006

104
84
6-
3,3
4
2- 1,3
Consumo alguna vez ' Consumo iltimo afio ' Consumo ultimo mes

en la vida

Tranquilizantes

Los tranquilizantes y somniferos sin receta médica si obtienen unas prevalencias algo mas elevadas
entre los estudiantes de Pozuelo, alcanzando un nivel de experimentacion del 10%, un consumo re-
ciente del 6,6% y un consumo actual del 3,3%.

Aunque se trata de un consumo que afecta a ambos géneros, las chicas se significan al alza en los tres
indicadores. Asi, el consumo “alguna vez en la vida” es del 8,2% entre los chicos y del 12,2% entre
las chicas. De igual modo, el consumo actual de los chicos es del 2,8% y el de las chicas del 3,8%.
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CONSUMO DE TRANQUILIZANTES EN ESTUDIANTES DE 14-18 ANOS
(%) Pozuelo, 2006

147
124

10

3,3

T P = | P
Consumo alguna vez Consumo ultimo afo Consumo dltimo mes
en la vida

Heroina

La proporcién de estudiantes de este grupo de edad que han estado en contacto con la heroina es
muy baja en todas las encuestas realizadas en nuestro pais, por eso no debe extrafiar que los datos
de la encuesta de Pozuelo sefialen que no llega al 0,5% el porcentaje de estudiantes que declaran ha-
ber consumido heroina en cualquiera de los tres indicadores estimados.
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CONSUMO DE HEROINA EN ESTUDIANTES DE 14-18 ANOS
(%) Pozuelo, 2006
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4.2. Estudio cualitativo: Entrevistas con informantes clave de Pozuelo
4.2.1. Extension del problema de las drogas en el municipio

En las entrevistas realizadas a los distintos informantes clave se encuentra una cierta unanimidad res-
pecto a que no existe un problema de consumo de drogas grave en el municipio de Pozuelo. Aun-
que los agentes entrevistados no niegan que se den consumos de sustancias toéxicas en Pozuelo, no
califican esta realidad como problemética social. La situacion descrita no se percibe como sustan-
cialmente distinta a la que puede darse en cualquier otro municipio de la comunidad o del resto del
Estado. Todo lo cual, visto desde otra perspectiva, vendria a confirmar que se trata de una situacién
igual de preocupante que en el resto de municipios.
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En la lista de temas prioritarios para los ciudadanos de Pozuelo parece claro, segun el discurso manifes-
tado por los entrevistados, que las drogas y sus repercusiones no ocupan un lugar central. Dotar a los
hijos de herramientas competitivas para el éxito social, los trastornos alimenticios o la violencia estarian
por delante en el ranking de preocupaciones ciudadanas. Esto se puede explicar por dos variables que
han aparecido insistentemente en las entrevistas: 1) Por un lado, las drogas (especialmente el alcohol y
el hachis) forman parte de la vida de las personas y estan integradas en nuestro funcionamiento coti-
diano por lo que ya no generan alarma social; tanto las familias como el resto de colectivos sociales han
aprendido a convivir con un determinado uso (en cantidad, frecuencia y funcionalidad) de las drogas.
Esto ha generado un cambio en los limites de lo socialmente aceptable o permitido por el tejido social,
2) Por otro lado, las intervenciones de los organismos publicos parecen haber conseguido limitar su uso
al ambito privado por lo que su visibilidad y presencia en las calles se ha reducido ostensiblemente.

La descripcion de la situacion respecto al consumo que han realizado estos interlocutores dista mu-
cho de ser exclusivamente un tema de juventud. Las drogas estarian presentes en cualquier estrato
social y, por tanto, serian utilizadas tanto por jovenes como por adultos sin distincién de géneros.

Sin embargo, los entrevistados son partidarios de crear recursos especificos que puedan tratar de manera
profesional los asuntos relacionados con el abuso de sustancias, especialmente en lo relativo a la prevencion.

4.2.2. Estimacion de las sustancias mds consumidas

Las sustancias principalmente consumidas en Pozuelo, siempre seguln estos informantes, serian el tabaco, el
alcohol y el hachis. Respecto a las dos Ultimas, la percepcién de riesgo de las personas sobre su uso es muy
limitada. Destacan, en relacién al tabaco, que, a medida que se cumplen afios, la percepcion de riesgo au-
menta significativamente. No obstante, consideran que la percepcién de riesgo actual respecto a las drogas
de sintesis es elevada (“drogadiccién pura y dura”), mientras la del cannabis es pequefia o casi inexistente.

Aunque para algunos entrevistados el aumento de consumo de hachis en las nuevas generaciones es
palpable, en lo tocante a la evolucién del resto de los consumos no existe acuerdo. Para la mayoria,
se fuma tabaco y se bebe alcohol igual que antes o incluso menos. En lo que no parece haber duda
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es en la edad de inicio de los consumos que se considera cada vez mas temprana. Los adolescentes
toman contacto con el tabaco cuando llegan a la ESO (12-13 afos) por imitacién de los mas mayo-
res y comienzan a beber alcohol cuando su ocio se hace auténomo del de sus padres, unos afos mas
tarde (que sitan en torno a los 15 o 16 afos) y en horario nocturno.

También consideran que los jévenes empiezan a experimentar con el cannabis en 32 6 42 de la ESO.
Parece que, aunque no existe un nimero mayor de fumadores de cannabis, entre los consumidores
el uso es mas intenso que el observado hace unos afos.

Algunas opiniones consideran el fenémeno del botellén como el desencadenante del resto de consu-
mos. Pero, por lo que se desprende del andlisis del discurso de los entrevistados, no existe en Pozuelo
un consumo significativo del resto de sustancias, a excepcién de la cocaina que esta siendo consumida
por un sector con unas caracteristicas sociodemogréficas bien definidas: varones de mediana edad, alto
poder adquisitivo y éxito profesional, con mucha vida social y que frecuentan los bares de copas de zo-
nas concurridas. Este grupo presentaria también problemas con el alcohol que se esta haciendo cada
vez mas visible a través de los controles preventivos de alcoholemia que realiza la Policia Municipal.

Aunque de forma mas marginal, también parecen haberse descubierto consumos de ketamina entre
algunos jovenes estudiantes del municipio que pasan su tiempo libre en Madrid.

4.2.3. Otros aspectos de especial interés

Parece existir un acuerdo entre los entrevistados a la hora de calificar los avances legislativos en ma-
teria de drogas como insuficientes y escasamente exitosos (excepto en el caso de la prohibicién del
“botellén” en la via piblica). También se reconoce como positiva la proteccién a la salud de los fu-
madores pasivos, aunque manifiestan dudas sobre la eficacia de las leyes por si solas.

En las distintas entrevistas se ha destacado la incorporacién de la mujer a los habitos de consumo de
drogas. A diferencia de lo que ocurria hace unos afos, el porcentaje de chicas consumidoras estaria igua-
landose con el de los chicos. No obstante, diversos agentes sociales precisan que las chicas se limitan
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mas a estos consumos experimentales. También se subraya que fuman mas tabaco las mujeres y dejan
mas este habito los varones. En sintesis, existe un alto grado de coincidencia en la necesidad de gene-
rar un abordaje de las adicciones, y especificamente de la prevencién, que incluya la variable de género.

De igual modo, todos los agentes sociales han coincidido en atribuir un caracter funcional a los consu-
mos iniciales realizados por los mas jévenes. Asi, consideran que mas importante que el propio consumo
es el referente social y el refuerzo de la identidad emergente que estas conductas (consideradas propias
de los adultos) tienen en los jévenes. La inclusién en el grupo de iguales y la posibilidad de interactuar
sin supervisién adulta son los elementos mas determinantes. Un ejemplo lo constituye el cambio pro-
ducido entre los jévenes en la forma de relacionarse con el alcohol. Buscan intencionadamente la em-
briaguez para realizar actividades lidicas o simplemente interaccionar con el grupo de iguales.

En algunos casos se ha incidido también en el papel desempefiado por la familia. La ausencia de tiempo
familiar compartido, la delegacién de funciones parentales en instituciones y profesionales, la permi-
sividad hacia algunos consumos... se han mostrado como objeto de preocupacién. En este contexto
se han analizado problemas como el que constituyen los denominados “nifios de la llave” que son
prematuramente auténomos, carentes de referentes adultos, escasa supervision parental y una dis-
ponibilidad relativamente importante de dinero.

4.2.4. Principales factores de riesgo identificados en los discursos

La cultura hegemoénica de ocio consumista.

Influencia del grupo de iguales.

Necesidad de los chavales de sentirse mayores.

Falta de ofertas de ocio alternativas al consumo de sustancias y al consumismo como modelo de vida.

Pertenencia a tribus urbanas o grupos que propician el consumo de drogas para la integracién
en el grupo.

El “botellon” como contexto de iniciacion al consumo de distintas sustancias.

.
_— p/ow SQMW! I PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS DE POZUELO DE ALARCON (2007/2010)
—

81



82

Necesidad de experimentar nuevas experiencias.
Preponderancia del grupo de iguales en la socializacion.
Delegacién de las funciones educativas familiares.

Negacién por parte de algunas familias de la situacién de consumo de sus hijos.

4.2.5. Alternativas al problema

—_

N L AW N

4.3.

. Generar mas ocio alternativo y gestionado por los propios jévenes como respuesta al ocio consumista.
. Incentivar y favorecer el asociacionismo juvenil en el municipio.

. Mayor apoyo a las politicas de juventud.

. Trabajo con las familias desde los centros educativos mediante programas formativos.

. Aplicacién efectiva de las leyes existentes y endurecimiento de las politicas de control de la oferta.

. Potenciacién de equipos multidisciplinares, que atiendan de manera especifica las demandas de

orientacién, asesoramiento y tratamiento de las adicciones.

Estudio cualitativo: Grupos de Discusion

A continuacién se recogen las principales conclusiones alcanzadas tras el analisis y la interpretacion de
los discursos expresados por los tres colectivos estudiados (adolescentes, padres y profesores), articu-
ladas todas ellas en torno a los siguientes ejes tematicos: la percepcién sobre la realidad del consumo
de drogas en el municipio de Pozuelo; la percepcién sobre los factores de riesgo que inciden en el con-
sumo de drogas y, por Gltimo, la valoracién de las estrategias preventivas.

4.3.1. Percepcion sobre la realidad del consumo de drogas en el municipio de Pozuelo

La percepcion colectiva sobre la realidad de consumo en el municipio que emerge en los tres grupos
de discusién realizados coincide béasicamente con las prevalencias de uso reales de drogas estimadas
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mediante encuesta. Se identifican el alcohol, el tabaco y el cannabis como las tres drogas mas consu-
midas en estas edades, situdndose a gran distancia la cocaina y las pastillas.

Sin embargo, si existe sensacion de alarma o riesgo asociado a la precocidad en el inicio del uso del al-
cohol y de los porros. En relacién con la percepcién de peligrosidad existe una clara distincién entre las
drogas: por un lado se encuentran el alcohol y el cannabis y por otro el resto de las drogas.

El alcohol es asumido por los jévenes como una sustancia con una fuerte implantacion social, ligada al
fin de semana, al grupo y a la diversion. Este sentido de normalizacién del uso de alcohol ha propiciado
que los adultos se hayan resignado a convivir con estas practicas. En los grupos de adultos se trasluce
un reconocimiento de esta realidad como algo préximo (se trata de consumidores jévenes reconocibles
y pertenecientes a su entorno) y una asuncion del fendmeno como algo inevitable.

Respecto a las motivaciones para el consumo de alcohol, las razones que mayoritariamente sefiala el grupo
de jévenes estan claramente dominadas por la intencionalidad lGdica, de diversion y estimulacion, se-
guidas de aquellas relacionadas con su utilizacion como elemento favorecedor de las relaciones socia-
les y el refuerzo de lazos de amistad.

Respecto al cannabis, ocupa un lugar especial ya que, aunque se trata de una sustancia ilegal, en los dis-
cursos de los grupos, sobre todo en el de los jovenes, se constata una percepcion de escasa peligrosi-
dad, de droga préxima, de aceptacién y de normalizacién de su uso.

Es una droga que, a pesar de su estatus ilegal, en el imaginario juvenil tiene incluso mejor imagen que
el alcohol y el tabaco. Es una droga vinculada a la diversién, la desinhibicién, al ocio y a la vida relacio-
nal de los jévenes. En sintesis, parece darse un proceso de aceptacion y legitimacién del consumo de
esta droga por parte de los adolescentes.

Por otra parte, en los dos grupos de adultos, se resaltd el riesgo de fumar porros como antesala al con-
sumo de otro tipo de drogas ilegales, es decir, lo que se ha venido en llamar escalada en el consumo.
Esta apreciacion es rechazada de plano por los adolescentes.
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Respecto al consumo de éxtasis y cocaina se puede afirmar que son percibidas como drogas que des-
piertan temor entre los jévenes y una mayor percepcién de riesgo, sobre todo en comparacién con el
alcohol y el cannabis.

Uno de los principales riesgos asociados a las drogas de sintesis reside en el desconocimiento de su com-
posicion y, por tanto, el miedo a unas consecuencias imprevisibles. Las pastillas tienen una imagen de
producto antinatural (en contraposicién con el cannabis), artificial, quimico, adulterado, desconocido y
que, por consiguiente, no se puede controlar.

El consumo de cocaina preocupa menos a los adultos al percibirse como alejada del mundo adolescente.
Tiene una imagen de droga propia de personas con mayor poder adquisitivo, poco accesible para los
adolescentes. Los padres han asumido, en general, que sus hijos van a consumir alcohol y porros, pero
a estas edades no se plantean que vayan a consumir cocaina.

Un dato importante a destacar es que, a pesar de la tendencia a la normalizacién del consumo de ciertas sus-
tancias, el discurso de los participantes en los tres grupos establece una frontera divisoria clarisima entre lo que
se considera socialmente aceptable y lo que no es aceptable. En este sentido, se sefialan como elementos-
clave que discriminan un consumo méas o menos tolerable de drogas, frente a otro que resulta intolerable: los
momentos y espacios dénde se consume, la capacidad de controlar y el consumo en grupo o en solitario.

4.3.2. Percepcion sobre los factores de riesgo

En el contexto sociocultural las razones que justifican la inquietud de los padres hacia el consumo de sus
hijos estan referidas, en la mayor parte de los casos, a circunstancias que tiene que ver con los valores
sociales y los estilos de vida dominantes. Se asume como una consecuencia del tipo de sociedad en la
que se estan socializando nuestros jévenes, en las presiones de las modas y en un contexto sociocultural
que favorece el consumo de todo tipo, entre ellos el consumo de drogas. Por eso, entre las caracteristi-
cas que pueden constituir un factor de riesgo importante frente al consumo de drogas, destacan el con-
sumismo, la impulsividad, la disponibilidad econémica no apropiada a la edad, la falta de alternativas de
ocio frente a la existencia de un modelo cultural de ocio alienante y la accesibilidad a las sustancias.
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Respecto al entorno familiar, los grupos de discusién con adultos coinciden en sefialar una serie de as-
pectos que caracterizan la realidad familiar que pueden actuar como factores de riesgo claros con rela-
cién al consumo de drogas. Asi, existe una opinién generalizada respecto a la existencia de modelos edu-
cativos demasiado protectores y permisivos, que impiden que algunos adolescentes sobreprotegidos no
hayan aprendido a enfrentarse a las dificultades y desarrollar su necesaria autonomia.

Por otra parte, una particularidad de la realidad familiar actual es la falta de acompafiamiento y super-
visién de los hijos. Los hijos estan demasiado tiempo solos y esa ausencia y falta de implicacién son sus-
tituidas por una delegacion de la tarea educativa en otras instancias, especialmente en la escuela.

La ausencia de los padres y la falta de supervision van también de la mano con una desorganizacién en
la vida familiar que impide establecer un minimo orden en el transcurrir de la vida cotidiana y que, 16-
gicamente, repercute enormemente en la educacién de los hijos.

Otro de los aspectos sefialados en el grupo de profesores y padres es el “sindrome del nifio ocupado”,
y que responde, en muchos casos, a una ocupacion excesivo de su tiempo como forma de suplir la au-
sencia de los padres en el hogar familiar. En este sentido, se identifica como factor de riesgo la excesiva
presion a la que estan sometidos algunos adolescentes, llevandoles a esperar el fin de semana como una
especie de valvula de escape en donde practicamente todo les esta permitido, mientras cumplan entre
semana con los estudios.

Otras realidades familiares, identificadas en el grupo de profesores, son aquellas con altos niveles de exi-
gencia relacionados con el éxito académico de los hijos. Esto provoca en algunos adolescentes reacciones
negativas si las calificaciones escolares no responden a las expectativas, quizas excesivas, de su entorno.
Por dltimo, se hace hincapié también en un factor de riesgo importante con relacién a la familia: el mo-
delo de consumo de drogas que estan transmitiendo algunos padres, que no parecen ser conscientes
de la repercusiéon que tienen en sus hijos sus propias actitudes y comportamientos ante las drogas, asi
como la ausencia de una educacién para un ocio saludable.

Relacionados con la escuela, dos factores de riesgo clave para el consumo de drogas, identificados tanto
por profesores como por padres, son el absentismo y el fracaso escolar. Los malos resultados académicos

‘.
—_— p/aw SDMW! | PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS DE POZUELO DE ALARCON (2007/2010)
—

85



86

repercuten en un autoconcepto bajo en los alumnos. Cuando un adolescente, que esta inmerso en pleno
proceso de construccién de su identidad, se siente inseguro y fracasado, la repercusién en su autoestima
es muy grande. La baja autoestima repercute en el consumo de drogas a estas edades.

Por otra parte, de la misma manera que se destaca la importancia del modelado que ejercen los padres
en sus hijos, se hace hincapié en la figura del profesorado como referencia educativa ante sus alumnos.
En este sentido, se sefiala el ejemplo negativo que estan trasmitiendo algunos profesores con relacién al
consumo de tabaco.

Los adolescentes se encuentran inmersos en una etapa de curiosidad, aprendizajes y experimentacién
que les lleva a integrarse en grupos de iguales en los que comparten sus inseguridades y afianzan su
identidad. El consumo de drogas, que se realiza mayoritariamente en grupo, es un elemento importante
en la bdsqueda de identidades propias.

Los adultos sefialan como uno de los mas importantes factores de riesgo, la relacién con grupos y com-
paferos cercanos al consumo de drogas. La influencia de los amigos es clave y es algo que escapa al
control de los padres y de los profesores. Piensan que consumiran alcohol y otras drogas si se relacio-
nan y salen con amigos que consumen, ya que es bastante dificil para un adolescente hacer frente a la
presién del grupo de iguales.

4.3.3. Valoracion de las estrategias preventivas

Respecto a la estrategia informativa, los padres y profesores consideran que los jévenes estan sufi-
cientemente informados sobre drogas. Esta percepcion esta sustentada por la idea de que los jovenes
actuales pertenecen a la sociedad del conocimiento y de la informacién y, por tanto, tienen acceso a
mucha mas informacién que la que tienen los adultos. Se encuentran desbordados por tantas informa-
ciones y, entre ellas, manejan también mucha informacién sobre las drogas.

Por otro lado, los jovenes dicen también sentirse muy informados sobre todas las drogas, incluso sa-
turados de tanta informacion. Sin embargo, en opinién de algunos profesores y padres, que discre-
pan de la mayoria, la percepcién de informacién que tienen los alumnos es falsa. Ellos “creen saber”
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porque conocen el nombre de varias sustancias, cémo se toman, qué efectos producen (aunque casi
siempre manejan muchas fantasias sobre los posibles efectos). Realmente, como asi ocurre, la infor-
macién sobre las consecuencias y los riesgos apenas son percibidos.

Por otra parte, la eficacia de la transmisiéon de informacién sobre las drogas, sus efectos y consecuen-
cias, es cuestionada por algunos adultos. El motivo se refiere a las propias caracteristicas psicolégicas del
adolescente. Es muy propio de la etapa el egocentrismo y la omnipotencia: ellos lo saben todo y a ellos
no les va a pasar nada. Los consejos de los adultos parece que caen en saco roto y no les prestan aten-
cién. En consecuencia, la informacion sobre las consecuencias de cualquier comportamiento en estas
edades es bastante poco eficaz.

A pesar de que esta estrategia preventiva fue muy puesta en entredicho por su escasa eficacia en estas
edades, hubo consenso en los grupos en que un minimo de conocimientos sobre los riesgos de las sus-
tancias con las que estan experimentando era necesario. No se pueden poner en marcha programas de
prevencién de drogas sin hablar de drogas.

En los dos grupos con adultos, padres y profesorado, se considera la educacién como la mas vélida e
imprescindible de todas las estrategias preventivas. Existe unanimidad en que lo determinante es la EDU-
CACION, con mayisculas, ésta seria el mejor antidoto frente al consumo de drogas y el mejor “escudo
protector” que se puede proporcionar a los adolescentes.

Algunos de los valores y algunas de las dindmicas sociales que se transmiten a las nuevas generaciones no
son precisamente elementos preventivos del consumo de drogas, tal y como se han comentado al anali-
zar los factores de riesgo socioculturales. Pero, se consideran inevitables, por lo que habra que ensefar a
los adolescentes a manejarse en el mundo que les ha tocado vivir y, por esto, se atribuye una importan-
cia clave a los modelos educativos y formativos.

Se alude a la necesidad de inculcar en los jévenes una serie de valores, actitudes y comportamientos que,
ahora mismo, estan entorpeciendo su proceso de crecimiento personal y madurativo. Consideran que es
preciso que todos los adultos que tienen relacién con los jévenes ejerzan su papel de educadores y se
comprometan en fomentar unos objetivos educativos/formativos comunes. Seria prioritario poner el foco
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de atencion en tres de ellos: la responsabilidad, la tolerancia a la frustracién y el establecimiento de nor-
mas y limites.

En los tres grupos realizados se ha indicado reiteradamente la necesidad de promocionar alternativas
de ocio y tiempo libre para los jévenes, facilitando y estimulandose por parte de la Administracion un
ocio diferente para los chicos/chicas de Pozuelo, que pasa basicamente por la oferta de recursos y es-
pacios de ocio para ellos, promocionando actividades deportivas, culturales y lugares de encuentro y
reunién, en dénde los jévenes puedan reunirse y divertirse sin necesidad de beber.

Por otra parte, se sefialan cuatro aspectos-clave que han de ser tenidos en cuenta a la hora de ofertar y
promover dichas alternativas de ocio para los jévenes: 1) Escuchar sus opiniones. 2) Tener previsto un
buen plan de captacién de los participantes y un plan de difusién y comunicacién del programa. 3) Con-
tar con profesionales (monitores de tiempo libre y educadores) que sintonicen con los jovenes y les ani-
men a participar. 4) Desarrollar una educacion para el ocio antes de las edades en que suelen empezar
a consumir e incorporar el modelo de ocio que asocia salidas, diversién y consumo de alcohol.

Los participantes en los grupos de adultos realizan una demanda explicita de acciones de control de la
oferta de drogas, que se concreten en medidas de control legal y policial.

Por Gltimo, se destacé la necesidad de la deteccién precoz, con criterios claros de actuacién y orienta-
ciones lo mas precisas posibles ante sospechas de consumo de drogas, para poder detectar casos de con-
sumos problematicos, antes de que éstos se acaben instaurando y constituyendo un serio problema.

Todos los profesores participantes demandan pautas de intervencién que les ayuden, en primer lugar, a
detectar casos que pueden ser conflictivos o problematicos, pero que no han llegado a ser todavia ca-
sos que reclamen una actuacién de recursos mas especializados y ante los que se podria intervenir desde
el centro educativo.

Una propuesta interesante surgida en el propio grupo de profesores es la posibilidad de poner a dispo-
sicién de los centros educativos protocolos de intervencién en estos casos.
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1. JUSTIFICACION: LOS MUNICIPIOS ANTE LAS DROGAS

Antes de entrar en el desarrollo especifico del Plan Municipal de Pozuelo de Alarcén, es conveniente
analizar brevemente el papel que desempefian los municipios en la prevencién y atencién a las dro-
godependencias en nuestro pais. Este contexto legal, competencial y organizativo determina el marco
de actuacién en el que se desenvuelve la Administracion Local.

Los municipios, como entidades territoriales mas cercanas, constituyen el marco idéneo para reunir,
analizar y satisfacer los intereses y aspiraciones ciudadanas en todo lo que tiene que ver con las con-
diciones de vida y las relaciones de convivencia. Pero la organizacién municipal no aporta exclusiva-
mente la disponibilidad de una red de servicios mas préximos y accesibles sino que también contri-
buye a la ordenacién de la vida comunitaria, se abre a las problematicas sociales, facilita la cooperacién
con entidades privadas y ONG y normaliza toda la intervencién social adecuandola a las necesidades,
caracteristicas y expectativas de los propios ciudadanos.

Todo ello le otorga un lugar preferente entre los diferentes actores implicados en las politicas frente
a las drogas. De hecho, los municipios han desempefiado un papel muy importante en la generacién
de las respuestas institucionales a este fenémeno, ofreciendo miiltiples recursos y aportaciones deci-
sivas en las etapas iniciales del problema. Asi lo reconoce la Estrategia Nacional sobre Drogas 2000-
2008, cuando afirma que, a los logros alcanzados por el Plan Nacional sobre Drogas desde su crea-
cién en 1985, "han contribuido de forma importante las Administraciones Locales que, desde su posicion
privilegiada de proximidad a la realidad, han articulado respuestas concretas y eficaces ante el pro-
blema de las drogodependencias".

La Estrategia sefiala ademas que le corresponde a la Administracién Local: "...el desarrollo de politi-
cas especificas de prevencién en materia de drogodependencias, fundamentalmente en el ambito co-
munitario; procurar la integracién social de los usuarios de drogas mediante planes de formacién pro-
fesional y empleo; limitacion de la oferta y disponibilidad, fundamentalmente de drogas legales, y
coordinacién de las intervenciones a nivel local".

.
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Prioridades de los municipios espanoles ante las drogas

Entre las prioridades que los municipios espafioles han establecido en materia de drogodependencias
destacan:

e Las politicas de prevencion. Como se sefalaba anteriormente, la cercania de los municipios a los
ciudadanos les hace especialmente idoneos para desarrollar programas preventivos de caracter
comunitario. En una rédpida enumeracion de acciones que conllevan los programas comunitarios
de prevencién encontramos:

— El acceso a las familias para fomentar su participacion.
— La cooperacién con el movimiento asociativo ciudadano y familiar.
- La aplicacién de programas escolares en colaboracién con las Comunidades Auténomas.

— La propia utilizacién de los colegios en horario extraescolar mediante una politica de “centros
abiertos”.

— Las politicas integrales de juventud, dirigidas a generar alternativas a los jévenes, y las espe-
cificas de ocupacién del ocio (deporte, cultura, aire libre...) como respuesta incompatible con
las nuevas drogas y los nuevos patrones de consumo.

Todas ellas son medidas practicamente inconcebibles fuera del contexto de un barrio, un pueblo, una
ciudad, es decir, desde el ambito local.

Por otra parte, hay toda una serie de iniciativas relacionadas con la prevencién que resultan absolu-
tamente imprescindibles en el ambito local por lo que han sido recogidas como objetivos de la Es-
trategia Nacional sobre Drogas. Son aquellas destinadas a limitar la oferta de todo tipo de sustancias
y, de modo muy especial, de las legales como el alcohol y el tabaco. Cabe resaltar en este sentido la
importancia de las ordenanzas municipales reguladoras sobre la venta a menores o el consumo en la
via publica.
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e Los programas de menores con problemas de drogodependencia. Otro tipo de programas en los
que el papel de los ayuntamientos es muy destacado se refiere a los programas de intervencion
con menores en riesgo. Estos persiguen fundamentalmente dos objetivos:

— El primero consiste en adecuar los programas asistenciales a las peculiaridades de estos me-
nores. Hay que tener en cuenta que muchos de ellos, independientemente o ademas del pro-
blema que conlleva el consumo de sustancias téxicas, son menores con una problematica in-
herente a su adolescencia, y muchas veces afiaden toda una serie de trastornos relacionados
con su entorno microsocial (familia, barrio de referencia, integracion escolar, etc.)

En cuanto a la naturaleza de los programas que se aplican, no se trata tanto de dispositivos
especificos para menores sino de saber aprovechar bien los recursos existentes en el munici-
pio -en casos especiales, de rehabilitacién de drogodependientes, pero, ante todo, recursos
normalizados de educacién, servicios sociales, proteccién de menores, etc.-

— El segundo objetivo de estos programas, tan importante o mas que el primero, esta orientado
a la prevencion selectiva. Es decir, a las estrategias de deteccién precoz y de abordaje inci-
piente de menores en riesgo con problematicas que podrian degenerar en una cronificacion
y, por tanto, en una conducta adictiva.

De nuevo son los municipios quienes pueden hacer frente a esta problematica con mayores
posibilidades de éxito a través del trabajo comunitario que se desarrolla desde las concejalias
de servicios sociales, de juventud, cultura y otras que tienen esta poblacién como destinataria.

® Programas de insercion social y laboral. La insercion social de los drogodependientes en proceso
de rehabilitacién, a través de sus diferentes programas (formacién académica y profesional, apoyo
a la integracién laboral, relacién con el grupo de iguales, etc.) es otra de las prioridades de in-
tervencion que se desarrolla de un modo mas idéneo desde el marco municipal.

Estos programas estan encaminados a facilitar al drogodependiente instrumentos eficaces para su
desarrollo personal y el aprendizaje de un minimo de destrezas y habilidades para la subsistencia

.
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y la participaciéon en un grupo social. Desde esta perspectiva, encontramos en diferentes mu-
nicipios:

— Actividades destinadas a mejorar la cualificaciéon de los drogodependientes, tanto académica
como profesionalmente, y a ampliar sus oportunidades laborales.

— Servicios de apoyo residencial, generalmente pisos, que constituyen una residencia transitoria
del drogodependiente donde restablecer héabitos de vida saludables, aprender a asumir res-
ponsabilidades, etc.

— Una serie de programas que bajo el titulo de “integraciéon laboral” tratan de facilitar el acceso
a una actividad laboral remunerada, a través de distintas formulas: reserva de plazas, empresas
de insercion, talleres artesanos, programas municipales de empleo...

De igual modo, no puede obviarse el importante papel que los Servicios Sociales desempefian respecto
a la integracion social del drogodependiente ofreciendo una serie de recursos ordinarios y normalizados
que facilitan su incorporacién social. También podemos citar aqui las actividades de ocio, juventud, cul-
tura y empleo para jévenes, frecuentemente utilizados para la reinserciéon de drogodependientes.

Desarrollo normativo e institucional: los Planes Municipales sobre Drogas

Todas estas funciones desarrolladas por los municipios en materia de drogas deben responder a unos
criterios basicos de globalidad, participacién e integracion. Y para ello necesitan disponer de aquellos
instrumentos politicos, administrativos y presupuestarios que garanticen la eficacia de las politicas mu-
nicipales y su continuidad en el tiempo. De aqui surge, en coherencia con las iniciativas impulsadas
por las Administraciones Central y Autonémica, la creacién de los Planes Municipales sobre Drogas.

Cada vez son mas los municipios espafioles que se dotan de estos mecanismos de planificacién y
gestion, sin embargo, alin quedan importantes esfuerzos que realizar en el ambito local. La propia
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Estrategia Nacional dispone que, en el afilo 2008, el cien por cien de los municipios espafioles de
mas de 20.000 habitantes disponga de un Plan Municipal sobre Drogas, elaborado en coordina-
cién y de conformidad con su Plan Autonémico correspondiente.

Ahora bien, si el marco municipal se presenta como un escenario idéneo para la intervencion en este
campo de las drogodependencias por su proximidad al ciudadano, la naturaleza multidimensional y
la complejidad del fenémeno hacen necesaria una planificaciéon de esta intervencién que englobe los
diversos aspectos interrelacionados.

Se sefialaba anteriormente el papel que los ayuntamientos pueden desarrollar y estan desarrollando
en el campo de la prevencién, de la insercién social, en los programas de menores y en el control de
la oferta a través de las ordenanzas municipales. Se hace por tanto necesario disefiar planes integra-
les que contemplen una coordinaciéon adecuada de los servicios y que confieran estabilidad a las ac-
ciones y programas desarrollados.

Segun se desprende de los criterios expresados por el Plan Nacional sobre Drogas, los Planes Auto-
némicos sobre Drogas y la propia Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), estos Pla-
nes Municipales deben contener los siguientes elementos basicos:

1. Una definicién de principios y actuaciones, de acuerdo a las necesidades a las que se trata de dar
respuesta, que contemple los siguientes niveles estratégicos de intervencion: prevencion, rein-
sercién social y control de la oferta en su marco competencial. Se debe abordar el fenémeno
de una manera integral, tanto de las drogas legales como ilegales.

2. Dotacion presupuestaria y asignacion de recursos humanos y materiales que no tienen por qué ser ne-
cesariamente especificos para el tema de drogas. De hecho, se trata de utilizar los recursos ya exis-
tentes en la comunidad a fin de facilitar la participacién comunitaria y la adecuada integracién social.

3. Poseerdn una comision institucional que garantice el seguimiento y evaluacién del plan. De he-
cho, el plan debe ser un instrumento dindmico que se modifique a medida que vaya cambiando
la situacion que lo motiva.
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4. Garantizaran el compromiso y la coordinacién entre concejalias poniendo en comun aquellas mas
directamente implicadas en esta materia (Servicios Sociales, Sanidad, Juventud, Seguridad...).

5. Contemplaran cauces de participacion del movimiento asociativo y vecinal del municipio. En este
sentido, uno de los procedimientos que se viene desarrollando en numerosos ayuntamientos, y
que posee un indiscutible interés en la aplicacion de programas de prevencion e inserciéon so-
cial, es la creacién de estructuras estables de coordinacion a nivel comunitario. Su denominacién
es muy variada y en ellas suelen participar no sélo los recursos publicos del municipio sino tam-
bién los privados y las organizaciones sociales. Estas estructuras de coordinacién evitan los so-
lapamientos entre los recursos comunitarios y garantizan la cohesion de las distintas acciones
que se dirigen a una poblacién especifica.

6. Por dltimo, es preciso incidir en la coordinacion interinstitucional entre los tres niveles compe-
tenciales de la Administracién (Central, Autonémica y Local) para llevar adelante estas priorida-
des mencionadas anteriormente. En este sentido, ademas de los niveles de coordinacién exis-
tentes en el seno de la Administracién General del Estado (Grupo Interministerial, Delegacién
del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas...) y entre ésta y las Comunidades Auténomas
(Conferencia Sectorial y Comisién Interautonémica), resulta fundamental la coordinacién de los
Planes Autonémicos y Municipales sobre Drogas en el dambito de cada territorio autonémico.
De hecho, todas las Comunidades Autébnomas poseen mecanismos de coordinacién en los que
trabajan conjuntamente la Comunidad Auténoma y los municipios.

La Comunidad de Madrid, en su “Plan Estratégico sobre Drogas para la Comunidad de Madrid”
contempla la creacién de un Comité de Coordinacion cuyas funciones se centren en realizar el se-
guimiento de la coordinacién de los planes locales sobre drogas, del trabajo y coordinacién de
actividades cuya ejecucion se deba realizar conjuntamente con otras Consejerias de la Comuni-
dad de Madrid o con Organizaciones no Gubernamentales. En su composicién estaran presen-
tes, ademas de representantes de la Agencia Antidroga, representantes del Ayuntamiento de Ma-
drid y de los distintos planes municipales de drogas asi como representantes de otros sectores
relacionados.

)
I PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS DE POZUELO DE ALARCON (2007/2010) pawéa SOW! —_—
—



9
>
———

lan Municipal

Sobre

Ademas plantea un Consejo Consultivo en Drogodependencias y Otros Trastornos Adictivos, como un foro
de encuentro y participacién de los distintos sectores implicados en el Plan Estratégico. La proposi-
cién de las prioridades anuales del Plan, el impulso de sus lineas de trabajo y la canalizacién de la par-
ticipacion comunitaria, constituiran los cometidos principales de este Consejo. La composicion del mismo
serd amplia, incluyendo participacién de diferentes Consejerias, Corporaciones locales, Universidades,
grupos sociales, etc.

.
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2. PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS
DE POZUELO

El proceso de elaboracién del Plan se ha realizado siguiendo una compleja suma de acciones cen-
tradas en el conocimiento en profundidad de la realidad local. Este ajuste a la realidad es premisa
esencial de cara al disefio y planificacién de estrategias de prevenciéon con objeto de reducir el
abuso de drogas, ya que la adaptacion a las necesidades detectadas representa una primera ga-
rantia de eficacia de las futuras acciones a desarrollar y permite operativizar los objetivos de ac-
cion del Plan.

La elaboracién de este Plan se ha desarrollado en varias fases. En primer lugar, tal y como se ha
expresado en el bloque anterior, se ha realizado un diagnéstico de situacién del municipio en re-
lacién con el fenédmeno de las drogas. En segundo lugar, se ha llevado a cabo una valoracion de
las necesidades y de las respuestas articuladas ante el problema, y por Gltimo, y en funcién del
trabajo anterior, se han definido los objetivos, los modelos de intervencién de los que se parte,
las lineas de actuacion, las actividades y los plazos temporales para el desarrollo del trabajo pre-
visto.

Fases:
A.- Recogida de informacién significativa

B.- Analisis de la informacién, valoracion de riesgos y detecciéon de necesidades.

C.- Definicién de lineas estratégicas y directrices del Plan Municipal sobre Drogas

.
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DISENO Y DESARROLLO PLAN MUNICIPAL DE DROGAS DE POZUELO

FASE 1: Recogida de informacion

ESTUDIO CUANTITATIVO ESTUDIO CUALITATIVO

ENCUESTA SOBRE DROGAS Entrevistas GD ) GD Otras
A e d s Agentes Jovenes Fuentes

A POBLACION ESCOLAR
- Seguridad Medi?
- Atencion primaria Educativo

salud
- Inclusion social/
Drogas
- Juventud
- Medio educativo
- Inmigracion

Esta fase, ampliamente desarrollada en el bloque anterior de este documento, ha tenido por objeto
conocer la realidad del municipio de Pozuelo de Alarcén, reuniendo informacién vélida, objetiva y Gtil
para describir el mapa de riesgo-salud que representa el municipio en relacién al uso de drogas por
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parte de su poblacién, y muy especialmente por parte de la poblacién adolescente y juvenil, dada la

orientacién preventiva del Plan Municipal sobre Drogas.

Esto ha conllevado una compleja tarea de recopilaciéon de informacién con métodos cuantitativos y
cualitativos que consisti6 en la busqueda de datos e indicadores directamente asociados al uso de dro-
gas, las variables relacionadas y las acciones que se desarrollan frente al problema en el municipio.

Las principales acciones ejecutadas han sido, por tanto, la aplicacién de la Encuesta sobre Drogas a la
Poblacién Escolar de 14-18 afios, seis Entrevistas con Informantes Clave del municipio, la realizacién
de tres Grupos de Discusiéon con padres, profesores y jovenes y el anélisis de datos de Fuentes Se-
cundarias (datos sociodemograficos, estadisticas y registros de intervenciones de servicios sociales, sa-
lud, policia..., perfil de drogodependientes del municipio atendidos en la red de la Agencia Antidroga

y otras instancias asistenciales...).

FASE 2: Analisis de informacion y deteccion de necesidades

PERCEPCION
EXTERNA Y NIVEL
DE PROBLEMATICIDAD

FACTORES DE RIESGO
Y VARIABLES

EVALUACION
SITUACION

DE CONSUMO ASOCIADAS

!

VALORACION DE LAS
RESPUESTAS INSTITU-
CIONALES Y SOCIALES

ANTE EL FENOMENO

PROPUESTAS PREVENTIVAS
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La evaluacién de riesgos en relacion al consumo de drogas aporta tanto los dmbitos de concentracion
de riesgo, como la identificacién de los factores especificos que incrementan la probabilidad de usar
drogas en la comunidad o poblacién concreta.

La obtencién de datos permitié calibrar el nivel de riesgo soportado, la distribucién de carga de riesgo
por factores y grupos poblacionales y las caracteristicas del riesgo en base a los patrones de conducta
colectiva relacionada con el uso de drogas.

Este analisis se realizd con todas las fuentes de obtencién de informacién a través de cuatro ejes:

La prevalencia del uso de las distintas drogas.

La identificacion de los factores de riesgo presentes en la poblacién estudiada.

La percepcién relativa al uso de drogas en el medio social.

La valoracién de las acciones emprendidas hasta el momento frente al fenémeno y otras apor-
taciones futuras.

FASE 3: Lineas estratégicas y propuestas de actuacion

EXPERTOS:
e Entidad que diseia el Plan
* Técnicos municipales

INFORMANTES CLAVE Y

PARTICIPANTES EN GDs

DEFINICION DE LINEAS ESTRATEGICAS

DOCUMENTO PMD

p
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En esta tercera fase, y producto de las anteriores, se han disefiado las lineas estratégicas, se han esta-
blecido las prioridades y se ha dado contenido a las acciones a emprender en un futuro préximo en
materia de drogas en el municipio de Pozuelo. Cabe resaltar que se ha pretendido que en el trabajo
que ha dado lugar al Plan participaran todos los agentes implicados: técnicos y responsables de la
toma de decisiones, ONG, trabajadores de distintos ambitos... Se ha buscado de modo intencional
que todos se sientan participes y protagonistas y que se reconozcan en el proyecto y reto que ofrece
este tema.
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3. 1 PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS DE POZUELO DE ALARCON
(2007-2010)

El I Plan Municipal sobre Drogas 2007-2010 ofrece una estructura y un marco estable y ordenado de
las politicas sobre drogas en el @ambito territorial del municipio de Pozuelo de Alarcén.

En sus metas y actuaciones se cifie al ambito competencial municipal tal y como esta definido en la
Estrategia Nacional sobre Drogas 2000-2008; se enmarca en la Ley 5/ 2002, de 27 de junio, sobre
Drogodependencias y Otros Trastornos Adictivos de la Comunidad de Madrid y nace en estrecha co-
ordinacién con el érgano autonémico competente en materia de drogas que es la Agencia Antidroga
de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, se ha estructurado siguiendo basicamente el modelo de Plan Estratégico sobre Drogas
de la Comunidad de Madrid 2006-2009 y se adecua perfectamente a sus directrices y prioridades.

La misién del Plan Municipal sobre Drogas de Pozuelo de Alarcén consiste en optimizar los recursos y
actuaciones aplicados en el ambito del municipio orientandolos a la reducciéon de los consumos de
drogas y sus problemas asociados y promoviendo la salud y la calidad de vida de los ciudadanos de
Pozuelo.

Su prioridad es la prevencion, su marco de actuacion preferente es la familia y su vocacion es la
proteccion y el desarrollo de la infancia y la adolescencia.

3.1. PRINCIPIOS RECTORES

Parte de un enfoque global en el abordaje de las drogodependencias, reconociendo la natura-
leza compleja y multifactorial de un problema sometido a constantes transformaciones.

p
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Plantea una politica integral, comprensiva y multisectorial que aline todas y cada una de las
areas de intervencién (prevencion, asistencia, insercion y promocién de la participacién ciuda-
dana) a través de una coordinacion transversal entre las distintas concejalias.

Considera indispensable la corresponsabilidad y participacion de la propia sociedad dado que
se trata de un problema de naturaleza fundamentalmente social.

3.2. OBJETIVOS GENERALES

A partir de la evoluciéon de los indicadores actualmente disponibles sobre actitudes, conductas y pro-
blemas sociales y sanitarios relacionados con el uso de drogas, este Plan 2007-2010, se plantea los
siguientes objetivos generales:

Promover una prevencién integral y a largo plazo que fomente en la ciudadania, y especialmente
entre los mas jévenes, una capacidad critica hacia las drogas, una autonomia personal y una cla-
rificacion y fortalecimiento de sus valores.

Facilitar una respuesta integral a las necesidades de las personas afectadas por el consumo de
drogas y sus familias.

Generar en la poblacién una conciencia social solidaria y garantizar los recursos necesarios para
favorecer la incorporacién social y laboral de las personas con problemas de drogas.

Garantizar el cumplimiento de la normativa existente en el &mbito municipal sobre promocién,
publicidad y venta de alcohol y tabaco.

Potenciar la participaciéon para que los ciudadanos asuman un papel activo y protagonista res-
pecto al problema de las adicciones en su entorno familiar, escolar, laboral y comunitario.

)
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Impulsar la investigacién y evaluacién permanente que permitan verificar la eficacia de las ac-
ciones emprendidas aportando las modificaciones precisas y la mejora de la calidad de las in-
tervenciones.

3.3. LINEAS ESTRATEGICAS
El Plan Municipal de Pozuelo de Alarcén esta integrado por cinco lineas estratégicas de trabajo me-

diante las cuales se articularan los programas y actuaciones necesarios para asegurar la consecucién
de los objetivos propuestos.

A. Linea estratégica preventiva
La prevencién es la maxima prioridad del Plan. La preocupante extensién de los llamados “consumos

recreativos de drogas” obligan a priorizar los programas preventivos dirigidos a la poblacién infantil
y adolescente.

A.1. Informacién y sensibilizacién

Objetivos:
Informar, orientar y sensibilizar al conjunto de la poblacién, especialmente a la infanto-juvenil,
familias, técnicos y agentes sociales sobre el fenémeno de la drogodependencia, las consecuencias
del uso inadecuado de drogas y las estrategias mas efectivas para su prevencion.

Colaborar con los medios locales de informacién en la difusion de los mensajes preventivos.

Informar, orientar y asesorar sobre recursos y programas preventivos y asistenciales, derivando
en su caso a los niveles especializados.

p
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Areas municipales implicadas

1. Campafias informativas sobre el fendmeno, promocién de | Familia y Bienestar Social, Sanidad
héabitos saludables y prevencién a través de estrategias de y Comunicacién
comunicacién social.

2. Utilizacién de iniciativas comunitarias como eventos so- Familia y Bienestar Social
ciales, concursos, fiestas, campamentos juveniles... que in-
cluyan contenidos y mensajes de promocion de habitos
saludables.

3. Acciones de sensibilizacién para tratar de incrementar la | Familia y Bienestar Social, Sanidad,
baja percepcién de riesgo que tienen algunas sustancias Juventud y Educacion
como el alcohol y el cannabis.

4. Utilizacién de las Nuevas Tecnologias de la Informacién | Familia y Bienestar Social, Juventud,
y la Comunicacién (NTIC) para alcanzar a amplios secto- | Comunicaciéon y Nuevas Tecnologias
res de la poblacion y especificamente de los mas jovenes.

5. Utilizacién de los espacios y soportes municipales (cen- | Familia y Bienestar Social, Juventud,
tros culturales y juveniles, autobuses, marquesinas...) para | Comunicacion, Cultura y Deportes
difundir mensajes preventivos.

6. Aportacion a los medios de comunicacion local de infor- Familia y Bienestar Social y
macién constante, rigurosa y actual sobre los cambios que Comunicacion
se detectan en este fendmeno e iniciativas preventivas.

P
106 I PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS DE POZUELO DE ALARCON (2007/2010) paw&, SOW' -

—



9
>
———

lan Municipal
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A.2. Ambito Escolar
Objetivos:

Promover la adquisiciéon y desarrollo de habilidades para la vida entre los escolares de Pozuelo
mediante la aplicaciéon de programas de prevencién escolar. Esta prevencién afrontara no sélo
los consumos de drogas sino otros problemas de inadaptacion social que estan directamente re-
lacionados: absentismo, violencia, acoso escolar...

Impulsar la aplicacién de programas preventivos universales, debidamente homologados y so-
metidos a constante evaluacién. Estos programas se seleccionaran en estrecha colaboracién con
la Agencia Antidroga y la Consejeria de Educacién de la Comunidad de Madrid.

Impulsar la aplicacion de programas selectivos dirigidos a los escolares con mayor incidencia de
factores de riesgo hacia el consumo de drogas.

Propiciar una politica de “centros abiertos” en horario extraescolar para rentabilizar las instala-
ciones y recursos de los centros educativos.
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7. Cursos de formacién del profesorado en materia de Pro-

10.

11.

I PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS DE POZUELO DE ALARCON (2007/2010)

mocién de la Salud y Prevencién de las Drogodepen-
dencias.

. Implantacién de los programas de prevencion seleccio-

nados en los centros escolares, tanto de educacién pri-
maria como secundaria, en colaboracién con la Agen-
cia Antidroga de la Comunidad de Madrid

. Realizacion de cursos, talleres, actividades artisticas, cul-

turales y deportivas en los centros educativos dentro y
fuera del horario escolar.

Desarrollo de programas adaptados al enfoque de gé-
nero identificando las necesidades diferenciales de la po-
blacién masculina y femenina.

Talleres de reduccién de dafios y riesgos, educacién se-
xual y emocional, prevencién de VIH-Sida... dirigidos a
adolescentes y jovenes.

Familia y Bienestar Social, Sanidad
y Educacion

Familia y Bienestar Social y
Educacion

Familia y Bienestar Social, y
Educacion

Familia y Bienestar Social e
Igualdad

Familia y Bienestar Social, Sanidad,
Juventud y Educacion

Poguelo Solidsriol —
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A.3. Ambito Familiar

Objetivos:
Apoyar a las familias para favorecer la adquisicién de habilidades educativas que les permitan pre-
venir el consumo de drogas y asumir con serenidad y eficacia el desarrollo y la socializacién de
sus hijos.
Impulsar intervenciones especificas para familias multiprobleméticas y en situacién de riesgo.

Vincular la prevencién familiar con la desarrollada en otros ambitos y especificamente el escolar.

Motivar a las familias para que se impliquen en los programas preventivos y actden como au-
ténticos agentes de prevencion.

Promover la participacién de las familias en actividades conjuntas de ocio, ampliando y diversi-
ficando las ofertas convencionales.

Capacitar a las familias para prevenir los usos inadecuados y la adiccién a las nuevas tecnologias
entre los menores.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Realizacién de cursos y talleres monogréficos para fa-
milias sobre prevencién de drogodependencias

Realizacién de programas de prevencién familiar selec-
tiva

Atencién a las demandas explicitas sobre problemas de
drogas en la familia facilitdndoles informacién y aseso-
ramiento asi como la derivacion a recursos especializa-
dos.

Puesta en marcha de estrategias de acercamiento a las
familias alternativas a las acciones presenciales (forma-
cién on line, envio de material didactico en soporte in-
formatico...)

Iniciativas de acompafiamiento escolar para familias con
menores y dificultades para conciliar la vida familiar y
laboral.

Iniciativas de ocio familiar en fin de semana.
Formacién a padres en la identificaciéon de riesgos y

puesta en practica de medidas de autorregulacién en el
uso de las nuevas tecnologias.

Familia y Bienestar Social,

Familia y Bienestar Social,

Familia y Bienestar Social,

Familia y Bienestar Social y
Nuevas Tecnologias

Familia y Bienestar Social,
Educacion y Mujer
Familia y Bienestar Social y Cultura

Familia y Bienestar Social
y Educacion
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A.4. Formaciéon y capacitacion de “mediadores sociales”
Objetivos:

Favorecer la formacién y actualizacién permanente de los agentes sociales en materia de pre-

vencion.
Medidas Areas municipales implicadas
19. Formacioén a los profesionales de las distintas conceja- Familia y Bienestar Social,

lias municipales para facilitar una actuacioén preventiva
integrada y con criterios homogéneos.

20. Formacién del movimiento asociativo juvenil Familia y Bienestar Social, Juventud
y Participacion

21. Formacién de voluntarios, monitores y otros agentes so- | Familia y Bienestar Social, Juventud
ciales sobre drogodependencias y promocion de habi- y Participacion
tos saludables.

.
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A.5. Ambito del Ocio y el Tiempo Libre

Objetivos:

Propiciar la educacién para el ocio en edades tempranas.

Promover alternativas de ocio saludable incompatible con el consumo de drogas.

Facilitar espacios alternativos a los circuitos comerciales de ocio juvenil

22. Talleres de entrenamiento en utilizacion saludable del
ocio

23. Programas destinados a ofrecer a los jovenes durante las
tardes y noches de los fines de semana actividades re-
creativas, culturales y deportivas.

24. Facilitar instalaciones municipales susceptibles de ser uti-
lizadas como espacios de ocio juvenil.

25. Introduccién de objetivos preventivos en programas ju-
veniles de tiempo libre.

Familia y Bienestar Social Juventud
y Educacion

Familia y Bienestar Social, Juventud,
Cultura y Deportes
Familia y Bienestar Social, Juven-

tud, Educacion, Cultura y Deportes

Familia y Bienestar Social Juventud,
Cultura y Deportes
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A.6. Jovenes en situacion de riesgo
Objetivos:

Promover la deteccién precoz y el abordaje incipiente de menores en situaciéon de riesgo o en
etapas iniciales de consumo.

Promocionar medidas para reducir el impacto de los consumos de alcohol y otras drogas en con-
textos de alto riesgo.

26. Articulacién de una red de deteccion precoz entre profe- | Familia y Bienestar Social, Sanidad,
sionales que mantienen contacto con poblacién juvenil ge- Juventud, Educacion, Cultura
nerando un protocolo de actuacién comun en el municipio y Deportes

27. Programa de atencién temprana a menores consumido- | Familia y Bienestar Social, Juventud,
res incipientes de drogas y sus familias Seguridad y Educacion

28. Programa de intervencion con menores en riesgo de ex- | Familia y Bienestar Social, Juventud,
clusién social en medio abierto Seguridad y Educacion

29. Incorporar conocimientos sobre prevencién en los cur- | Familia y Bienestar Social, Sanidad,
sos para la obtencién de licencias de conduccién en las Juventud y Seguridad
autoescuelas

30. Iniciativas de reduccién de dafos y riesgos asociados a los | Familia y Bienestar Social, Sanidad,
consumos de alcohol y otras drogas y a la conduccién de Seguridad y Juventud
vehiculos (“conductor designado”, transporte alternativo...)

.
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B. Linea estratégica de reinserciéon

La insercion social de los drogodependientes a través de diferentes programas constituye otra de las
prioridades de intervencién a desarrollar desde el marco municipal.

Objetivos:

Fomentar la participacién de los afectados en actividades y grupos normalizados que favorezcan
su insercion social.

Desarrollar programas de insercién social de drogodependientes que potencien el proceso de
rehabilitaciéon.

Promover programas de integracion laboral.

Promocionar la implicacién de los organismos y entidades sociales que tienen competencias en
la integracion social.

Desarrollar iniciativas dirigidas a superar las actitudes discriminatorias y excluyentes generando
una conciencia social solidaria hacia los afectos por este problema

.
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31. Medidas de sensibilizacion social en relacion a la inser- Familia y Bienestar Social y
cién de personas con problemas relacionados con las Promocién Econémica
drogas asi como el impulso de una mayor implicacion
de la sociedad en el proceso de insercion.

32. Formacién a los profesionales de los distintos servicios Familia y Bienestar Social
municipales en temas relacionados con la insercién de
afectados por las drogas.

33. Coordinacién de acciones con los organismos de empleo Familia y Bienestar Social y
procurando la inclusién en los programas de formacion Promocién Econémica
y empleo municipales.

34. Inclusién de la poblacién de drogodependientes reha- Familia y Bienestar Social y
bilitados o en avanzado proceso de rehabilitacién como Promocién Econémica
destinatarios de prestaciones sociales, oferta de becas,
actividades formativas... que ofrecen las distintas areas

municipales.

35. Acuerdos con el tejido empresarial del municipio para fa- Familia y Bienestar Social y
vorecer la contratacion e insercion laboral de drogode- Promocion Econémica
pendientes

.
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C. Linea estratégica de protecciéon y control

Incluye medidas de proteccién de los mas vulnerables, especialmente los menores, y de colaboracién
en el control de la oferta de drogas. El Ayuntamiento de Pozuelo adquiere el compromiso de garan-
tizar el cumplimiento del actual marco normativo (Ley sobre Drogodependencias y Otras Conductas
Adictivas de la Comunidad de Madrid), especialmente en lo que hace referencia al control de venta
y consumo de alcohol, tabaco y otras drogas.

Objetivos:

Limitar la promocion, publicidad, suministro y venta de bebidas alcohdlicas y tabaco en el 4m-
bito municipal, especialmente dirigida a menores.

Colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en el control de la oferta de dro-
gas ilegales.

P
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36.
37.

38.

39.

40.

Aprobacién de una ordenanza municipal reguladora del
consumo indebido de bebidas alcohdlicas

Reforzamiento de las tareas de inspeccién y sancién en
establecimientos que vendan drogas legales o ilegales

Realizacién de forma periédica de controles preventivos
de alcoholemia en los que se informe a los conducto-
res sobre prevencién del consumo de alcohol y otras
drogas

Inspeccién y vigilancia de via publica en los espacios
donde no se pueda consumir alcohol

Articular vias estables de derivacion de la poblacién in-
fantojuvenil consumidora contactada en las actuaciones
de proteccién y control, hacia los programas de aten-
cién temprana

—
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Familia y Bienestar Social y
Seguridad

Familia y Bienestar Social,
Seguridad y Sanidad y Consumo

Familia y Bienestar Social y
Seguridad

Familia y Bienestar Social y
Seguridad

Familia y Bienestar Social y
Seguridad

.
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D. Linea estratégica de evaluacion y calidad

Los constantes cambios a los que esta sometido el fenédmeno de las drogas y la exigencia de ofrecer
un servicio de calidad a los afectados hacen necesario un esfuerzo cada vez mayor en investigaciéon y
evaluacion.

Objetivos:

Promover en los servicios municipales implicados en el Plan una “cultura de la evaluacién” que
permita avanzar en la eficacia y eficiencia de los programas preventivos y de insercién.

Analizar y estudiar la evolucién del fenémeno de las drogodependencias anticipdndose a previ-
sibles cambios en los patrones de consumo y otros fenémenos emergentes.

.
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41. Realizacion de estudios y encuestas socio-epidemiolégi-
cas periddicas

42. Creacion de un sistema de sondas de deteccién de la evo-
lucién del consumo y sus patrones asociados mediante
un grupo de informantes cualificados

43. Evaluacion de las intervenciones preventivas y de inser-
cién. A este efecto, se diseflaran un conjunto de indica-
dores de evaluacion que permitiran el seguimiento de
las actuaciones recogidas en los Planes Operativos que
se elaboraran con caracter anual

44. Realizacion de jornadas para propiciar el debate técnico
y social sobre el fenémeno de las drogas

45. Convenios con universidades para la realizacién de pro-
gramas de investigacion y formacién en drogodepen-
dencias

&
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Sobre

Familia y Bienestar Social y Sanidad

Familia y Bienestar Social, Sanidad,
Juventud, Seguridad, Educacion,
Cultura y Deportes y Participacion

Familia y Bienestar Social

Familia y Bienestar Social

Familia y Bienestar Social

.
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E. Linea estratégica de coordinacion institucional y participacion social

La lucha contra las drogas es tarea de todos, por eso precisa la participacién de toda la sociedad.
Objetivos:

Propiciar la coordinacién entre las distintas concejalias implicadas en el Plan y con la Agencia An-
tidroga de la Comunidad de Madrid.

Impulsar la implicacién y participaciéon de la sociedad civil en el conjunto de actuaciones que re-
coge el Plan Municipal sobre Drogas del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén.

46. Impulso de los canales de coordinacién y cooperacion Familia y Bienestar Social
con la Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid

47. Creacion de una Mesa de Seguimiento del Plan en la que Familia y Bienestar Social,
se integraran, ademas de los representantes municipa- Sanidad, Juventud, Seguridad,
les, todas aquellas organizaciones sociales y profesiona- Educacion, Cultura, Deportes,
les con capacidad de hacer aportaciones al problema de Igualdad, Comunicacién, Nuevas
las drogas Tecnologias, Participacion

Ciudadana, Desarrollo Economico
y Empleo y Alcaldia

P
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