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PRESENTACION

La aprobacién en 2007 del "I Plan Municipal sobre Drogas de Pozuelo de Alarcon
(2007-2010) signific6 una apuesta clara de esta Corporacion por el futuro y por
aguellos que mejor lo representan: los nifios y los jovenes. Una decision firme y
valiente dirigida a encarar un problema que preocupaba a nuestra ciudadania y que
reclamaba respuestas concretas. No se hizo de forma improvisada ni provisional, la
iniciativa de elaborar un Plan Municipal se adopté precisamente para disponer de
un instrumento capaz de dotar a las politicas municipales sobre drogas de
organizacion y estabilidad.

Cuatro afos después podemos felicitarnos por este acierto. Hemos logrado
movilizar a importantes sectores de poblaciébn de nuestro municipio; numerosos
ciudadanos, sobre todo nifios y adolescentes, han participado en los programas y
acciones preventivos que hemos promovido. Programas y acciones que les han
permitido no s6lo adquirir una informacion objetiva y veraz sobre las drogas sino
también consolidar unos principios y valores que les ayudaran a enfrentarse a la
vida de una forma mas positiva y saludable.

Pero un Plan es también un instrumento de innovacién que nos permite evolucionar
y anticiparnos a los eventuales cambios de un fenémeno tan complejo como el de
las drogas. Por eso iniciamos ahora la andadura del "Il Plan Municipal sobre
Drogas de Pozuelo (2012-2015)". Con él queremos enfatizar el valor de la
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constancia en la aplicacion de politicas preventivas y renovar el compromiso
politico que suscribimos en 2007 con los ciudadanos de Pozuelo; pero, ante todo,
queremos enviar a la ciudadania un mensaje de confianza en nuestra capacidad
para enfrentarnos con éxito a este grave problema.

Creo sinceramente que estamos en el buen camino. Los datos de la evaluacion del
"l Plan Municipal sobre Drogas de Pozuelo de Alarcon" y, sobre todo, la valoraciéon
gue hacen de él los propios ciudadanos, asi lo confirman. Aprovecho esta ocasion
para agradecerles su trabajo y su implicaciébn en todos los actos e iniciativas
realizados estos cuatro afos: a las familias, a los centros educativos, a las
organizaciones sociales, a los voluntarios, a los profesionales de los distintos
centros y servicios, a los agentes de policia y a los participantes de las distintas
concejalias de este Ayuntamiento.

A todos ellos quiero tenderles la mano para que acepten revalidar su compromiso
con este segundo Plan: les pido que nos ayuden a sumar mas y mas participantes
a este proyecto, porgue estoy convencida de que sélo con el concurso de todos los
ciudadanos seremos capaces de afrontar este nuevo desafio.

No podemos ignorar las singularidades del tiempo que nos ha tocado vivir. Una
etapa compleja que entrafia nuevas y mayores dificultades que afectan
especialmente a nuestros jovenes. Por eso, ahora mas que nunca, es tan
importante la suma de todos. Comenzando por los que tenemos responsabilidades
publicas, todos estamos obligados a redoblar nuestros esfuerzos e impulsar esta
transformacién con proyectos cada vez mas creativos e ilusionantes. Pero nada de
esto serd posible si no logramos aunar voluntades y conjurarnos para legar una
sociedad mejor a los que vienen detras.

Pozuelo de Alarcon, 10 de septiembre de 2012
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INTRODUCCION

El consumo de drogas, que tan negativamente afecta al bienestar y la convivencia
de nuestros ciudadanos, constituye uno de los problemas mas complejos de la
sociedad actual. Por una parte, las causas que operan sobre este comportamiento
son tan variadas que no admiten respuestas Unicas ni parciales; por otra, al tratarse
de un fendmeno dinamico sometido a constantes transformaciones, no puede ser
abordado de forma estatica. De ahi que, para promover politicas realmente eficaces
ante las drogas, sea preciso adoptar nuevos enfoques y formas de intervencion. En
primer lugar, para conocer su extension y tendencias deben realizarse estudios
diacrénicos, esto es, andlisis mantenidos en el tiempo que permitan valorar su
evolucién y anticiparse a los cambios previsibles; en segundo lugar, deben
articularse politicas globales que respondan a ese conjunto de factores etioldgicos y

a las diversas consecuencias que genera la problematica de las drogas.

Los municipios espafoles, con el apoyo del Plan Nacional sobre Drogas y de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), se han venido dotando de
un instrumento aglutinador de los diferentes programas y acciones que se
desarrollan en el ambito local denominado "Plan Municipal sobre Drogas". Partiendo
de ese marco, el Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén aprob6 en 2007 su primer
Plan, una apuesta rigurosa de planificacion y gestién publica que ha alcanzado unos
resultados satisfactorios y ha tenido un indiscutible impacto en la calidad de vida de
nuestros ciudadanos, sobre todo de los mas jévenes. Sin embargo, no seria
razonable creer que estos logros suponen en si mismos una respuesta suficiente
para resolver los problemas que provocan las drogas en nuestro municipio.
Tenemos la certeza de haber establecido unas bases sdlidas para la construccién de
un proyecto estable y eficaz, pero consideramos que es imprescindible que, a partir
de estos cimientos, se desarrollen nuevas medidas y se sometan a constante

revision las que ya han sido implantadas.
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Desde esta perspectiva, el "ll Plan Municipal sobre Drogas de Pozuelo de Alarcon
(2012-2015)" parte de tres premisas fundamentales: 1) las politicas sobre drogas
deben ser holisticas y, por tanto, transversales, porque sélo de este modo podremos
incidir en las distintas vertientes del fenomeno, 2) es necesario actuar de forma
proactiva y centrar las prioridades en la prevencion y 3) las acciones emprendidas
deben mantenerse en el tiempo y ser capaces de adaptarse a las nuevas

situaciones que vayan surgiendo a lo largo de los afios.

Estos criterios tedricos se han materializado en los objetivos, lineas de actuacion y
medidas que definen y caracterizan este segundo Plan. Pero, para fundamentar con
solvencia estos contenidos, ha sido necesario llevar a cabo un balance exhaustivo
de todo lo ejecutado hasta la fecha, incorporar los conocimientos acumulados tras
los cuatro afios de aplicacion del primer Plan y analizar los datos mas relevantes de

los estudios cuantitativos y cualitativos recientes realizados al efecto.

En consecuencia, el presente documento se ha estructurado en tres grandes
capitulos: en el primero se recogen los resultados obtenidos en la Evaluacion del |
Plan Municipal sobre Drogas de Pozuelo de Alarcon (2007-2010) asi como las
distintas metodologias aplicadas y los dos tipos de evaluacion utilizada, tanto interna

como externa.

En el segundo capitulo se realiza un diagnéstico de situaciéon de Pozuelo en cuanto
a consumos de drogas y actitudes de sus ciudadanos frente a este fendmeno. Para
ello, se presentan los principales datos y conclusiones de la "22 Encuesta sobre
Drogas a la poblacion escolar de Pozuelo de Alarcon 2011", un instrumento que ha
permitido no sélo conocer las prevalencias de consumo y los patrones de uso mas
recientes de los estudiantes entre 14 y 18 afios, sino también comparar estos datos
con los obtenidos cinco afios atras en la primera encuesta municipal realizada en
nuestra ciudad. Este estudio socio-epidemioldgico se complementa con las
informaciones y opiniones aportadas por los padres y otros agentes sociales del
municipio que se recogen en el estudio cualitativo denominado "Analisis de
necesidades y propuestas para el disefio del Il Plan Municipal sobre Drogas de
Pozuelo (2012-2015)".
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Por ultimo, el tercer capitulo se subdivide a su vez en cinco apartados que
desglosan los principales contenidos de este Il Plan Municipal sobre Drogas de
Pozuelo: 1) la justificacion y la normativa legal mas relevante en la que se sustenta
esta iniciativa, 2) el proceso seguido para la elaboracion de este Il Plan, 3) la mision,
principios rectores y objetivos generales, 4) sus prioridades y principales poblaciones
destinatarias y 5) las lineas estratégicas con sus correspondientes objetivos

especificos y medidas a desarrollar.
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1. ANTECEDENTES. Significacion del "I Plan Municipal sobre Drogas
2007-2010

Para la realizacion del "I Plan Municipal sobre Drogas de Pozuelo de Alarcén" se
tuvieron en cuenta tres aspectos fundamentales:

1) que adquiriera proyeccion externa y presencia en las plataformas de
comunicaciéon municipal, para darlo a conocer a los ciudadanos de Pozuelo de
Alarcén

2) que fuera una accién compartida por diversas areas municipales

3) que tuviera en cuenta la proyeccién de futuro, para dar continuidad y rentabilizar

los esfuerzos invertidos en poner en marcha este primer Plan.

El Plan se organizé en 5 Lineas Estratégicas que determinaban las areas clave de
actuacion: Prevencién, Insercién, Proteccion y Control, Evaluacién y Calidad y

Coordinacion Institucional y Participacion Social.

La Linea Estratégica de Prevencion se desplegd, a su vez, en seis areas de
actuacion: Informacion y Sensibilizacion, Ambito Escolar, Ambito Familiar,
Formacion y Capacitacién de Mediadores Sociales, Ambito de Ocio y Tiempo Libre,

Joévenes en situacion de Riesgo.

La deteccién de los niveles de riesgo existentes en cada momento entre los
menores de Pozuelo, la insistencia en la prevencion sobre estos factores de riesgo,
el logro de la colaboraciéon de las familias frente a este reto y la implicacion de la
ciudadania del municipio, resumen el reto que a medio y largo plazo se planteé el

Primer Plan.

Para orientar este reto, se considerd no sélo la necesidad de impulsar actividades
de prevencion acertadas sino, alun mas importante, la creacién de estructuras que
dieran solidez institucional y técnica con la garantia de continuidad a la prevencion

de drogas.

11
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En un primera aproximacion a la valoracion del "I Plan Municipal sobre Drogas de
Pozuelo de Alarcon 2007-2010", puede afirmarse que su aplicacién ha supuesto la
materializacion de un proyecto ambicioso marcado desde el principio por unos
parametros de alta exigencia, traducido en la implantacion de una cultura
preventiva en el municipio de Pozuelo, impulsado por el trabajo y la implicacién de
un gran numero de profesionales y caracterizado por la preeminencia de criterios

técnicos como denominador comudn de todas las decisiones adoptadas.

La sensibilidad por el problema del consumo de alcohol, especialmente entre los
jovenes, y la progresiva implantacion de proyectos de prevencién comunitaria se
han traducido en el acercamiento a los ciudadanos con mensajes coherentes y
unitarios. Estos mensajes les han llegado, a lo largo de cuatro afios y desde
multiples fuentes, incidiendo siempre en el riesgo del consumo de alcohol y otras
drogas. En sintesis, se ha abordado la prevencién tratando de plasmar en la
realidad social la imagen del | Plan Municipal sobre Drogas: una gota de agua que
se convierte en un goteo constante de informacion preventiva que, poco a poco, va

calando en aquellos que la reciben.

A continuacion se presentan los principales cambios cuantitativos que ha producido
la aplicacion del primer plan. Los cambios cualitativos no son siempre apreciables a
primera vista, pero tienen que ver con la extension de la concienciacién y el
conocimiento que progresivamente han ido adquiriendo técnicos, politicos y

ciudadanos ante el fendémeno de las adicciones.

12
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2. METODOLOGIA Y RESULTADOS DE LA EVALUACION

Para enunciar los resultados obtenidos tras los 4 afios de andadura del | Plan
Municipal sobre Drogas de Pozuelo, se ha utilizado una metodologia combinada

gue ha incluido 3 tipos de evaluaciones:

e Evaluacién de Resultados: hace mencion al grado de desarrollo y
cumplimiento de las medidas del Plan y a la valoracion de cobertura que han
tenido en la poblacién de Pozuelo las acciones desplegadas.

e Evaluacién Interna: referida al balance de resultados y su valoracién por parte
de los representantes estables de la Mesa de Seguimiento.

e Evaluacién Externa: opinion sobre el Plan de los ciudadanos de Pozuelo e
informantes-clave de distintos ambitos del municipio, recogida en una

encuesta ad hoc.

2.1 Evaluacion de Resultados

El 1 Plan Municipal contemplaba, como se ha dicho anteriormente, 5 Lineas
Estratégicas que desplegaban un total de 47 medidas concretas para la actuacion y
cuyo desarrollo ha dado lugar a actividades vinculadas a esas Lineas y Medidas.

En sintesis, se han obtenido los siguientes resultados:

B En el periodo de vigencia del Plan, 2007-2010, se ha dado cobertura de
desarrollo al total de las 5 Lineas Estratégicas que contemplaba el Plan, a través

de acciones que cumplen las medidas establecidas para cada Linea Estratégica.

B De las 47 medidas que contemplaba el Plan, 45 han tenido desarrollo a
través de diferentes actividades. Es decir, se ha dado cumplimiento al 95,74% de
las medidas. No obstante, este Il Plan incluira la mejora en contenido y cobertura

de alguna de las acciones desarrolladas en este periodo.

13
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B Han quedado sin activar 2 medidas. Las dos pertenecen a la Linea Estratégica
de Evaluacion y Calidad. Esta linea estratégica enunciaba una serie de medidas
gue poseen un de alto grado de complejidad y exigencia para su desarrollo y cuya

justificacion de inaccion es la siguiente:

e "Aprobacion de una Ordenanza Municipal reguladora del consumo
indebido de bebidas alcohdlicas".- Sin llegar a haberse materializado a
través de una ordenanza municipal, esto ha dado lugar a elaborar un
protocolo de actuacion de la policia municipal para dar cauce al ejercicio
de esta nueva competencia.

e "Convenios con universidades para la realizacion de programas de
investigacion y formacion en drogodependencias".- La mayoria de los
programas preventivos que la Agencia Antidroga oferta a los municipios de
la Comunidad de Madrid incorporan formacion a los colectivos mediadores
para llevar a la practica la prevencion (profesorado, familias, mediadores
sociales...), por lo que esta medida queda cubierta en parte con la oferta
de la Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid.

En el periodo 2007-2010 se han activado un promedio anual de 65 actividades
vinculadas al Plan Municipal sobre Drogas. Algunas de ellas pertenecen a
actuaciones municipales ya existentes que por su caracter preventivo se han

adherido a objetivos del Plan Municipal sobre Drogas.

2.2 Evaluacioén Interna

El I Plan Municipal sobre Drogas recogia en su formulacién la “Creacién de una
Mesa de Seguimiento del Plan", 6rgano de coordinacion y seguimiento para un
enriquecimiento mutuo con las aportaciones de los miembros de la Mesa y para la
rentabilizacién al maximo de los recursos disponibles y la eliminacion de posibles
duplicidades en la oferta de servicios y programas que la Administracion presta al

ciudadano.

14
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Concretamente, las Concejalias que participan en la Mesa de Seguimiento y que
cuentan con un representante designado para la misma desde los inicios del Plan

son las siguientes:

e Concejalia de Familia, Asuntos Sociales y Mujer

¢ Concejalia de Sanidad y Consumo

e Concejalia de Educacién

e Concejalia de Juventud, Formacion y Empleo

¢ Concejalia de Cultura

e Concejalia de Deportes y Fiestas

e Concejalia de Seguridad, Movilidad y Transportes

e Concejalia de Tecnologias de la Informacién y Desarrollo Empresarial
e Concejalia de Participacion y Distritos

¢ Departamento de Prensay Comunicacion

Tras la recogida y tratamiento de la informacion aportada por los miembros de la
Mesa de Seguimiento, los principales resultados valorativos que se han obtenido

son los siguientes:

B Amplia perspectiva en la elaboracién del Plan que contemplé el desarrollo de
medidas desde diferentes vertientes de actuacion (preventiva, formativa, de

coordinacion interdepartamental del Ayuntamiento, etc.).

B Toma de conciencia por parte de las diferentes areas municipales sobre
cémo contribuir al abordaje de este fendmeno desde sus ambitos

competenciales especificos.

B Importancia de haber contado con un marco orientador de acciones que se
lleven a cabo en el municipio en este campo y una estructura que ha servido de

elemento dinamizador de las mismas.

15
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B La Mesa de Seguimiento se ha convertido en una estructura que ha dado
estabilidad y coherencia a las actuaciones llevadas a cabo en el municipio
relacionadas con esta probleméatica, al tiempo que ha permitido tratar las
diferentes circunstancias que se han ido dando desde una postura mas

profesionalizada.

B E| Plan se planteé en el marco de la educacién y promocion de la salud, a
través de la puesta en marcha de acciones continuadas en el tiempo, cuyos

resultados sélo se podrén valorar a medio-largo plazo.

B Destacado papel del Plan de Drogas en el municipio, para la concienciacion a
lo largo de estos afos de las familias sobre los problemas asociados al consumo
de alcohol y otras drogas, haciendo especial hincapié en la extension de esta

problematica entre los jovenes.

®m Optimo nivel de desarrollo del | Plan ya que las medidas contempladas en él
y que se han llevado a cabo en estos cuatro afios han sido realizadas sin

apenas dotacion presupuestaria.

B Importante implicacién y respaldo institucional del Plan. En este sentido es
extraordinario el grado de sensibilizacion e interés que ha mostrado el
Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon a través de las Concejalias, Areas y
Departamentos implicados para llevar a buen puerto el | Plan de Drogas de este

municipio.

B Alta participacion en este Plan de las diferentes Concejalias, con un gran nivel
de asistencia e implicacion por parte de los técnicos en los que cada una de
ellas ha delegado su representacion.

B En conclusiéon, la mayoria de los integrantes de la Mesa de Seguimiento
consideran que, aunque las acciones del Plan que se han llevado a cabo puedan
ser susceptibles de mejora, todas ellas han tenido un balance satisfactorio ya

gue han tenido una considerable repercusion en el municipio.

16



%

(@ Ayuntamiento de
\*-._

1 PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS  p

POZUELO |
DE ALARCON

2.3 Evaluacién Externa

Esta evaluacion externa ha partido de la necesidad de contar con la opinidon de
los vecinos de Pozuelo y de agentes externos pertenecientes a diferentes
colectivos sociales, toda vez que el Plan se dirigia a que los ciudadanos fueran
los auténticos protagonistas y garantes del interés por evitar que el uso de
drogas y los riesgos y dafios que los acompafian hagan mella en la poblacion
de menores y jovenes del municipio. Por otro lado, la implicacién de todas las
instancias sociales y comunitarias representa uno de los pilares basicos para la
sostenibilidad de los esfuerzos invertidos en materia de prevencion del consumo

de drogas.

Para realizar esta evaluacion externa se ha utilizado un cuestionario creado ad
hoc para aplicar a los colectivos sociales que se detallaran a continuacién, a
través de la tarea de encuestacion directa realizada por técnicos del Area de

Adicciones de la Concejalia de Familia, Asuntos Sociales y Mujer.

A continuacion se recogen los resultados obtenidos de la encuesta aplicada a
un total de 47 personas del municipio, pertenecientes a las categorias de
menores, jovenes, padres y madres de AMPAS, orientadores escolares y
miembros de la agrupacién local de Cruz Roja, que realiza acciones de
promocion de la salud y otras actividades con jovenes del municipio. Hay que
destacar que, a pesar de que el rango de edad de los encuestados ha sido de
entre 13 y 64 afios, el grupo mas numeroso lo conforman los jovenes entre 13 y
20 afos, lo que supone un dato interesante ya que el Plan Municipal sobre

Drogas es eminentemente preventivo y se dirige a poblacion joven

17
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2.3.1 Resultados de la encuesta:

B Conocimiento del | Plan Municipal sobre Drogas

Una gran mayoria de los participantes (72,34%) manifiesta conocer el | Plan
Municipal sobre Drogas elaborado por el Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon en
el 2007, siendo un porcentaje mas pequefio (27,66%) el que sefiala que no lo

conoce.

B Vias por las que han conocido el Plan

Las vias principales por las que los participantes manifiestan haber conocido el |
Plan Municipal sobre Drogas de Pozuelo han sido fundamentalmente tres: 1) A
través de las acciones realizadas en el medio educativo (34,1%); 2) a través
de actividades municipales (29,26%) y 3) a traves de los distintos 6rganos de
la Administracion Local (21,95%).

En el resto de vias sefialadas por los participantes el porcentaje es
considerablemente menor. Asi, un porcentaje pequefio manifiesta haber conocido
el Plan a través de la web municipal (7,3%), seguido en orden decreciente por los

comparnieros (4,87%) y, en ultimo lugar, a través de la policia local (2,4%).

B Conocimiento de actividades del | Plan Municipal sobre Drogas

La actividad que mas se conoce es el Autobus “Drogas o Tu” (59,57%), seguida
a distancia en orden decreciente por “La SIN de Pozuelo” (36,17%), en porcentaje
igualado por las de “Si controlas vuelves” y el “Road Show” (25,53%), los
programas de prevencion escolar y familiar (21,28%), la de “Kliquers” (19,15%) v,
en ultimo lugar, la “Escuela on line” de familias (8,51%).
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B Valoracion de las actividades realizadas

La gran mayoria de las actividades (78,72%) son bien o muy bien valoradas y
s6lo un pequefio porcentaje hace una valoracibn negativa de las mismas

calificAndolas de regular (8,51%) o mal (2,3%).

En esta pregunta, varios encuestados afiaden observaciones sobre la calidad de

las actividades del tipo:

— “Las acciones desarrolladas son extraordinarias y muy necesarias”.

— “Algunas de ellas (sin especificar) llegan s6lo a edades tempranas, pero faltan
actividades para los chicos mas mayores”.

— “Se percibe que cada vez se hacen mas actividades de prevencién”

— “Hace falta mejorar la coordinacion con organizaciones de la comunidad”.

B Suficiencia de las actividades realizadas:

Una mayoria de los participantes sefiala que las actividades realizadas por el |
Plan han sido suficientes (59,57%) y un porcentaje significativamente menor

(27,66%) que no lo son.

B Sugerencias para mejorar la prevencion de drogas en Pozuelo:

Las propuestas para mejorar la prevencion de drogas en el municipio que los
participantes sefalan hacen referencia a las siguientes medidas en orden
decreciente de interés: restriccién venta de alcohol a menores (34,04%), mas
prevencion escolar (18,2%), mas oferta de ocio saludable (11,4%), mas control
policial (6,8%) y méas implicacién familiar (4,5%).

19



%

(@ Ayuntamiento de
A
\*-._

1 PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS  p

POZUELO |
DE ALARCON

En esta pregunta también se afiaden observaciones tales como:

— “En el tema del alcohol hace falta mas implicacion y responsabilidad de
comerciantes “.
— “Implicar y poder contar mas con los profesores para la prevencion escolar”.

— “Dar mas a conocer lo que se hace, llegar mas a los jovenes”.

B Importancia de que exista un Plan Municipal sobre Drogas:

La préctica totalidad de los participantes en la encuesta (95,74%) considera

gue es importante que exista un Plan Municipal sobre Drogas en Pozuelo.

Relacionada con esta cuestidn, algunos participantes sefialan que:
— “Es fundamental que los planes de drogas existan en todos los municipios”.
— “Es fundamental la difusion en colegios y familias; se necesita mayor
coordinacion con otros organismos para dar a conocer las actividades; que se
difunda, que se pueda participar en el disefio, que sea un impulso a nivel

comunitario”.

Por su especial relevancia, se citan algunos comentarios de los menores
consultados sobre las razones que justifican la importancia de que exista un
Plan como éste:

— “Porque el plan ensefia mucho sobre el dafio que provocan las drogas”.

— “Porque asi habra menos consumo”.

— “Porque asi tenemos mas precaucion con las drogas”.

— “Porque ayuda a que no haya tantos jovenes que beban cuando piensen lo que
les puede pasar”.

— “Porque es necesaria mas prevencion con los chicos en la calle por el
consumo de porros y mas vigilancia de la policia”.

— “Porque asi padres y jovenes estan informados de las consecuencias de tomar
las sustancias”.

— “Porque es bueno que exista prevencion”.
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3. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

Los cuatro afios de andadura del | Plan Municipal sobre Drogas pueden
considerarse exitosos por los logros alcanzados en una empresa que no era facil

poner en marcha. Se recogen en resumen algunos de los mas relevantes:

1. Cumplimiento de la practica totalidad de las Medidas contempladas en el
Plan.- A lo largo del periodo de desarrollo del | Plan se ha dado cobertura al total
de las 5 Lineas Estratégicas que se contemplaban en el mismo, lo que se traduce
en la ejecucion de acciones que correspondian a las diferentes medidas que
integraban cada Linea Estratégica. Concretamente, de las 47 medidas que
contemplaba el Plan, 45 han tenido desarrollo a través de de diferentes actividades

con un promedio anual de 65 actividades.

2. Balance satisfactorio del Plan.- De igual modo, la mayoria de los integrantes
de la Mesa de Seguimiento, asi como de los participantes en el estudio de
Evaluacion Externa del Plan, hacen un balance satisfactorio de las acciones que se
han llevado a cabo, ya que todas ellas han tenido una considerable repercusion en
el municipio, aunque sefialan también la necesidad de valorar més a largo plazo el

efecto que dichas acciones puedan tener sobre la poblacion diana.

3. Rentabilidad de esfuerzos y costes y evitacion de duplicidades.- Uno de los
logros méas importantes del | Plan es la toma de conciencia por parte de las
diferentes Areas municipales de su influencia para poner en marcha actividades de
prevencion. De este modo, se han rentabilizado esfuerzos y costes y se han
evitado duplicidades en la forma en que se dot6 de contenido de actividad al Plan,

ya que muchas de las medidas requerian para su operativizacion la puesta en
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marcha de actividades que ya realizaban otras Areas municipales u otros
programas de la Concejalia de Familia, Asuntos Sociales y Mujer (ofertas de ocio y
tiempo libre saludable, apoyo a menores en riesgo, atencién a familias en dificultad
social, ....), por lo que se decidié anexar las acciones ya existentes a los objetivos y

medidas del Plan.

4. Comunicacion y coordinacion permanente con la Agencia Antidroga de la
Comunidad de Madrid.- Se ha mantenido una linea de comunicacién y
coordinaciéon permanente con la Agencia Antidroga, organismo de la Consejeria de
Sanidad de la Comunidad de Madrid competente en materia de
drogodependencias. Pozuelo asiste como miembro de pleno derecho a las
reuniones de coordinacion de prevencidon con municipios que se celebran en este

organismo.

5. Creacion de un marco estable intramunicipal de coordinacion para el
impulso de acciones preventivas.- Haber creado un marco estable intramunicipal
de coordinacion para el impulso de acciones preventivas ha dado lugar a la
homogeneidad de criterios en las actuaciones que desarrollan las diferentes Areas
y Concejalias del municipio en materia de prevencion del consumo de alcohol y
otras drogas. Se ha conseguido que la Mesa de Seguimiento del Plan se haya
mantenido activa y con altos niveles de participacion (todas las Mesas de
Seguimiento han contado con mas del 85% de asistencia de las Concejalias y
Departamentos que se contemplaba que asistieran por su vinculacion al tema),

especializando a sus miembros en el tema de drogas.

6. Impulso y/o desarrollo de actividades de prevencion cada vez mas
especificas dirigidas directamente a los menores y jovenes.- El desarrollo de
practicas preventivas concretas se ha incrementado notablemente segun ha ido

evolucionando el Plan. Inicialmente se pusieron en practica acciones mas
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generalistas o se integraron las de otras Areas que ya existian y contemplaban
objetivos preventivos inespecificos. En la medida en que se adquiria destreza en la
deteccidn y concrecion de objetivos de intervencion, se fueron definiendo focos de
actuaciéon mas concretos. Ejemplo de ello han sido las camparfias de prevencion del
abuso de alcohol a través del fomento de actividades de ocio y tiempo libre (“La
<SIN> de Pozuelo”), introduccién de frases preventivas en Agenda Escolar, la
creacion de camisetas y carteles por parte de los propios jovenes referidos a los
riesgos del alcohol y otras drogas en el concurso CREA, la creacion de soportes en
redes sociales para editar informacién y difundir mensajes preventivos a poblacion

juvenil, etc.

7. Iniciacién de una linea de mayor difusion externa y visibilidad del Plan.- En
la segunda mitad del periodo se ha iniciado una linea de mayor difusion externa y
visibilidad del Plan y sus acciones que ha contribuido a hacer llegar a la poblacién
de Pozuelo los mensajes de alerta y prevencion ante el consumo de drogas. La
estrategia, ademas de incrementar la canalizacion de noticias y novedades a traves
de los medios de comunicacion municipal, ha ido acompafada de crear “imagenes
de marca” de varias de la acciones principales tales como “La SIN”, “Si Controlas
Vuelves” y “Pozuelo Adicciones”.
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. DIAGNOSTICO DE SITUACION
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1. INTRODUCCION

El objetivo del presente diagnéstico de situacion es definir las necesidades y
expectativas de la poblacion de Pozuelo, y mas especificamente de los mas
jévenes, en relacion con los consumos de drogas, las drogodependencias y los
problemas sanitarios y sociales asociados a éstas.

Con esta finalidad se han realizado diferentes estrategias de recogida y analisis de
informacion, tanto cuantitativas como cualitativas, que nos han permitido identificar
los principales comportamientos, actitudes y conocimientos relacionados con las
drogas en unos grupos definidos. Los dos grandes procedimientos utilizados para

la recogida de informacién han sido los siguientes:

B 22 Encuesta sobre Drogas a la Poblacion Escolar de Pozuelo de Alarcon
2011 Esta encuesta representa la segunda edicion de la aplicada en 2006. Permite
un estudio comparativo con la anterior no sélo de las prevalencias de uso de las
distintas drogas entre los adolescentes de nuestro municipio, sino también el
andlisis de los patrones de consumo, las opiniones y actitudes que tienen ante las
drogas y una serie de factores asociados como las pautas que siguen en la
utilizacién del ocio y del tiempo libre. Todos ellos son elementos imprescindibles

para poder disefiar adecuadamente politicas de prevencion.

B Anadlisis de necesidades y propuestas para el disefio del Il Plan Municipal
sobre Drogas de Pozuelo 2012-2015

Se trata de un estudio cualitativo a través de Grupos Focales: uno realizado con
padres/madres residentes en el municipio y otro con agentes comunitarios. Esta
técnica cualitativa ha permitido obtener informacion de las familias y de algunos

informantes clave de nuestra ciudad mediante la aportacion de sus opiniones,
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percepciones y experiencias acerca de los problemas de drogas en Pozuelo. La
finalidad ultima ha sido la de orientar las lineas de actuacion del nuevo Plan.

La interrelacion de ambas fuentes de informacion, unidas a la revision de fuentes
secundarias realizada, nos ha permitido disponer de un amplio diagnostico de
situacién del fenédmeno de las drogas en el municipio imprescindible para ajustar
las propuestas de actuacién que conlleva el nuevo Plan a las necesidades y

expectativas reales de nuestra ciudadania.
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2. EL CONSUMO DE DROGAS EN POZUELO DE ALARCON.

2.1. La 22 Encuesta sobre Drogas a la Poblacion Escolar de Pozuelo 2011

El interés mas destacado de la “22 Encuesta sobre Drogas a la Poblacion Escolar
de Pozuelo” radica en que este nuevo estudio replica el anterior que, con idénticas
caracteristicas, se realizé en el municipio de Pozuelo de Alarcén el afio 2006. Esto
nos permite disponer de una segunda foto fija de los consumos adolescentes de
drogas en el municipio y analizar la evolucion de las tendencias de los indicadores

mas relevantes para el disefio de politicas preventivas.

En consecuencia, el Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén no so6lo promueve un
segundo Plan Municipal sobre Drogas sino que, con esta segunda encuesta,
consolida su apuesta por la creacion de una serie histérica susceptible de ser
utilizada para contrastar los datos del municipio de Pozuelo de Alarcén con los que
recoge bianualmente la encuesta ESTUDES que realiza el Plan Nacional sobre
Drogas. Ademas, ya que esta encuesta nacional tiene representatividad a nivel
autonoémico, los datos del estudio de Pozuelo son comparables también con los

autonémicos de la Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid.

Con esta iniciativa, Pozuelo se coloca en una situacion privilegiada entre los
municipios espafoles en cuanto a disposicion de datos y conocimientos fiables

sobre los problemas de drogas que afectan a sus adolescentes y jévenes.
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2.1.1 Caracteristicas técnicas de la Encuesta

B Poblacion de referencia
La poblacion de referencia utilizada para esta segunda encuesta escolar son los
estudiantes matriculados en centros educativos de Pozuelo de Alarcon entre 14 y
18 afios que cursan alguno de los siguientes niveles educativos: 2° Ciclo de ESO,
Bachillerato o Ciclos Formativos de Grado Medio. La informacién fue facilitada por
el Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon sobre los datos de escolarizacion del curso
escolar 2010-11.

B Muestra.

Se ha utilizado un muestreo aleatorio estratificado. Los estratos se han formado por
el cruce de los 3 niveles educativos establecidos (2° Ciclo de ESO, Bachillerato y
Ciclos Formativos de Grado Medio) y la titularidad del centro (publica y privada). La
asignacion muestral en cada estrato se realiz6 mediante afijacion proporcional,
seleccionandose las aulas a encuestar en cada estrato de manera aleatoria. En la
siguiente tabla se muestra la poblacion distribuida segun los estratos definidos

anteriormente.

Tabla 1. Distribucion del universo segun estratos

Publico Privado Total
N % N % N %
2° Ciclo ESO 478 9,39 2.204 43,29 2.682 52,68
Bachillerato 454 8,92 1.818 35,71 2.272 44,63
Ciclos formativos de 137 2,69 137 2,69
grado medio
Total 1.069 21 4.022 79 5.091 100,0

28



%

(@ Ayuntamiento de

I PLAN MUNICGIPAL SOBRE DROGAS - g poweeto

DE ALARCON

Se recogieron 942 cuestionarios. Después de eliminar aquellos mal
cumplimentados, asi como de excluir los que no cumplian el criterio de edad (14-18
afnos), la muestra real fue de 920 cuestionarios, en 12 centros y 41 aulas, lo que
supone una media de 23 cuestionarios validos por aula. El error muestral para
proporciones, supuesto el caso mas desfavorable donde p=q=50, y un nivel de
confianza del 95,5%, es de + 2,98% para el conjunto de la muestra y en el

supuesto de muestreo aleatorio simple.

Para corregir las desviaciones de la proporcionalidad de la muestra con respecto a
la poblacién de referencia, los resultados fueron ponderados en cada uno de los
estratos. En la Tabla 2 se recoge la distribucion de la muestra en cada uno de los

estratos, asi como los porcentajes ponderados y sin ponderar que representan.

Tabla 3. Distribucién de la muestra segun estratos

Publico Privado Total
N %N %P N %N %P N %N P%
P P P

2° Ciclo ESO 88 9,6 9,3 390 42,4 43,3 478 52 52,6
Bachillerato 137 14,9 8,9 289 31,4 35,8 426 46,3 447
Ciclos 16 1,7 2,7 — == 16 1,7 2,7
Formativos
Grado Medio
Total 241 26,2 21 679 73,8 79 920 100 100

N = Numero de sujetos
% NP= % no ponderados

% P= % ponderados

B Cuestionario y trabajo de campo.
Para la realizacién de la encuesta se ha aplicado el cuestionario utilizado en la
anterior Encuesta sobre Drogas a la Poblacién Escolar de Pozuelo, realizada en el
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afio 2006, para asi poder comparar los resultados obtenidos en este estudio con
los del estudio anterior. A su vez, este cuestionario coincide basicamente con el
gue utiliza en la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en Ensefianzas
Secundarias (ESTUDES) de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas, por lo que permite también su comparacién con los datos

disponibles a nivel nacional y a nivel de Comunidad de Madrid.

El trabajo de campo se realiz6 durante los meses de marzo, abril y mayo de 2011,
por lo que los datos que relune este informe son inéditos y recientes. Previamente,
el Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon habia contactado con los centros escolares
explicando los objetivos del estudio y solicitando su colaboracion. En general, ésta
fue muy satisfactoria por parte de los centros participantes, aunque cuatro centros
privados declinaron participar en el estudio, lo que supone un 25% de centros
sustituidos, por lo que las aulas seleccionadas para encuestar pertenecientes a
estos centros debieron ser sustituidas por otras de su mismo estrato. En cuanto a
las ausencias durante el dia de la consulta, el indice de absentismo se situé en el
8,4%.

Finalmente, es preciso tener en cuenta que, aunque los datos que se presentan a
continuacion se han obtenido siguiendo los estandares de calidad europea que
establece el Observatorio de las Drogas y las Toxicomanias, el instrumento tiene
también sus limitaciones. Asi, existe una gran diferencia entre la prevalencia de
consumo de las diferentes drogas; por tanto, la informacién referida a sustancias
escasamente prevalentes (caso de varias drogas ilegales y especialmente de la
heroina) obliga a interpretar los datos con cautela, sobre todo cuando se realizan
desagregaciones de los mismos, dado el reducido nimero de entrevistados que

declaran esos consumos.

Por otro lado, si se quieren comparar los resultados obtenidos en estas Encuestas
sobre Drogas a la Poblacion Escolar de Pozuelo con otras poblaciones, hay que
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tener en cuenta que entre ellos y los respectivos de la Comunidad de Madrid y
Espafa existe una diferencia temporal en su realizacion de algo mas de dos afios,
por lo que, aunque no sean sustanciales, si cabe esperar algunas diferencias entre

ambos.

2.1.2 Objetivo General

Conocer la situacion de los consumos de drogas entre los estudiantes de 14 a 18
afios de Pozuelo de Alarcon y analizar la evolucion de sus tendencias con el

propésito de impulsar politicas de prevenciéon mas eficaces.

Por tanto, este objetivo general conlleva otro aspecto complementario de
consolidacion y mejora de un instrumento imprescindible para la elaboracion de
acciones preventivas que constituyen la maxima prioridad politica del Ayuntamiento
de Pozuelo de Alarcon. De modo que, si en su primera edicidbn este estudio
permitié identificar modas y tendencias emergentes entre los mas jovenes y facilitd
la adopcion de un primer paquete de politicas preventivas, este segundo estudio
facilitara un mayor ajuste y precision de contenidos y objetivos. Puede afirmarse
gue su realizacion ha supuesto un notable incremento de conocimientos acerca de
las necesidades y las expectativas reales de los jovenes de Pozuelo ante el

fenébmeno de las drogas.

2.1.3 Objetivos Especificos

o Estimar la prevalencia de consumo de las distintas sustancias.

o Identificar los patrones de consumo y las caracteristicas sociodemograficas
mas importantes de los consumidores de las distintas sustancias.

o Analizar las motivaciones para el consumo y no consumo de drogas.

. Identificar factores asociados al consumo de las distintas sustancias.
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o Conocer las opiniones, percepciones y actitudes ante determinados aspectos
relacionados con los consumos de drogas.
o Comparar los resultados de todas estas variables con los obtenidos hace

cinco afos y analizar su evolucion y posibles variaciones.

En consecuencia, como se exponia anteriormente, con esta encuesta no solo se
perseguia constatar o modificar los porcentajes de consumidores de las diferentes
drogas de la encuesta anterior, sino también verificar si han existido cambios en las
actitudes que tienen estos consumidores, los patrones de uso de las distintas
drogas (como se usan, en qué contexto, con qué fines), el perfil de estos

consumidores y un conjunto de factores asociados al consumo.

2.1.4 Principales Conclusiones

12) Desciende sensiblemente el consumo de drogas ilegales entre los
estudiantes de Pozuelo de Alarcon con edades comprendidas entre 14 y 18
anos.

Si las prevalencias de consumo de hace cinco afios en la mayoria de las drogas
ilegales eran bajas, la Ultima encuesta proyecta ademas una tendencia decreciente,
sobre todo en los niveles de experimentacién. Una muestra de ello es el consumo
de cocaina que desciende a la mitad en todos los indicadores, de modo que en
2006 declaraban haberla probado el 3,6% y consumido el ultimo mes un 0,4%

mientras en la encuesta de 2011 lo hacen el 1,7% y el 0,2%, respectivamente.

2%) Cinco afios después, las sustancias mas consumidas por lo adolescentes
de Pozuelo contintan siendo, por este orden, el alcohol (con un consumo en
el ultimo afo del 75,8%), el tabaco (41%) y cannabis (27,8%).

De este modo, los adolescentes de Pozuelo trazan una linea divisoria muy

acentuada entre los consumos de drogas legales, que afectan a nucleos
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importantes de poblacién, y los consumos de drogas legales, absolutamente

minoritarios -con excepcién del cannabis-.

Analizando las tendencias que apunta esta segunda encuesta y comparando los
tres indicadores que recoge (consumo experimental, reciente y actual), no se
aprecian grandes oscilaciones en la evolucibn de los consumos de estas

sustancias mas prevalentes.

3%) No obstante, hay que resaltar el notable incremento de adolescentes que
realizan un consumo intensivo de alcohol consistente en borracheras y
atracones.

Destaca el aumento de bebedores que se emborrachan: un 59% declaran haberlo
hecho alguna vez en la vida y un 36,8% en el Ultimo mes (14 y 9 puntos mas que
en 2006, respectivamente). Por otro lado, el 59,4% de los chicos que bebieron el

altimo mes tomé 4 6 5 cafias/copas en una misma ocasion.

4%) Cinco afios después, el policonsumo continda siendo el patron de uso
mas generalizado.

De hecho, la asociacién alcohol y tabaco constituye el sustrato de la mayoria de los
restantes consumos, especialmente el alcohol que esta presente en el consumo de
todas las otras drogas. Asi, consumen alcohol todos los consumidores de cocaina,

anfetaminas y éxtasis y en torno al 90% de los de cannabis, tabaco y alucindgenos.

5%) El alcohol es la sustancia que presenta un mayor indice de continuidad en
el consumo, de modo que la proporcidon de estudiantes que habiendo probado
esta sustancia la ha consumido en los ultimos doce meses es del 94,6% y en el
altimo mes es del 76,7%. Las dos Unicas sustancias que obtienen unos valores

proximos a éstos son el tabaco y el cannabis.
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6%) Haciendo un analisis del consumo por sexo, los chicos consumen en
general mas drogas ilegales que las chicas con dos excepciones: consumo
de tranquilizantes sin receta y experimentacion y consumo reciente de
cocaina.

Sin embargo, las chicas superan a los varones en consumo de alcohol y tabaco.
Destacan en este sentido, los incrementos de las chicas de 6 puntos en
experimentacion con el alcohol (3 puntos superior al de los chicos) y 12 en
consumo actual de tabaco (14 puntos superior al de los varones).

7% Uno de los aspectos mas destacables de la encuesta es la evolucion
positiva en las edades medias de inicio al consumo de las drogas mas
utilizadas por los estudiantes de Pozuelo.

Pese a que las edades en las que se produce el primer contacto con las drogas
siguen siendo muy precoces, se ha conseguido retrasar 1 afio el consumo de
tranquilizantes (14,9 afios), medio afio en cannabis (15,1 afios) y varios meses en

tabaco (13,8 afnos) y alcohol (13,9 afos).

Unicamente se producen adelantos de las edades medias de inicio en drogas
escasamente consumidas como las sustancias volatiles (que se inician a los 12,7

anos), éxtasis (a los 15,5 afios) y anfetaminas (a los 14,7 afios).

8% El resultado seguramente mas positivo y esperanzador de la encuesta es
la elevada percepcion de riesgo de los adolescentes hacia el consumo de la
mayoria de las drogas y la evolucion ascendente que ha seguido en estos
cinco anos.

Asi, una amplia mayoria -proxima al 80%- considera que "probar" drogas puede
causar muchos o bastantes problemas. Las excepciones las representan el tabaco
(25,8%), los tranquilizantes sin receta (26,9%) y el cannabis (55,7%). Sin embargo,
en comparacion con el afio 2006, la percepcion de riesgo del cannabis ha crecido
16 puntos porcentuales y los tranquilizantes 1,5%.
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En cuanto al riesgo atribuido al "consumo habitual”, los porcentajes son alun mas
altos superando el 90% en casi todas las drogas, incluido el tabaco que en este
indicador sube 10 puntos y asciende al 89,6%. Aqui, la nota mas negativa la
aporta el consumo de alcohol: tan s6lo la mitad de los adolescentes (51,8%)
considera que es probleméatico consumir 5 6 6 copas en el fin de semana, aunque
este dato suponga un incremento de 10 puntos respecto a la encuesta realizada

cinco afos atras.

99) El 90% de los adolescentes de Pozuelo piensa que conseguir tabaco y
alcohol es facil o muy facil.

Para casi la mitad también son accesibles el cannabis y los tranquilizantes sin
receta. No obstante, esta disponibilidad es mucho mas baja para el resto de las

sustancias que oscilan entre el 11,5% de la heroina y el 18,7% de la cocaina.

La comparacion con 2006 revela una evolucion muy positiva para todas las
sustancias -reduce su disponibilidad en 7,9 puntos el cannabis, en 16,6 los
tranquilizantes, en 6,6 la cocaina, en 8,2 el éxtasis...-, excepto para el alcohol que

incrementa su disponibilidad en 3,2 puntos.

10%) En cuanto a la informacion disponible sobre las drogas, la gran mayoria
(88,4%) de los jovenes de Pozuelo se consideran perfecta o suficientemente
informados.

La principal fuente de informacion son las acciones preventivas (charlas o cursos),
citadas por un 76% de estudiantes. Este dato es 9 puntos superior al recogido en
2006 y congruente con el 81,7% de estudiantes que manifiesta haber recibido
informacion sobre este tema en su centro educativo. Todo ello evidencia, sin duda,
los esfuerzos realizados en la implantacion de programas de prevencion escolar en

el municipio.
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113) Méas de la mitad de los adolescentes de Pozuelo (53,5%) salen al menos
una noche ala semana para divertirse.

El regreso, en su gran mayoria, se produce después de las 12,00 de la noche
(77,5%). Los dos tramos mas frecuentes se sitian entre las 12,00 y las 2,00 de la
madrugada con un 29,3% y entre las 4,00 y las 8,00 con un 20,3%.

El horario de regreso a casa sigue un proceso gradual que evoluciona con la edad

produciéndose el salto mas significativo entre los 15 y 16 afios.

En comparacién con la encuesta anterior, se han incrementado en 4 puntos el
porcentaje de adolescentes que salen al menos una noche a la semana, pero ha
decrecido en 19 puntos el porcentaje de chicos de 14 afios que regresan a casa

después de las 12,00 de la noche.

12?) Finalmente, cabe destacar que los estudiantes de Pozuelo perciben que
sus padres son el doble de permisivos con el uso del alcohol (34,4%) que con
el tabaco (16,5%).

Ademas, llama la atencion que esta permisividad es mas frecuente cuando los
consumos se realizan fuera de casa, de modo que el 11,4% de los padres permiten
fumar tabaco y el 19,5% permiten beber alcohol siempre y cuando lo hagan fuera

del hogar.

2.1.5 Analisis de los Principales Resultados

€ Extensién de los consumos: dicotomia entre las drogas legales e ilegales

y la posicion intermedia del cannabis.

Esta segunda encuesta viene a confirmar el escenario de consumos y actitudes
ante las drogas de los adolescentes de Pozuelo que ya habia perfilado la encuesta
anterior y que se caracteriza por una clara dicotomia entre las drogas legales y las
ilegales, con excepcion del cannabis que, a pesar de sus estatus de ilegalidad, es
percibido y utilizado como si de una droga legal se tratara.
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PREVALENCIA DE LAS DISTINTAS DROGAS POR FRECUENCIA DE CONSUMO. POZUELO 2011-

2006
Consumo alguna vez Consumo ultimo afio Consumo ultimo mes
(Experimental) (Reciente) (Actual)

Tabaco 49,5 54,8 41 = 34 247
Alcohol 80,2 77,1 75,8 76,4 61,5 57,8
Cannabis 34,1 35,8 27,8 29,8 19,7 17,6
Cocaina 1,7 3,6 0,9 1,9 0,2 0,4
Extasis 1,8 1,4 1,1 1,3 0,5 0,6
Anfetaminas 1,4 1,4 0,9 11 0,6 0,8
Alucinégenos 3,2 3,5 15 25 1,1 1,2
S. volatiles 3 5,4 1,2 3,3 0,7 1,3
Tranquilizantes 9,7 10 4,9 6,6 2,9 3,3

Heroina 0,2 0,3 0,2 0,3 0 0

Por tanto, en un extremo de esta panoramica se sitian las drogas ilegales, que
mantienen unas prevalencias de consumo muy bajas, de hecho, la mayoria de ellas
no alcanza el 1% en consumo actual (es el caso de la cocaina, éxtasis,

anfetaminas, sustancias volatiles y heroina). Ademas, la totalidad de los
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indicadores que analiza la encuesta marcan una tendencia a la estabilidad o al
descenso en los consumos de estas sustancias. Una muestra clara la representa el
consumo de cocaina que baja a la mitad en todos los indicadores: si en 2006
declaraban haberla probado el 3,6% y consumido el Ultimo mes un 0,4%, en la
encuesta de 2011 lo hacen el 1,7% y el 0,2%, respectivamente. Otro aspecto
relevante es el descenso de la experimentacion en todas las drogas ilegales -
excepto en el éxtasis-, lo que parece indicar una disminucién del nimero de

adolescentes que se arriesgan a probarlas.

En consecuencia, puede afirmarse que existe en Pozuelo un sector de
adolescentes que dan el salto a consumir drogas ilegales pero que, sin pretender
restar importancia al problema, constituyen un grupo estadisticamente minoritario y

aparentemente decreciente.

En el otro polo se encuentran las drogas legales, concretamente el alcohol y el
tabaco que, cinco afios después, contindan siendo las sustancias mas consumidas
por lo adolescentes de Pozuelo. En ambos casos las prevalencias de consumo son
elevadas por lo que puede afirmarse que afectan a ndcleos amplios de poblacion
adolescente y juvenil. Asi, manifiestan haber probado el alcohol el 80,2% y haber
fumado tabaco el 49,5%. En el indicador de consumo actual estos porcentajes
decrecen pero siguen siendo muy importantes: 61,5% han bebido alcohol y 34%

han fumado tabaco en el Gltimo mes.

Ademas, hay que tener en cuenta que estos datos reflejan puntuaciones medias,
por lo que si analizamos la evolucion por edades, encontraremos que entre los 14 y
los 16 se producen los grandes incrementos de consumo. Asi, deteniéndonos en el
analisis del consumo experimental, a los 14 afios han tenido su primer contacto con
el alcohol la mitad de los adolescentes (49%), pero a los 16 afios llegan al 87,5%,
esto representa un incremento de 38,5 puntos. A los 18 afios ya lo han hecho la
practica totalidad de los adolescentes, exactamente un 97,8%. Igual ocurre con el
tabaco: pasa del 30,1% a los 14 afos hasta el 53,3% a los 16, esto es, 23,2 puntos
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porcentuales mas. Pero muchos mas sorprendente es el proceso que se produce
con el consumo de cannabis: si a los 14 tan s6lo han experimentado con esta
sustancia el 9,3% de los adolescentes, a los 16 afios ya lo ha hecho el 40,7%, 31,4
puntos de incremento y tan s6lo 15 menos de los que alcanza la experimentacion a

los 18 afos.

Evolucion del consumo de alcohol, tabaco y cannabis por edad. Pozuelo 2011

Alguna vez Ultimo afio Ultimo mes
14 15 16 17 18 14 15 16 17 18 14 15 16 17 18
Tabaco 30,1 43 53,3 59,5 67 24,4 33,4 45,9 50,8 53 20 25,3 38,8 42,1 48,2
Alcohol 49 74,3 87,5 94,6 97,8 44,3 68,8 84,8 90,8 91,1 26,5 50 71 80 83,2
Cannabis 9,3 18,6 40,7 51,4 55,5 7,6 15,1 33,9 41,9 43,9 52 10,6 24,5 29,8 29,4

Analizando las tendencias que sefiala esta segunda encuesta, no se aprecian
grandes oscilaciones en la evolucion del consumo de estas dos sustancias legales
Yy, por otra parte, los tres intervalos que recoge la encuesta (consumo experimental,
reciente y actual) no mantienen una linea constante que apunte en uno u otro
sentido. Asi, el tabaco desciende 5,3 puntos en experimentacion pero crece hasta
9,3 en consumo actual. En cuanto al consumo de alcohol, desciende muy
ligeramente en el consumo reciente (0,6 puntos) pero crece 3 puntos en

experimentacion y consumo actual.

La excepcion en este panorama tan polarizado la constituye el cannabis. A pesar
de tratarse de una sustancia ilegal, alcanza unos niveles de consumo mas
proximos a las drogas legales que al resto de las ilegales: uno de cada tres
adolescentes de Pozuelo (34,1%) han experimentado alguna vez con ella y uno de
cada cinco (19,7%) la consumen actualmente. De modo que su nivel medio de
experimentacién es tan solo 5,4 puntos inferior al del tabaco y, analizado por
edades, mas de la mitad de los adolescentes de Pozuelo (53,2%) ha probado esta
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sustancia al llegar a los 18 afos. Sin embargo, su continuidad en el consumo
ocupa de nuevo una posicion intermedia: no es tan alta como la del alcohol y
tabaco ni tan baja como en las restantes drogas ilegales. Cabe también resaltar el
descenso de 1,7 puntos en el grado de experimentacion, pasando del 38,8% en
2006 al 37,1% en 2011.

En sintesis, de esta primera aproximacion se deduce que una proporcion muy
importante de los adolescentes de Pozuelo ha experimentado o ha tenido contactos
ocasionales con las tres sustancias toxicas mas consumidas que son, por este
orden, el alcohol, el tabaco y el cannabis. Como se comprobard mas adelante,
estos consumidores no son especificos de una sola sustancia sino que la mayoria
de las veces siguen una pauta denominada policonsumo, esto es, un uso
simultdneo de varias sustancias entre las que aparecen como sustrato mas
frecuente el alcohol y el tabaco. Basicamente supone una utilizacién de las drogas
ligada a los contextos de ocio y diversion, que se lleva a cabo durante las noches

de los fines de semana; por tanto, al margen del mundo adulto.

Esta situacién que acabamos de esbozar, y que completaremos a continuacién con
los datos especificos de la encuesta, configura un escenario cargado de riesgos
evidentes para un amplio sector de la poblacion adolescente, no so6lo por la
toxicidad de las sustancias utilizadas y la edad precoz de los consumidores sino
también por la imagen social positiva que poseen algunas de estas drogas
consideradas como instrumentos facilitadores de las relaciones interpersonales y

su asociacion con el mundo de la noche y la diversion.

La materializacion de estos riesgos se pone claramente de manifiesto en
determinados grupos que pasan de los consumos ocasionales y moderados a otros
realmente problematicos. En este sentido, cabe destacar la existencia de un grupo
formado por el 5% de consumidores de cannabis que realizan consumos

practicamente diarios y que manifiestan haber tenido bastantes problemas ligados
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a su consumo tales como disputas, peleas, accidentes... Pero, sin lugar a dudas, la
cuestion mas grave que cabe extraer de esta encuesta es la constatacion de un
sector creciente de adolescentes que mantiene un consumo intensivo y

problematico de alcohol.

€ El consumo intensivo de alcohol, una cuestién clave

Como se ha expuesto mas arriba, los datos de esta segunda encuesta confirman
que el alcohol es, a gran distancia del resto, la sustancia toxica mas usada entre
los adolescentes de Pozuelo, pero los cambios en las tendencias de consumo al
comparar esta encuesta con la del 2006 en evolucion del alcohol no son
concluyentes: por una parte se da un descenso en el consumo reciente de 0,6
puntos, y por otra se produce un crecimiento de 3 puntos en consumo actual y
experimentacién. No obstante, es importante destacar que el alcohol es la Unica

sustancia que crece en experimentacion de todas las evaluadas.

La encuesta recoge otros muchos resultados de interés relacionados con el alcohol
que también admiten lecturas ambivalentes; por una parte, aparecen indicadores
muy positivos que confirman la eficacia de las politicas preventivas aplicadas, por
otra, surgen datos negativos que apuntan la necesaria atencion que debemos

prestar a esta sustancia.

Los aspectos mas positivos son el retraso de la edad media de inicio al consumo
de bebidas alcohdlicas y el importante incremento en la percepcion de riesgo
atribuido al alcohol. Ambos resultados se encuentran entre los principales logros
obtenidos durante estos ultimos cinco afios entre la poblacion adolescente de
Pozuelo y abren buenas expectativas para la prevencion. La edad media de inicio
al consumo de alcohol se sitia en 13,9 afios para el afio 2011, lo que supone una
demora de tres meses respecto al afio 2006 que era de 13,6. El proceso
madurativo en estas edades es tan rapido que unos meses pueden ser decisivos

en la forma de enfrentarse por primera vez al alcohol. Mas contundente aun es el
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incremento en la percepcion del riesgo atribuido al alcohol que, aunque sigue
siendo la sustancia percibida como menos peligrosa, crece de forma notable: el
porcentaje de adolescentes que considera que consumir 5 6 6 cafas/copas en el
fin de semana puede causar bastantes o muchos problemas para la salud sube
10,4 puntos (pasa del 41,4% en 2006 al 51,8% en 2011) y tomar 1 6 2 cafias/copas
diarias asciende 22 puntos (del 38,3% en 2006 al 60,3% en 2011). Hay que tener
en cuenta que las investigaciones sefialan la existencia de una relacion
inversamente proporcional entre la percepcion de riesgo y el consumo de una

determinada sustancia.

Entre los resultados negativos hay que citar la mayor disponibilidad percibida por
los adolescentes para obtener alcohol y, sobre todo, los consumos intensivos de
alcohol. En el primer caso, el porcentaje de adolescentes que consideran que
conseguir alcohol es facil o muy facil es absolutamente mayoritario (86,7%), cifra
un 3,2% superior a la de 2006. También resulta significativo que el alcohol sea la
Gnica sustancia que aumenta en disponibilidad segun la percepcion de los

adolescentes de Pozuelo.

No obstante lo anterior, uno de los fendmenos mas preocupantes que se extrae de
la encuesta de 2011 es el notable incremento de los consumos intensivos de
alcohol que, sin duda alguna, debe ser considerado como un asunto de maxima
prioridad. Para analizar el consumo intensivo de alcohol hemos analizado dos
patrones diferenciados en esta segunda encuesta: por un lado, las borracheras,
medidas por su frecuencia mensual o alguna vez en la vida y, por otro, los
"atracones" o0 episodios de consumo intenso de alcohol que configuran una nueva
variable con la que se trata de saber la frecuencia con que determinados
adolescentes ingieren una cantidad considerable de alcohol en un plazo

relativamente corto de tiempo.
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Asi, aunque observamos una cierta estabilizacion desde 2006 en el computo total
de estudiantes bebedores de alcohol, puede afirmarse que una parte de los que
beben ingieren mayores cantidades de alcohol, tal como lo demuestra el
incremento del porcentaje de borracheras registradas: en 2011, un 59,6%
manifiesta haberse emborrachado alguna vez en su vida frente a un 45,2%% que lo

declaraba en 2006, lo que representa un incremento de 14,4 puntos porcentuales.

Si utilizamos el indicador "ultimo mes" como referencia, el aumento es de 9,6
puntos (36,8% en 2011 frente al 27,2% en 2006).

PREVALENCIA BORRACHERAS POZUELO 2011- 2006

70 59,6

Alguna vez Ultimos 12 meses Ultimos 30 dias

m2011 @2006 \

En cuanto al indicador de consumos "en atracon" —pauta que en inglés se conoce
como binge drinking—, la encuesta recoge que el 59,4% de los estudiantes que
habian consumido bebidas alcohdlicas en los ultimos 30 dias habia ingerido al
menos una vez durante ese periodo 5 6 mas consumiciones y uno de cada cinco

(19,4%) lo habia hecho mas de 4 veces durante el Gltimo mes.
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Este patron de consumo intermitente, concentrado en sesiones de pocas horas, se
suele realizar con grupos de iguales y esta asociado principalmente a las noches
de fin de semana. Por tanto, a los riesgos intrinsecos de esta forma de beber -no

hay que olvidar que, segun la Organizacién Mundial de la Salud, cualquier

consumo de alcohol en menores debe ser considerado consumo de riesgo- hay

que afadir otros como los que conlleva el desplazamiento por diferentes lugares de

ocio derivados de la conduccién de vehiculos a motor bajo los efectos del alcohol y
otras drogas. Porque, como se expondra mas adelante, aunque el alcohol no es la
Unica sustancia utilizada en estos contextos recreativos, si desempefia una funcion
crucial pues actia como sustrato basico de todas ellas: en primer lugar, porque
esta presente en la mayoria de los policonsumos; en segundo lugar, porque existen
teorias cientificas como el Modelo Evolutivo de Kandel (Becofia, 1999) que
confirman que el alcohol y el tabaco, denominadas drogas de inicio, incrementan el
riesgo o posibilidad de acceso a otras drogas siguiendo una secuencia de

desarrollo.

En sintesis, comparando ésta con la edicion anterior de la encuesta escolar, cabria
concluir que, aunque los datos indican una cierta estabilizacion en el numero de
consumidores, los que consumen lo hacen cada vez de forma mas intensiva y en
consecuencia con mayor riesgo de experimentar consecuencias negativas. Esto
significa que un porcentaje de adolescentes y jovenes, significativo y creciente,
mantiene una relacion de riesgo con el alcohol en edades muy tempranas, por lo
gque su desarrollo fisico, psicolégico y social se encuentra seriamente
comprometido. Y éste es un gran reto que exige respuestas apremiantes y

explicitas.

@ Diferencias de consumo por sexo

Resulta obligado realizar un analisis diferencial por sexo de los consumos de

drogas entre estudiantes de 14 a 18 afos. Numerosos estudios y encuestas
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publicados en nuestro pais confirman la existencia de un comportamiento diferente
entre la poblacién masculina y femenina a la hora de relacionarse con las drogas,
tanto por el tipo de sustancias preferidas como por la frecuencia e intensidad de los

consumos que se producen.

Estas discrepancias se manifiestan tanto en la poblacion adulta como en la juvenil,
pero en uno y otro caso son de naturaleza bien distinta. Entre la poblacién adulta,
salvo en el caso de los tranquilizantes, las prevalencias de consumo de drogas son
siempre mas altas entre los hombres que entre las mujeres, siendo esta diferencia
mas marcada aun en el caso de las sustancias de comercio ilegal. Entre los
jovenes, los datos se invierten en los casos del alcohol, tabaco y tranquilizantes en
los que las chicas superan en consumo a los chicos. Aunque bien es cierto que
esta igualacion o superacion en las prevalencias de consumo no se corresponde
con la cantidad de sustancias consumidas que sigue siendo superior entre los

varones.

Como puede comprobarse en la tabla siguiente, el municipio de Pozuelo concuerda
genéricamente con estas tendencias, pero aflade algunas especificidades dignas
de ser mencionadas. Asi, se mantiene en general la preeminencia de los consumos
de drogas ilegales entre los chicos con acusadas diferencias en alucin6genos y
sustancias volatiles, pero se dan dos excepciones: las chicas superan a los chicos
no sélo en tranquilizantes sin receta (3,6% de chicas frente al 2,1% de chicos en
consumo actual) sino también en experimentacion y consumo reciente de cocaina,
a pesar de haber descendido sus niveles de consumo de ambas sustancias en
relacion con la encuesta de 2006 (en experimentacién descienden 1,9% en cocaina

y 0,4% en tranquilizantes).

En cuanto al alcohol y al tabaco, el porcentaje de chicas consumidoras es superior
a los chicos en todos los indicadores. Ademas, es conveniente subrayar dos

aspectos especialmente relevantes:
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o En el consumo actual de tabaco las chicas casi duplican a los chicos (40,4%
frente al 26,7%) y lo hacen tras haber subido 12 puntos en estos cinco afios (han
pasado del 28,6% en 2006 al 40,4% en 2011).

o El incremento en los niveles de experimentacion del alcohol que
constatabamos anteriormente es atribuible en su practica totalidad a las chicas que
pasan del 75,9% en 2006 al 81,7% en 2011.

COMPARACION ENTRE PREVALENCIA DE LAS DISTINTAS DROGAS SEGUN SEXO
POZUELO 2011 - 2006

2011 Consumo algunavez Consum~o e Consumo ultimo mes
afio
2006
Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres
Tabaco 41,4 56,6 33,3 47,7 26,7 40,4
50,3 60,8 - -- 21,9 28,6
78,5 81,7 74,8 76,8 61 62
Aeliel 78,1 75,9 77,1 75,2 57 59,8
Cannabis 35,1 33,3 30,3 25,6 21 18,5
36,6 35 31,7 27,7 20,1 14,5
Cocaina 1,5 2 0,7 1,1 0,4 0,1
Extasis 2,1 1,6 1,3 1 0,5 0,6
Anfetaminas 1,8 1 1 0,8 0,6 0,6
Alucinégenos 4,2 2,3 2,3 0,9 1,5 0,7
S. Volatiles 4,7 1,4 2,3 0,2 1,3 0,2
Tranquilizantes 7.4 118 2,9 6,6 2,1 3,6
q 8,2 12,2 6,4 7.1 2,8 3,9
Heroina 0,4 0 0,4 0 0 0
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De nuevo el cannabis configura un panorama intermedio entre los dos grupos de
sustancias. Asi, los chicos superan en consumo a las chicas pero éstas se
aproximan en consumo actual donde ascienden 4 puntos (del 14,5% al 18,5%)

guedandose tan soélo a 2,5 puntos de los chicos.

€ Edades de inicio al consumo de drogas

Las edades medias de inicio al consumo de drogas constituyen una referencia
obligada para el disefio de programas preventivos. En la literatura cientifica
aparecen numerosos estudios longitudinales que demuestran que, cuanto mas
temprano es el contacto de un adolescente con las drogas, mas vulnerable sera a
su impacto. Obviamente, no es igual empezar a consumir drogas a los 12 que a
los 16 afos, pues el desarrollo evolutivo del joven es muy diferente al inicio de la
pubertad, durante la adolescencia media o al final de la adolescencia cuando se
van consolidando los procesos madurativos. Por otra parte, estos procesos poseen

una gran versatilidad y avanzan con gran celeridad a esas edades.

Por todo ello, uno de los aspectos mas relevantes de la encuesta es la evolucion
positiva que se ha producido durante estos ultimos cinco afos en las edades
medias de inicio al consumo de las drogas mas prevalentes entre los estudiantes
de Pozuelo. Esta mejora incidira seguramente en la evolucién futura de los
consumos de drogas en el municipio. Asi, se han conseguido importantes retrasos
en el primer contacto con sustancias con un nivel de consumo medio: retraso de un
afio en el primer contacto con los tranquilizantes sin receta (14,9 afios en 2011
frente a los 13,9 afos de 2006) y retraso de medio aflo en cannabis (15,1 afios en
2011y 14,6 en 2006). Pero, cabe destacar sobre todo los retrasos de varios meses
en tabaco (13,8 afios en 2011 y 13,3 afios en 2006) y alcohol (13,9 afios en 2011 y
13,6 afios en 2006) por la amplia extensién de sus consumos entre la poblacién

adolescente del municipio.
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COMPARACION EDADES MEDIAS DE INICIO EN EL CONSUMO DE DROGAS
POZUELO 2011 —2006

i

Alucindg.

Tranquilizantes

S. volatiles

Speed-anfet

Cocaina

I
s | ——
I

Ca””abis—

Alcohol

Tabaco —

Speed- S.  |Tranquiliz
anfet | volaties | antes

o
N
~
o
o
=
N
=
&

Tabaco | Alcohol |Cannabis| Cocaina | Extasis Alucindg.

O POZUELO 2006 | 13,3 13,6 14,6 15,9 16,8 15,7 14,2 13,9 15,1
mPOZUELO 2011 | 13,8 13,9 151 15,9 15,5 14,7 12,7 14,9 15,5

Tan so6lo se producen adelantos de las edades medias de inicio en drogas con
prevalencias bajas como son las sustancias volatiles (12,7 afos), éxtasis (15,5

afos) y anfetaminas (14,7 afios).

@ Policonsumo de sustancias.

Este apartado incide en un fendmeno que resulta crucial para entender en toda su
dimensién el problema del consumo de drogas y muy especialmente entre la
poblacién juvenil. Se denomina policonsumo y nos aporta una visibn mas
aproximada a los patrones reales del uso de drogas que se realizan en nuestra
sociedad actual. Mientras que contintan realizandose analisis a partir de una
categorizacion de los consumidores de drogas por sustancias (alcohdlicos,
cocainbmanos, heroindmanos...), los estudios epidemiologicos demuestran de
forma cada vez mas evidente que la mayoria de los jévenes consumen

simultaneamente varias sustancias.
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(CONSUMIDORES DE LA SUSTANCIA FILA, QUE ADEMAS CONSUMEN LAS SUSTANCIAS COLUMNA)

Speed S. - . p
Tabaco Alcohol Trang. Cannab. Coca. ey Aluc. veliiles Extasis Heroina
Tabaco | — - 85,5 4 43,1 0,8 1,8 2,1 1,3 1,2 0
Alcohol 473 | - 3,3 29,1 0,4 1 1,5 0,6 0,9 0
Tranquil. 46,9 685 | = ---- 18,8 0 0 3,8 3,8 0 0
Cannabis 74,7 91,3 28 | - 0,7 1,9 4.1 0,3 15 0
Cocaina 100 100 0 50 | - 50 0 0 50 0
e 100 100 0 61,6 308 | - 20,2 0 40,4 0
anfetam.
Alucinég 70 90 10 80 0 10 | - 10 10 0
= 60,5 54,9 15,3 9 0 0 153 | e 0 0
volatiles
Extasis 80 100 0 60 20 40 20 0o | - 0
Heroina
0 0 0 0 0 0 0 0 0 | -

De estos policonsumos el que mas destaca por su extension es el representado por

la asociacion alcohol, tabaco y cannabis. Tratandose de las tres sustancias mas

prevalentes, puede afirmarse que existe un porcentaje muy significativo de

escolares que consumen las tres drogas a la vez. Asi, como puede comprobarse

en la tabla.
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. El 85,5% de los fumadores actuales consumen también alcohol.

° El 47,3% de los bebedores actuales de alcohol también fuman.

o Y, lo que resulta aun mas revelador, que el 91,3% de los consumidores
actuales de cannabis beben alcohol y el 74,7% fuman.

Como se ha reiterado en paginas anteriores, el alcohol ejerce un fuerte liderazgo
actuando como comun denominador de la mayoria de los consumos de drogas, no
s6lo de las legales sino también de las ilegales. De tal modo que los jovenes
consumidores de otras sustancias que declaran consumir también alcohol son

absolutamente mayoritarios, destacando:

o El 100% de los consumidores de cocaina, éxtasis y speed-anfetaminas.

o El 90% de los consumidores de alucinégenos.

o 68,5% de los consumidores de tranquilizantes.

Otro modo de leer estas cifras consiste en explicitar la estrecha asociacion que se
encuentra entre el consumo de determinadas sustancias ilegales. Tan evidente es
esta asociacion que no resulta exagerado concluir que el consumo exclusivo de
ciertas drogas como la cocaina y el éxtasis son fenomenos estadisticamente
irrelevantes entre la poblacion que nos ocupa. Si analizamos los datos de la tabla

encontramos que:

o El 100% de los consumidores actuales de cocaina beben alcohol y fuman
tabaco y el 50% fuman cannabis y toman anfetaminas y éxtasis.

50



%

(@ Ayuntamiento de
A
\*-._

1 PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS  p

POZUELO |
DE ALARCON

o El 90% de los consumidores de alucindgenos beben alcohol, el 80% fuman
cannabis y el 70% fuman tabaco.

o Todos los consumidores actuales de éxtasis beben alcohol; el 80% fuman
tabaco; el 60% cannabis; el 40% consume speed-anfetaminas y, en una proporcion

del 20% cada una, cocaina y sustancias volatiles.

Por tanto, puede constatarse el elevado indice de policonsumo de todas las
sustancias ilegales, entre las que destacan claramente el éxtasis y las anfetaminas
(tienen una correlacién significativa con otras seis sustancias), seguidas de la

cocaina y las sustancias volatiles.

€ Continuidad de los consumos

Para analizar la continuidad de los consumos suelen emplearse el indice de
consumo reciente (ICR) y el indice de consumo actual (ICA), respectivamente. El
primero pone en relacion el consumo durante los ultimos 12 meses con el consumo
experimental, por lo que indica la proporcion de estudiantes que, una vez prueban
la sustancia, continian consumiéndola hasta fechas recientes. El indice de
consumo actual relaciona, también sobre la base del consumo experimental, la
prevalencia del consumo actual y nos muestra la proporcion de personas que, una

vez iniciadas en el consumo, lo repiten en la actualidad.

Analizada la encuesta de 2011, encontramos que el alcohol es la sustancia que
presenta un mayor indice de continuidad en el consumo, de modo que la
proporcién de estudiantes que habiendo probado esta sustancia la ha consumido
en los ultimos doce meses (ICR) es del 94,6% y en el ultimo mes (ICA) es del
76,7%.
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CONTINUIDAD CONSUMO ALGUNA VEZ/ULTIMOS 30 DIAS

POZUELO 2011
90 +
80 - 76,7
70 68,8
60 4 57,3
50 46,2
40 - 34,5

30 29,4

30 - 25,9
20 12,5
10 _ .
0 - : . . . . . ' '

Tabaco Alcohol Cannabis  Tranquilizantes Cocaina Alucindgenos 5;}:::;:::;:5 Spemji.fl?:;eta- Df:tg:‘s;is:e
disefio
Si comparamos estos indices referidos al alcohol con los del resto de sustancias,
vemos de nuevo que las dos Unicas sustancias que obtienen unos valores
préximos son el tabaco y el cannabis. Asi, los indices de continuidad del tabaco
son del 82,9% (ICR) y del 68,8% (ICA) y los del cannabis son del 81,5% (ICR) y del
57,3% (ICA), respectivamente. Mucho menores son los indices de continuidad de
las demas sustancias: cocaina (50% y 12,5%), éxtasis (58,8% y 29,4%), etc.

Estos datos ponen de manifiesto hasta qué punto la poblacion adolescente
diferencia los patrones de consumo de cada una de las sustancias, no sélo en

cuanto a la hora de valorarlos y practicarlos sino en cuanto a su persistencia.

@ Riesgo atribuido al consumo de las distintas drogas.

La percepcién del riesgo que los jovenes atribuyen al consumo de las diferentes

sustancias es decisiva para la evolucion de los consumos de drogas ya que las

personas toman decisiones en funcion de las consecuencias positivas o0 negativas
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gue esperan obtener de ellas. Como sefialan numerosos estudios cientificos sobre
prevencion, existe una relacion inversamente proporcional entre la percepcion de
riesgo y el consumo de una determinada sustancia, es decir, que cuanto mas crece
el primero mas desciende el segundo y a la inversa. De ahi que el incremento de
los niveles de percepcion de riesgo constituya un objetivo prioritario para los

programas preventivos en drogodependencias.

La encuesta de 2011 confirma globalmente los datos ya conocidos en la encuesta
anterior en el sentido de que los estudiantes de Pozuelo manifiestan una elevada
percepcion de riesgo hacia el consumo de las distintas drogas. Ademas, en la
mayoria de los casos, estos datos han seguido una tendencia ascendente durante

los ultimos cinco afios.

En el andlisis realizado con la poblacién de estudiantes de 14-18 afios de Pozuelo
se dan dos bloques de datos bien diferenciados en funcion de la frecuencia de uso
de las sustancias, de modo que el riesgo asociado al consumo habitual es superior
al consumo ocasional de las mismas, tal y como queda reflejado en las dos tablas

que se acompaian.

Como primera valoracion, puede apreciarse que una amplia mayoria -proxima al
80%- considera que "probar" drogas puede causar muchos o bastantes problemas.
Las sustancias que se identifican como menos peligrosas y estan por debajo de
estos niveles son el tabaco (25,8%), los tranquilizantes sin receta (26,9%) y el
cannabis (55,7%), toda vez que la encuesta no recoge este indicador sobre el
alcohol. Sin embargo, hay que destacar un hecho de una extraordinaria
importancia: en comparacion con el afio 2006, el riesgo atribuido al uso ocasional
de cannabis ha crecido 16 puntos porcentuales. También ha crecido la percepcion
de riesgo de los tranquilizantes, aunque en menor medida (1,5%).

58



Ayuntamiento de

Il PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS POZUELO

DE ALARCON

R O PERCIBIDO A O OD DROGA

Propo O e e dla eS gque ple a gue eSa Oona a puede

ausar bastantes o 0S problema O R A A

Pozuelo 20
PO O 20 POZUELO 2006

Tabaco 25,8
Alcohol -
Cannabis 55,7 39,7
Cocaina 79,2 72,5
Extasis 78,9 67,7
iﬁ?:ti/minas 8,4
Alucinégenos 78,3
Tranquilizantes 26,9 25,4
Heroina 81,3 73,6

Mas alta aun es la percepcion de riesgo que tienen los estudiantes de Pozuelo del
“consumo habitual" de las distintas drogas, superando el 90% en
speed/anfetaminas (90,7%), alucindgenos (90,6%), cocaina (92,3%) y éxtasis
(91,3%). Incluso el tabaco alcanza el 89,6% vy el alcohol el 93,6% en este indicador
que evallua el riesgo percibido del consumo diario de ambas sustancias. Esto
supone un incremento de 10 puntos en tabaco y 22 puntos en alcohol durante los

ultimos cinco arios.

El Unico descenso significativo -de 6 puntos- es el que se produce con los
tranquilizantes sin receta que pasan del 76,5% al 70,4. Sin embargo, la puntuacion

mas negativa la aporta el consumo de alcohol durante el fin de semana: tan solo la
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mitad de los adolescentes (51,8%) considera que es problematico consumir 5 6 6

copas en el fin de semana, a pesar de que este dato supone también un

incremento de 10 puntos respecto a 2006.

R O PERCIBIDO O O DE DROGA Proporcion de
= adla esS que pie a ONaO puede Ca al Da A eS O
Droblema O A Pozuelo 20

PO O POZUELO 2006
Tabaco (a) 89,6 79,6
Alcohol (by c) ° v ° 283
Cannabis 88,8 87,8
Cocaina 92,3 93,8
Extasis 91,3 93,1
Speed/Anfetaminas °,7 | -
Alucinégenos 06 | e
Tranquilizantes 70,4 76,5
Heroina 92 92

(@) Fumar un paquete de tabaco diario
(b) Consumir tomar 5 6 6 cafias/copas de bebidas alcohdlicas en fin de semana
(c) Tomar 1 6 2 cafias/copas diariamente
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En resumen, puede afirmarse que una gran mayoria de los estudiantes de Pozuelo
mantiene una percepcion de riesgo muy alta hacia casi todas las drogas y que en
las sustancias méas prevalentes (alcohol, tabaco y cannabis) se han elevado estos
niveles de forma muy significativa. No obstante estas mejoras, persiste esa cierta
banalizacion de la experimentacion con algunas drogas como el tabaco, el alcohol
o el cannabis que resulta especialmente peligrosa dados los elevados indices de
continuidad en el consumo que tienen estas sustancias, tal y como se recoge en el

apartado anterior.

@ Accesibilidad a las drogas

La accesibilidad a las distintas drogas se analiza en la encuesta a través de la
dificultad percibida por los escolares para conseguirlas en caso de querer hacerlo.
Junto a la percepcion del riesgo, el grado de disponibilidad representa uno de los
mas importantes factores de riesgo tanto para desencadenar el inicio como para
sostener el mantenimiento de los consumos de drogas. De hecho, los expertos en
prevencion establecen una relacion directamente proporcional entre la mayor

disponibilidad de sustancias toxicas y el incremento de su consumo.

Como en el resto de las cuestiones analizadas, los estudiantes de Pozuelo dibujan
una frontera muy nitida entre las sustancias legales e ilegales, ocupando el
cannabis y los tranquilizantes sin receta un espacio intermedio. Asi, practicamente
el 90% de los adolescentes piensan que conseguir tabaco y alcohol es facil o muy
facil. De igual modo, para casi la mitad también son accesibles el cannabis (49,3%)
y los tranquilizantes sin receta (42,3%). No obstante, esta disponibilidad es mucho
mas baja para el resto de las drogas que oscilan entre la heroina (11,5%) que se
considera la menos accesible y la cocaina (18,7%) que seria la mas facil de

conseguir entre las ilegales, con excepcion del cannabis.
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Disponibilidad percibida de drogas. (Proporcién de estudiantes
gue piensan que seria facil 6 muy facil conseguir cada

droga). POZUELO 2011-2006

Pozuelo 2011 Pozuelo 2006
Alcohol 89,9 86,7
Tabaco 90,1
Tranquilizantes 42,3 58,9
Cannabis 49,3 57,2
Cocaina 18,7 25,3
Heroina 11,5 16,9
. 14

Speed- anfetaminas 21,1
Extasis/ drogas de

disefno 14,7 22,9
Alucinégenos 16,2 25,8

La comparacion entre las dos encuestas revela otro de los datos mas positivos de
la encuesta de 2011. Excepto el nivel de disponibilidad del alcohol, que ha
aumentado en 3,2 puntos, durante los ultimos cinco afios se han logrado unos
resultados que expresan un avance eficaz y homogéneo en todas las demas
sustancias. De tal modo que se reduce en 7,9 puntos la disponibilidad percibida del
cannabis, en 16,8 puntos los tranquilizantes, en 6,6 la cocaina, en 9,6 los

alucinégenos, en 8,2 el éxtasis, en 7,1 las anfetaminas y en 5,4 la heroina.
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@ Horarios de regreso a casa

Entre los habitos de utilizacion del ocio, la encuesta trata de identificar la proporcion
de jovenes que salen durante las noches de los fines de semana asi como sus
horas de regreso. Estos datos son del maximo interés porgque, como
reiteradamente se ha expuesto, los consumos de drogas en edad adolescente y
juvenil basicamente estan ligados a los fines de semana, los lugares de ocio y los
horarios nocturnos. En este contexto, la barrera de la media noche marca un punto
de inflexién a partir del cual se disparan los riesgos de consumo de todo tipo de
drogas dado el elevado grado de vulnerabilidad al que se ven sometidos los

menores fuera del control del mundo adulto.

En 2011 mas de la mitad de los estudiantes de Pozuelo de 14 a 18 afios (53,5%,
exactamente) manifiestan que salen al menos una noche a la semana para
divertirse, aunque el 26,5% lo hacen las dos noches del fin de semana. S6lo un
9,3% dicen no salir nunca por las noches. En comparacién con la encuesta
anterior, se ha incrementado en 4 puntos el porcentaje de adolescentes que salen

todas las semanas.

El regreso a casa de los adolescentes de Pozuelo que realizan salidas nocturnas
de fin de semana se produce después de las 12,00 de la noche en su gran mayoria
(77,5%). Las dos bandas horarias de regreso mas frecuentes se sitian entre las
12,00 y las 2,00 de la madrugada con un 29,3% y a partir de las 4,00 de la

madrugada con un 26,2%.
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HORA DE REGRESO A CASA EN SALIDAS NOCTURNAS EL FIN DE SEMANA POR EDAD.
POZUELO 2011

14 15 16 17 18
HORA DE REGRESO AROS | AROs | ARos | ARos | ARos | TOTAL
Antes de las 12 de la 51.4 37.8 13,6 6 12,7 22,5
noche
Entre las 12y las 2 de 33,3 40,2 31 21,9 16,5 29,3
la madrugada
Entre las 2y las 4 de la 9.4 17,6 24 4 29,6 24,1 22
madrugada
Después de las 4 de la 5.8 42 31,1 42,4 48,8 26,2
madrugada

Como es légico, el horario de regreso a casa sigue un proceso gradual que
evoluciona con la edad. De modo que, si seguimos tomando como referencia las
12,00 de la noche, a los 14 afios el 51,4% de los adolescentes que salen regresan
a casa antes de esa hora, lo que significa que el 48,6% lo hace después. Estos
porcentajes se reducen rapidamente en los afios siguientes: tan soélo regresan
antes de medianoche el 13,6% de los que tienen 16 afios y el 1,9% de los que

tienen 18 anos.

A pesar de todo, existe un dato muy positivo al establecer la comparacion con la
encuesta de 2006 en la que el porcentaje de chicos de 14 afos que regresaban
antes de la medianoche era del 32,3%, es decir, ha crecido en 19 puntos el
numeros de menores de esa edad que no traspasan esa frontera.

En esa evolucion paralela entre el aumento de edad de los estudiantes y el

desplazamiento de los horarios de regresos nocturnos se produce un punto de
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inflexion que podriamos calificar de critico entre los 15 y 16 afios. Citaremos
Unicamente dos movimientos especialmente significativos: por un lado, el descenso
del 37,8% al 13,6% el porcentaje de los estudiantes que regresan antes de las
12,00 de la noche; dicho de otro modo, dos de cada tres adolescentes comienzan a
regresar después de las 12,00 cuando cumplen los 16 afos; por otro, a esa misma
edad se incrementa de forma radical en 27 puntos el porcentaje de los que

regresan después de las 4,00 de la madrugada, pasando del 4,2% al 31,1%

Por udltimo, cabe destacar que estos regresos posteriores a las 4,00 de la
madrugada sufren otro gran salto a los 17 afios, edad en la que el 42% supera esa
hora de llegada. Esta cifra tan solo se eleva unos puntos mas a los 18 afos hasta
alcanzar el 48,8%. Comparado con la encuesta de 2006, este porcentaje desciende

en 6,2 puntos.

€ Informacioén sobre las drogas

Una abrumadora mayoria de los estudiantes de Pozuelo declara haber recibido
informacion sobre las drogas, de hecho, el 88,4% de los adolescentes de 14 a 18
afios de Pozuelo se considera perfecta o suficientemente informado sobre esta
materia; el 9,7% se considera informado s6lo a medias y Unicamente un 1,9%

reconoce no estar informado.

PERCEPCION DEL GRADO DE INFORMACION SOBRE
DROGAS

Estudiantes 14-18 afios. Pozuelo 2011

Perfectamente informado 49,9 %
Suficientemente informado 38,5 %
Informado a medias 9,7 %
Mal informado 1,9 %
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En cuanto a las vias por las que se ha obtenido la informacion, las respuestas se
atribuyen a distintas fuentes siendo la principal las acciones preventivas (charlas o
cursos), citadas por un 76% de estudiantes. Este dato, 9 puntos superior al
recogido en 2006, es congruente con el 81,7% de estudiantes que manifiesta haber
recibido informacién sobre este tema en su centro educativo. Todo ello evidenciaria
el resultado de los esfuerzos preventivos que se vienen haciendo en el municipio

en materia de prevencion escolar.

El segundo espacio citado como fuente de informacion es la familia: el 69,8%
mencionan a la madre y el 65,5% al padre. A continuacion, aparecen como fuentes
los medios de comunicacioén (62,8%) y los profesores (57,3%) asi como los amigos
(49,3%). A mas distancia se encuentran los organismos oficiales (34,8%), los libros
o folletos (31,3%) o las personas que han tenido contacto con el tema (30,5%).

Tanto los padres como los profesores crecen en influencia respecto a la encuesta

de 2006.
VIA DEINFORMACION SOBRI~E DROGAS
ESTUDIANTES DE 14-18 ANOS (%)
Pozuelo, 2011-2006
100
i 69.8
63. 62.8 61.2
60
40
20
0 - T
CURSOS/CHARLAS MADRES PADRES MEDIOS DE PROFESORES

COMUNICACION
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Otro aspecto que conviene tener en cuenta es la valoracion que hacen los
estudiantes sobre las distintas vias de informacién utilizadas para recibir esta
informacion. Asi, atribuyen el mayor valor a los profesionales sanitarios (50,9%), las
personas que han tenido contacto con las drogas (50,4%), seguidas de las charlas
y cursos (48,2%), los organismos oficiales (29,9%) y los medios de comunicacion
(29,3).

@ Actitud de los padres hacia las drogas

La familia resulta insustituible en la educacion y socializacién de los hijos, no sélo
en la infancia sino también en la adolescencia, periodo critico en el que los amigos
adquieren un peso esencial. De las muchas funciones preventivas de la familia ante
el problema de las drogodependencias, cabe resaltar dos: el modelo que los padres
ofrecen a sus hijos con sus conductas y actitudes ante las drogas y lo que se
denomina “manejo familiar” que incluye cuestiones como la supervision sobre los
hijos (donde esta, con quién...) o el establecimiento de limites y normas familiares

(muy relacionado con la permisividad).

Para valorar adecuadamente los siguientes datos, hay que precisar que no se trata
de las actitudes manifestadas por los padres, sino de las actitudes de los padres tal
y como son percibidas por los propios estudiantes. En cualquier caso, tienen un
gran interés pues reflejan de algin modo las normas y limites que los adolescentes

aprecian en su entorno familiar en relacion con el uso de drogas.

Asi, los estudiantes de Pozuelo consideran que sus padres tienen una actitud mas
prohibicionista hacia el consumo de tabaco (66,6%) que hacia el consumo de
alcohol (50,8), con una diferencia de 16 puntos porcentuales. Consecuentemente,
son el doble de permisivos con el uso del alcohol (34,4%) que con el tabaco
(16,5%). Pero, llama la atencidon que, segun la percepcién de los adolescentes,
esta permisividad es méas frecuente cuando los consumos se realizan fuera de
casa, de modo que el 11,4% de los padres permiten fumar tabaco y el 19,5%

permiten beber alcohol siempre y cuando sus hijos lo hagan fuera del hogar.

62



%

@ Ayuntamiento de

Il PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS i porveto

DE ALARCON

Este aspecto de la permisividad ante las drogas por parte de los padres
correlaciona con el establecimiento general de normas dentro o fuera del hogar. El
62,4% de los adolescentes de Pozuelo consideran que sus padres les fijan normas
claras sobre lo que pueden hacer en casa a menudo o casi siempre. Sin embargo,
esta claridad en las normas desciende 20 puntos, concretamente al 42,8%, cuando
se trata de establecer lo que pueden o no pueden hacer fuera de casa.

Finalmente, otro dato interesante a destacar es que el 83,7% declaran tener unas
relaciones muy buenas o bastante buenas con sus padres. Unicamente un 2,9%
dicen tenerlas muy malas o bastante malas. También son elevados los porcentajes
de los que manifiestan que sus padres saben con quién sale por la noche (78,6%) y
donde estan (74,9%).

2.1.6 Consumo de las distintas sustancias

. Alcohol

El alcohol sigue siendo, cinco afios después, la sustancia mas consumida por los
escolares de 14-18 afios de Pozuelo. Segun la encuesta, el 80,2% declara haber
bebido en alguna ocasién, 75,8% lo ha hecho en el dltimo afio y un 61,5% lo hace

actualmente.

En comparacion con la encuesta de 2006, existen pocas diferencias significativas.
Las prevalencias se mantienen en unos niveles muy elevados y, analizando

indicador a indicador, los resultados no son constantes. Asi, los consumos
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experimentales crecen 3,1 puntos porcentuales, los mismos que el consumo actual,

mientras el consumo reciente desciende 0,6 puntos.

PREVALENCIAS DEL CONSUMO DE ALCOHOL.
COMPARACION 2011-2006
100 ~
80 -
60 -
40 -
20 -
0 -
i - Consumo ultimos 30

Consumo algunavez | Consumo ultimo afio dias

B Pozuelo 2011 80,2 75,8 61,5

OPozuelo 2006 77,1 76,4 57,8

Sin embargo, es importante realizar una lectura de estos consumos por edades
porque las puntuaciones medias pueden resultar equivocas. Asi, un analisis
evolutivo como el que aparece en la siguiente tabla muestra que a los 14 afios ya
han probado el alcohol casi la mitad de los escolares (49%), tan s6lo un afio
después ese consumo se ha incrementado hasta el 74,3%. A los 18 afios han

experimentado con el alcohol la practica totalidad (97,8%).

EVOLUCION DEL CONSUMO EXPERIMENTAL DE ALCOHOL POR
EDADES. Pozuelo 2011

97,8
94,6 I
100 - 87,5

80 74,3
60 1
40 -

20 A

14 afios 15 afios 16 afios 17 afios 18 afios
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Las bebidas mas consumidas son los combinados o cubatas (mezcla de alcohol
destilado con refrescos) que declara haber tomado el Gltimo mes durante los fines
de semana el 55,2% de los estudiantes. Este tipo de bebidas ha crecido 5 puntos
respecto a la encuesta anterior. A continuacion le siguen la cerveza o sidra (38,4%)

gue suben 3 puntos en relacion con 2006.

En un segundo plano se encuentran los licores fuertes (cofac, ginebras...) que son
preferidos por un 23,5% Yy los licores de frutas, elegidos por el 14,5%. Ambas han
decrecido 3 y 6 puntos respectivamente respecto al afio 2006. Mas alejadas se
sitlan otras bebidas alcohdlicas como el vino y el champan que eligen el 12,7% y
los aperitivos (vermut, fino...) el 6,5%. Aqui es importante destacar el descenso
durante estos cinco afios de 14,5 puntos porcentuales en el consumo de vino y

champan durante los fines de semana.

Bebidas alcohélicas consumidas en fin de semana durante el Gltimo
mes(%) Pozuelo 2011

100+

80

55,2

Como se exponia anteriormente, lo mas preocupante de los consumos de alcohol
entre los adolescentes de Pozuelo son los episodios de consumo abusivo: el 59,6%
de los adolescentes entre 14-18 afos declaran haberse emborrachado alguna vez

en su vida (14 puntos por encima de los que lo hicieron en 2006) y el 36,8% dice
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haberlo hecho en el mes previo a la realizacion de la encuesta (10 puntos mas que

hace cinco afios).

Un aspecto que tiene un indudable interés es determinar donde consumen alcohol
los adolescentes de Pozuelo. En la encuesta de 2011 se recoge que el 71,3% lo
hacen en casas de otras personas, generalmente amigos. Con un porcentaje muy
cercano (69,3%) se encuentran los lugares publicos (calles, plazas, parques...) y

los bares y pub (67%). En la propia casa declaran consumirlo el 26,6%.

Finalmente, desde una perspectiva de género, las chicas superan por primera vez
a los chicos en los tres indicadores que utiliza la encuesta: en el consumo alguna
vez en la vida un 81,7% (78,5% los chicos), en el consumo ultimo afio 76,8%
(74,8% los chicos) y en consumo ultimo mes 62% (61% los chicos). Ademas,
mientras los chicos descienden en consumo reciente 2,3% en relaciéon con 2006,
las chicas suben en todos los indicadores, destacando sobre todo el aumento de 6

puntos en experimentacion.

Tabaco

Tras el alcohol, el tabaco es la sustancia con un consumo mas extendido entre los
escolares de 14-18 afios. El porcentaje de ellos que ha fumado en el mes anterior a
la encuesta se situa en el 34% (casi 10 puntos superior a 2006 que representaba el
24,7%); no obstante, en experimentacion alcanzan el 49,5%, lo que supone un

decremento de 5 puntos respecto a 2006 en que obtuvo un 54,8%.
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PREVALENCIAS DEL CONSUMO DE TABACO.
COMPARACION 2011-2006
60 -
40 A
20 -
0 o
L o Consumo ultimos 30

Consumo algunavez | Consumo ultimo afio dias

B Pozuelo 2011 49,5 41 34

OPozuelo 2006 54,8 24,7

De nuevo en el caso del tabaco la chicas superan a los chicos tanto en el consumo
experimental como en consumo actual: en el primer caso la diferencia es superior a
los 15 puntos porcentuales, a pesar de que descienden 4 puntos en este indicador
respecto a 2006, pero los chicos bajan 9. En el consumo actual se mantienen las
diferencias con 14 puntos porcentuales, pero en esta ocasion suben ambos (los
chicos pasan del 21,9% al 26,7% vy las chicas del 28,6% al 40,4%, esto es, un
incremento de casi 12 puntos).

Cannabis

Es sin duda la droga ilegal mas consumida entre los estudiantes de 14 a 18 afios
de Pozuelo posicionandose en un estadio intermedio entre las drogas ilegales y
legales, aunque mas cerca siempre de estas Ultimas. Su prevalencia en el
indicador "alguna vez en la vida" es del 34,1%, en el consumo reciente del 27,8% y
en el actual del 19,7%; lo que significa que el consumo actual se reduce casi a la

mitad en relacion con los experimentadores.
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En comparacién con la encuesta anterior, descienden practicamente 2 puntos los

consumos experimentales y recientes y sube en la misma proporcién el consumo

actual.
PREVALENCIAS DEL CONSUMO DE CANNABIS
COMPARACION 2011-2006
40 -
30 4
20 -
10 -
0 o
L o Consumo ultimos 30
Consumo algunavez | Consumo uGltimo afio dias
B Pozuelo 2011 34,1 27,8 19,7
OPozuelo 2006 35,8 29,8 17,6

El consumo femenino de esta sustancia tiende a asimilarse paulatinamente al de
los chicos. Un ejemplo muy claro lo constituye el consumo actual de las chicas que
ha crecido cinco puntos desde 2006, situandose en el 18,5%, tan solo 2,5 puntos

por debajo del porcentaje de consumidores masculinos.

Cocaina

El consumo de cocaina entre los estudiantes de Pozuelo es bajo, pero el dato mas
relevante de la presente encuesta es su descenso a la mitad en todos los intervalos
estudiados. Asi, el consumo experimental es del 1,7%, se reduce a la mitad en el

consumo reciente (0,9%) y desciende al 0,2% en el consumo actual.
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PREVALENCIAS DEL CONSUMO DE COCAINA
COMPARACION 2011-2006
4 -
3 4
2 .
l .
0 - P R
- ~ Consumo ultimos 30
Consumo algunavez | Consumo ultimo afio dias
B Pozuelo 2011 1,7 0,9 0,2
OPozuelo 2006 3,6 1,9 0,4

En cuanto a la comparacion por sexo, los datos son bastante similares aunque

ligeramente superiores entre las chicas en experimentacion y consumo reciente.
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Extasis

El consumo experimental de éxtasis en Pozuelo es tan sélo del 1,8% entre los
escolares de 14 a 18 afos, porcentaje que desciende hasta el 0,5% en el indicador

de consumo actual. No existen apenas variaciones en relacion con la encuesta

anterior.
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PREVALENCIAS DEL CONSUMO DE EXTASIS
COMPARACION 2011-2006

0

L o Consumo ultimos 30
Consumo alguna vez | Consumo ultimo afio dias
B Pozuelo 2011 1,8 1,1 0,5
O Pozueo 2006 1,4 1,3 0,6

En cuanto a la diferencia por género, el consumo de esta sustancia tiene un
comportamiento muy similar entre chicos y chicas. En cualquier caso, es dificil

extraer conclusiones con unas magnitudes de prevalencias tan reducidas.

Speed-anfetaminas

Igual que ocurre con los psicoestimulantes citado anteriormente, el consumo de
speed y anfetaminas es muy bajo: 1,4% en el indicador de experimentacion, 0,9%

en consumo reciente y 0,6% en consumo actual.

Comparados los datos con 2006, los porcentajes son similares con una ligera

tendencia a la baja.
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PREVALENCIAS DEL CONSUMO DE SPEED-ANFETAMINAS.
COMPARACION 2001-2006
1,5 -
1 .
0,5 -
O .
L o Consumo ultimos 30
Consumo alguna vez | Consumo ultimo afio dias
B Pozuelo 2011 1,4 0,9 0,6
O Pozuelo 2006 1,4 1,1 0,8

Alucinégenos

Las sustancias alucindgenas han sido probadas alguna vez en la vida por el 3,2%
de los estudiantes de Pozuelo, en el dltimo afio por un 1,5% y las consumen

actualmente el 1,1% de ellos.

En relacion con 2006, se aprecia una tendencia a la baja y el consumo de las
chicas ha descendido en todos los indicadores situandose practicamente en la
mitad del que declaran los chicos.
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PREVALENCIAS DEL CONSUMO DE ALUCINOGENOS
COMPARACION 2011-2006

4 -
3 .
2 .
N |
0 7] .
L o Consumo ultimos 30
Consumo alguna vez | Consumo Gltimo afio dias
B Pozuelo 2011 3,2 1,5 1,1
O Pozuelo 2006 3,5 2,5 1,2

Sustancias volétiles
Las sustancias volatiles tienen un nivel de experimentacion del 3%, de consumo
reciente del 1,2% y actual del 0,7%. Todos estos indicadores se han reducido

practicamente a la mitad en los altimos cinco afos.

PREVALENCIAS DEL CONSUMO DE S. VOLATILES
COMPARACION 2011-2006

6 -
4 .
2 .
o 1
- ~ Consumo ultimos 30
Consumo alguna vez | Consumo ultimo afio dias
B Pozuelo 2011 3 1,2 0,7
O Pozuelo 2006 5,4 3,3 1,3
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Al igual que en la encuesta anterior, estas sustancias configuran un patron de uso
netamente masculino. Aunque las chicas experimentan en una proporcién del 1,4%

la continuidad en sus consumos es casi irrelevante.

7.?

.-'sw Tranquilizantes

Los tranquilizantes y somniferos sin receta médica obtienen unas prevalencias
bastante elevadas entre los estudiantes de Pozuelo que ya se significaron en la
encuesta anterior al establecer la comparativa con los estudiantes espafioles y del
resto de la Comunidad de Madrid. En 2011 alcanzan un nivel de experimentacion

del 9,7%, un consumo reciente del 4,9% y un consumo actual del 2,9%.

Puestos en relacion estos datos con los obtenidos en 2006, encontramos que,
excepto en el consumo alguna vez que se mantiene, desciende en los restantes
indicadores. Asi, en el consumo reciente baja 1,7 puntos (de 6,6% a 4,9%) y en

consumo actual lo hace mas ligeramente, pasando de 3,3% a 2,9%.

PREVALENCIAS DEL CONSUMO DE TRANQUILIZANTES SIN
RECETA. COMPARACION 2011-2006

15 -
10 -
5 m
0 B
- o Consumo ultimos 30

Consumo alguna vez |Consumo Gltimo afio dias

B Pozuelo 2011 9,7 4,9 2,9

O C. Madrid 2008 10 6,6 3,3
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Aunque las chicas moderan sus prevalencias respecto a la encuesta anterior, el
consumo de estas pastillas sigue siendo mayoritariamente femenino: mientras el
consumo experimental es del 7,4% entre los chicos, se eleva al 11,8% entre las
chicas. De igual modo, el consumo actual de los chicos es del 2,1% y el de las
chicas del 3,6%.
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Heroina

La proporcion de estudiantes de este grupo de edad que han estado en contacto
con la heroina en Pozuelo es tan baja en esta encuesta como lo fue en la anterior,
no encontrandose variaciones significativas: la experimentacion es del 0,2%,
mismo porcentaje que el consumo reciente (en 2006 eran ambos del 0,3% vy

practicamente inexistente en consumo actual.

PREVALENCIAS DEL CONSUMO DE HEROINA
COMPARACION 2011-2006

0,4 -

0,3 -

0,2 4

0,1 -

0
L . Consumo ultimos 30
Consumo alguna vez | Consumo ultimo afio dias

B Pozuelo 2011 0,2 0,2 0
O Pozuelo 2006 0,3 0,3 0

74



%

(@ Ayuntamiento de
\*-._

1 PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS  p

POZUELO |
DE ALARCON

2.2. Estudio Cualitativo: “Analisis de necesidades y propuestas para el disefio

del Il Plan Municipal sobre Drogas de Pozuelo de Alarcén”

El estudio cualitativo realizado refleja el proceso de identificacion de los problemas
y necesidades del municipio en materia de drogas para facilitar una mejor definicion
de las lineas estratégicas y unas medidas mas ajustadas a su realidad.

Las informaciones que han ido surgiendo de los dos grupos consultados se han
agrupado en torno a tres ejes: en el primero de ellos se sefiala la apreciacién sobre
la extension de los consumos de drogas, tanto legales como ilegales, y los
fendbmenos emergentes y habitos relacionados con éstos, especificamente
centrados en el consumo realizado por los sectores de poblacién adolescente y
juvenil. En el segundo se sintetiza la percepcion sobre las situaciones que
incrementan la vulnerabilidad frente al consumo con relacion al entorno
sociocultural, al ambito familiar y escolar. Por ultimo, se recogen las propuestas de
intervencidn preventiva surgidas en los grupos: sugerencias sobre qué hacer y

como hacerlo.

2.2.1. Metodologia

Se trata de un diagndstico participativo, también conocido como diagndstico
comunitario o diagndéstico compartido, un instrumento empleado por las
comunidades para la construccion en colectivo del conocimiento de su realidad, en
el que se identifican los problemas relacionados con la intervencion que se
pretende llevar a cabo, asi como las potencialidades propias de la localidad que

puedan ser aprovechadas en beneficio de un objetivo comun.
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Con esta finalidad se ha aplicado la estrategia de recogida y analisis de informacion
a través de la técnica cualitativa del "grupo focal", que ha permitido identificar los
principales problemas percibidos en algunos colectivos y sectores sociales del
municipio sobre el consumo de drogas. Un grupo focal (focus group) es “la reunion
de un grupo de personas seleccionadas por los investigadores para discutir y
elaborar, desde la experiencia personal, una temética o hecho social que es objeto
de investigacion” (Korman, 2000). Referida a una evaluacion de necesidades, es un
tipo de entrevista de grupo compuesto por personas a las que atafie una
intervencion. Su funcion es obtener informacién sobre sus opiniones, actitudes,
experiencias, percepciones, asi como la explicitacion de sus expectativas con
respecto a la intervencion concreta que se va a disefiar. Se trata de un instrumento
de encuesta cualitativa rapida que sirve a los investigadores para analizar y
confrontar la informacion obtenida a través de otras técnicas, en este caso, a traves
de la técnica cuantitativa utilizada que ha sido la encuesta escolar. Por tanto, el
grupo focal constituye un proceso de: interaccion, discusion y elaboracion de unos
acuerdos dentro del grupo acerca de las tematicas que son propuestas por el
equipo evaluador, constituyendo un medio muy valioso para recopilar informacion y

puntos de vista.

Se han realizado dos grupos focales: uno dirigido a padres/madres y otro con agentes

comunitarios del municipio de Pozuelo:

El grupo con Agentes Comunitarios se celebr6 el martes 17 de mayo de 2011 en la
sede de la Concejalia de Familia y Asuntos Sociales del Ayuntamiento de Pozuelo de
Alarcon. Los participantes en dicho grupo focal fueron: agente de menores de la
Policia Municipal; representante del AMPA de centro concertado Escolapios;
orientadora del IES Camilo José Cela; orientador del centro educativo Everest
(privado); dos representante de la Asociacion RECAL (centro especializado en

atenciéon a drogodependientes); dos representantes de la Asociacion Alcohodlicos
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Andnimos; responsable de Cruz Roja y técnico de Cruz Roja Juventud y monitora

juvenil de la Concejalia de Juventud.

El grupo focal con padres/madres tuvo lugar el dia 14 de junio de 2011 y también se
celebré en la sede de la Concejalia de Concejalia de Familia y Asuntos Sociales del
Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén. Los participantes en dicho grupo fueron: dos
representantes del AMPA del IES Camilo José Cela; representante del AMPA Colegio
Monteclaro; representante del AMPA Colegio Escolapios; representante del AMPA del

IESO San Juan de la Cruz y dos madres y un padre de alumnos/as.

2.2.2. Objetivos

El objetivo general de esta evaluacion de necesidades es obtener informacion
acerca de los problemas y necesidades comunitarias relacionadas con el consumo
de drogas, mediante el conocimiento de la percepcién del fendmeno por parte
algunos agentes comunitarios y padres/madres del municipio, con la finalidad
tltima de orientar el disefio y contenidos de las futuras lineas de actuacién para el
disefio del II Plan Municipal sobre Drogas, haciendo hincapié en el ambito

preventivo.

Los objetivos especificos son:
e I|dentificar adecuadamente a la poblacion destinataria del Plan (grupo objetivo
final) y a la poblacion intermedia (grupo objetivo mediador).

e Conocer la percepcion de algunos informantes clave del municipio sobre la

problematica del uso de drogas.

e Recoger las necesidades sentidas y expresadas por la ciudadania y
traducirlas en propuestas concretas de actuacion.
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2.2.3. Principales Conclusiones

A.- Extensién de los consumos de drogas en el municipio.

Existe cierta disparidad entre los asistentes al grupo de agentes comunitarios
respecto a la valoracion de la extension e intensidad del uso de drogas entre los
jovenes: unos lo describen en general como muy extendido y con toques
alarmistas, otros lo sitian en niveles similares al de otras localidades, incluso
inferiores al conjunto de los datos hallados en la Comunidad de Madrid. Las drogas
mas consumidas, segun los participantes en ambos grupos, son el alcohol y el

cannabis.
Alcohol

Se considera como la droga mas extendida y consumida por los jovenes, con
bastante diferencia respecto a las otras, y se manifiesta preocupacion por sus
consecuencias en el municipio. El habito de consumir alcohol de maneras abusiva
se concentra en los fines de semana, pero también se empieza a detectar un uso

de alcohol juvenil entre semana.

Se consume en espacios de “botellon” aunque existe disparidad de opiniones en
como se realiza: para algunos asistentes, los jovenes deben desplazarse a otros
municipios porque en Pozuelo la accion constante de vigilancia y control de la
policia local dificulta su desarrollo por lo que no se observan grandes
concentraciones publicas. Otros participantes opinan que “el botellon” esta muy
presente en el municipio, en la misma proporcién que en otros municipios de la
Comunidad Autdbnoma. También se constata una alarma social en ambos grupos
por el consumo excesivo de alcohol en eventos especiales y en las fiestas
municipales. Todos coinciden en que, a pesar de los grandes esfuerzos realizados,
existen dificultades para controlar todos los espacios del municipio y de forma
absoluta.
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Existe unanimidad también en que la percepcién de riesgo por consumo de alcohol
es baja y en la permisividad social y aceptacion del consumo de alcohol en el
municipio. Los adultos, dicen los participantes en los dos grupos, han acabado por
asumir que estos comportamientos forman parte de la construccién de la identidad

juvenil, por lo que cuentan con la resignacion de la mayor parte de ellos/as.

Se expresa la percepcion de que el porcentaje de jovenes que esta realizando un
consumo abusivo de alcohol esta aumentando paulatinamente; ya no se trata de
una conducta excepcional, extrafia, sino que se esta extendiendo rapidamente,

constituyendo una forma mas de diversion entre los jovenes del municipio.
Cannabis

La apreciacion general es que el consumo de cannabis est4d también muy
extendido entre los adolescentes y jovenes del municipio. Se ha producido una
rapida extension y generalizacion de su uso con la “normalizacion” de fumar en los
espacios publicos. Para la mayor parte de los participantes, fumar “un porro” en el
grupo de iguales tiene una funcién socializadora, de rito de paso y con
connotaciones de acto de transgresion y rebeldia. Ademas, la percepcion de riesgo
sobre las consecuencias del consumo de esta sustancia es también muy baja. Se
asume con mucha ligereza el uso de esta droga, al igual que el alcohol, lo que hace
gue los chicos no se crean lo que se les dice sobre los riesgos en la alteracion de

sus conductas.

En relacién con el uso de esta droga, los agentes comunitarios mas cercanos a los
jovenes, dicen percibir el incremento del fenémeno del auto-cultivo. Los chicos
tienen acceso a semillas, las compran en general por Internet o en los grow shops

y se las pasan entre ellos/as.

Asistentes al grupo de agentes comunitarios confirman la implantacion del uso del
“cachimbas” para fumar mezcla de tabaco (el denominado tabaco lavado, con los
mismos efectos dafinos que el tabaco de cigarrillos), derivados del cannabis v,

generalmente, mezclados con algun alcohol de alta graduacion.
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También se percibe que el uso de cannabis no es exclusivo del fin de semana,
como ocurre en general con el alcohol, sino que se empieza a detectar un traspaso
preocupante del ambito del tiempo libre al marco escolar, es decir, a fumar hachis

también entre semana.

Varios asistentes a los grupos sefialan la responsabilidad real de este fenédmeno
emergente en los adultos. Los jovenes no encuentran limites, oposicion o sancion
social al consumo de cannabis en publico, por lo que realizan estas practicas con
legitimidad, consolidandose e instituyéndose casi en derecho por parte de los

jovenes.

Otras drogas

Se considera a Pozuelo uno de los municipio con una mayor renta per capita de la
Comunidad de Madrid y el consumo de cocaina se correlaciona con este alto nivel
adquisitivo, pero en franjas de edad de mayor edad, entre 25 y 30 afios y también

entre los adultos. No se considera un consumo adolescente.

Diferencias por sexo

Se aprecia por la mayor parte de los padres/madres participantes en los grupos
una equiparacion entre los sexos con relacion al consumo de drogas legales,
incluso se percibe haber entrado en una etapa en la que las chicas superan a los

chicos, concretamente en el consumo de tabaco y alcohol.

Edad de inicio

Se hace hincapié en el adelantado en la edad de inicio en el consumo de tabaco,
alcohol y cannabis, sobre todo entre las chicas, accediendo al consumo en un
estado de inmadurez, carentes de criterios racionales y emocionales de eleccion.
La edad de los primeros contactos con el tabaco, alcohol y el cannabis la sitian los
participantes en los grupos en los 12/13 afos, es decir, cuando se produce el
cambio de la Enseflanza Primaria a Secundaria y, por tanto, el paso al instituto se
considera un punto de inflexion en el riesgo clave. Los comportamientos de
consumo, se argumenta, se han convertido en un “rito de paso”, simbolo del

abandono de la etapa infantil.
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B.- Situaciones que incrementan la vulnerabilidad frente a las drogas

En este apartado se recogen los aspectos que, a juicio de los participantes en los
grupos, estan incidiendo en el consumo de drogas, fundamentalmente de alcohol y

cannabis, entre los adolescentes y jovenes del municipio.

En relacion al entorno socio-cultural

Segun los participantes en los grupos, al tratarse de un municipio con un nivel
adquisitivo alto, esto se traduce en una alta disponibilidad econémica por parte de
algunos jovenes para sus gastos de fin de semana a edades tempranas. Esto se
relaciona con una cultura consumista como forma de realizacion personal y relaciéon
social en una proporcion importante de los adultos y, esta valoracion y actitud, se

transmite a las nuevas generaciones.

También se sefiala que algunos padres/madres les resulta muy dificil conciliar su vida
familiar con la laboral, fruto de unos horarios excesivos, con las repercusiones

negativas en el cuidado y socializacién de los hijos.

Se subraya el transito de un modelo educativo autoritario a una “demonizacion” del
valor de las normas, unido a una nula tolerancia a la frustracién entre la poblacién, en
todas las franjas de edad. De igual modo, se observa, a juicio de algunos
participantes, un estado de sobredimension de los derechos: todos son demandas
sobre los derechos individuales, minimizando los deberes y banalizando las
responsabilidades. Este valor dominante ha sido excesivamente interiorizado entre

los menores, tanto en lo personal como en lo colectivo.

También se hace hincapié entre los participantes en que estamos asistiendo a unos
cambios sociales muy rpidos y desconcertantes, sin elaboracion de parametros
sociales de referencia. Se ha pasado a la inhibicion en las responsabilidades de los
adultos, fruto de la comodidad, y a la delegacion en las funciones educativas que
competen a cada ambito (delegacion a la sociedad como ente abstracto, a la escuela,

a las familias, etc.)
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En relacion al ambito familiar

En los grupos focales realizados se han sefialado algunas carencias en los estilos
educativos que estan incrementando la vulnerabilidad de los chicos/as ante el
consumo de drogas y sobre los que se deberian plantear intervenciones a nivel

familiar y escolar.

Asi, se percibe un estado generalizado de pérdida de autoridad de los
padres/madres y, en general, de las figuras adultas, que dificulta las orientaciones
de los comportamientos de los chicos/as en general y, en relacion al uso de drogas,
en particular. Esto provoca la existencia en el municipio de padres/madres
desorientados y desbordados ante la educacion de sus hijos/as, incapaces de
manejar situaciones conflictivas con sus hijos adolescentes. Estas carencias son
debido a modelos educativos inadecuados que estan muy presentes entre algunas

familias del municipio. Entre ellos destacan:

- Un estilo sobreprotector y permisivo: impide que los hijos aprendan a resolver
sus conflictos y tomar sus propias decisiones. Se caracteriza a estos
padres/madres como poco competentes para establecer normas y limites en los
comportamientos de los hijos/as.

- Un estilo educativo inhibido: Padres ausentes que pasan poco tiempo en casa
y se inhiben de la educacion de sus hijos, delegando esta funcién en otras
instancias, fundamentalmente en los centros educativos. La falta de supervision del
proceso madurativo de los hijos/as se produce tanto por una ausencia fisica de los
padres y madres, como también por ausencias afectivas y dificultades en la

comunicacion.

Se explicita en ambos grupos que las dificultades en la conciliacion de la vida
familiar y laboral también pesan mucho en las familias. Hay un porcentaje alto de
casos de “nifios solitarios” que estan creciendo sin tutelar, es decir, con falta de

seguimiento y acompafiamiento.
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En sintesis, a juicio de los participantes abundan las familias desorientadas,
necesitadas de pautas y orientaciones educativas. El problema resaltado en el
grupo de padres/madres es como llegar a los padres, cdmo hacer que les llegue la
informacion, ya que se comenta que la informacion siempre llega a los mismos, a

los méas sensibilizados.

En relacion a la escuela

Para los participantes en los grupos, el paso de la etapa de Primaria a Secundaria
supone un punto de inflexion importante. Coincide con la entrada en la etapa
adolescente y, por tanto, con la emergencia de las caracteristicas basicas en estas
edades: la busqueda de la identidad, la sensacion de invulnerabilidad, la rebeldia,
la transgresion, la imprudencia, el gusto por “jugar” con los riesgos, etc. El inicio en
los comportamientos tipicamente adolescentes se ha adelantado en todas sus
facetas, incluido la experimentacion con drogas.

También se considera que se ha perdido la autoridad y el respeto hacia el adulto

educador.

C.- Propuesta de estrategias y medidas preventivas

En los grupos focales se ha indagado sobre las posibles lineas estrategias y
medidas preventivas que deberia contemplar, a su juicio, el Il Plan Municipal sobre
Drogas de Pozuelo. Se recogen a continuacion, de modo muy sintético, estos
aspectos claves diferenciando entre el grupo con agentes comunitarios y el grupo
con padres/madres. Asimismo, las propuestas se han agrupado en los dos a&mbitos
de intervencion preferente sobre los que se les ha consultado: ambito familiar y

ambito escolar.

El "grupo focal de agentes comunitarios" considera prioritarias las siguientes

lineas de actuacion:
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Dirigidas al ambito familiar:

- Realizar un analisis critico de los estilos educativos.

- Implicacion de los padres en los programas preventivos.

- Colaboracion familia y escuela.

- Informacién y capacitacion a los padres (Escuela de Padres).

- Transmisién a los hijos de informacidn objetiva y veraz sobre las drogas.

- Reforzar la convivencia familiar.

- Crear redes familiares de apoyo mutuo para fomentar su implicacion en la
prevencion.

- Crear espacios de apoyo y acogida a familias con hijos abusadores o

consumidores tempranos de drogas.

Dirigidas al ambito escolar:

Informar con mayor frecuencia e intensidad de los riesgos del alcohol.

- Incidir en el desarrollo psicoldgico de los adolescentes.

- Importancia de la profesionalidad y capacidad de comunicacion de los
agentes externos que intervengan en los centros.

- Cursos de formacion para mediadores sociales (monitores juveniles,
orientadores escolares, etc.)

- Disponibilidad de informacion en los centros educativos sobre recursos

disponibles para derivar a menores con problemas de abuso de drogas.

El "grupo focal de padres/madres" plantea como prioritarias las siguientes lineas

de actuacion:

Dirigidas al ambito familiar:

- Ensefar a los padres a educar en valores y en inteligencia emocional.
- Adquirir estrategias para afrontar la etapa adolescente de los hijos.
- Cambiar la denominacién "escuela de padres" por "grupos de apoyo" en

los que los padres compartan problemas y espacios de escucha.
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- Crear un "foro de participacion" utilizando las nuevas tecnologias para que los
padres puedan participar pero con libertad de horario, de frecuencia de

conexién y de tiempo de dedicacion.

Dirigidas al ambito escolar:

- Comunicacion fluida entre el centro educativo y las familias.

- Mayor implicacion del profesorado en el desarrollo psicologico y social
adaptado de los menores, no solo en contenidos curriculares.

- Programar acciones enriquecedoras para los alumnos: colaboracién con
ONG, clubs deportivos, asociaciones de ocio y tiempo libre, etc.

- Aprovechar la asignatura de "Educacién para la ciudadania" para impartir

contenidos preventivos relacionados con este tema.

85



*
G4 Ayuntamiento de

Il PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS il rotvete

DE ALARCON

. DESARROLLO ESTRATEGICO Y OPERATIVO DEL I
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1. FUNDAMENTOS DEL Il PLAN MUNICIPAL

1.1 JUSTIFICACION DEL SEGUNDO PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS

El "Il Plan Municipal sobre Drogas del Ayuntamiento de Pozuelo” no se plantea
como una reiteraciéon ni como una mera continuidad del plan anterior, aunque
tampoco renuncia a la experiencia y el acervo de conocimientos y experiencias
acumulado durante los ultimos cuatro afios. Este segundo Plan pretende la revision
y actualizacion de todo lo realizado, definiendo nuevas prioridades y perfilando
mejor los objetivos que orientaran las politicas municipales en materia de drogas
durante su vigencia. Pero, todo ello sin abandonar las sefias de identidad que
definian el primer Plan aprobado en 2007, esto es, la necesidad de adoptar un
enfoque global del problema de las drogas y la puesta en marcha de una politica
integral, comprensiva y multisectorial. Se trata, por tanto, de hacer compatible ese
conjunto de politicas integrales con unos objetivos concretos y unas medidas
tangibles dirigidas a atajar los problemas mas acuciantes y anticiparnos a las

cuestiones emergentes.

Se ha optado por mantener el formato de "Plan Municipal” no sélo porque asi lo
establece nuestro marco legal sino también porque consideramos de trascendental
importancia dotar de coherencia y continuidad a las acciones publicas que se
dirigen a afrontar un fenémeno estructural como las drogas. De hecho, un proyecto
eminentemente preventivo como el que promueve el Ayuntamiento de Pozuelo de
Alarcon sélo tiene sentido si se enmarca en una perspectiva temporal. Una politica

preventiva rigurosa y responsable no puede ser puntual ni cortoplacista.

En consecuencia, una vez finalizado el primer Plan, el Ayuntamiento de Pozuelo
procedi6 a realizar un analisis y reflexion de la informacién obtenida de los
procesos desarrollados y a valorar el impacto que habian tenido en la poblacion.

Para ello se utilizaron dos procedimientos basicos: la "Segunda Encuesta sobre
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Drogas a la Poblacion Escolar de Pozuelo de Alarcon 2011" y la "Evaluacion del |
Plan Municipal sobre Drogas de Pozuelo de Alarcon (2007-2010)". Sus resultados

han sido expuestos en paginas anteriores.

Ambas herramientas han sido determinantes para asentar las bases tedricas y
practicas del Plan que ahora presentamos. La aplicacion de una segunda edicion
de la encuesta escolar nos ha permitido verificar la evolucion de los consumos de
drogas entre los adolescentes de Pozuelo cinco afios después. Por otro lado, la
evaluacion de todo lo realizado durante la vigencia del Plan anterior nos ha
facilitado un balance actualizado y una vision de conjunto de los resultados

alcanzados en todas sus dimensiones.

Estos cuatro afios han permitido no solo la implantacién de numerosas acciones y
programas sino también la creacién y consolidacién de estructuras institucionales y
técnicas con capacidad demostrada para garantizar la persistencia que precisan las
politicas preventivas. Pero, mas alla de estas medidas concretas, han representado
un notable avance en la comprension del problema de las drogas y la consecucién
de importantes consensos entre todos los actores publicos y sociales que
formamos parte de este ambicioso proyecto. Estos consensos han facilitado la
homologacién de criterios, objetivos y pautas de actuacion y han facilitado la

complementacion de acciones entre los diferentes niveles de la Administracion.

Contamos, por tanto, con una sélida cimentacién para afrontar los nuevos desafios

gue conlleva la puesta en marcha de este Il Plan Municipal sobre Drogas..
1.2. MARCO LEGAL Y NORMATIVO
Es imprescindible definir el marco legal, competencial y organizativo que determina

la actuacion de la Administracion Local en materia de drogodependencias previo al
desarrollo especifico del Il Plan Municipal sobre Drogas de Pozuelo de Alarcon.
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Los municipios, como entidades territoriales més cercanas a los ciudadanos,
constituyen el marco idéneo para analizar y satisfacer las condiciones de vida y las
relaciones de convivencia de las personas que los habitan. Pero la organizaciéon
municipal no aporta exclusivamente la disponibilidad de una red de servicios mas
proximos y accesibles sino que también contribuye a la ordenacion de la vida en el
municipio, facilita la cooperacion con entidades privadas y ONG y normaliza toda la
intervencidn social adecuandola a las necesidades, caracteristicas y expectativas
de los propios ciudadanos. Todo ello les otorga un lugar preferente entre los
diferentes actores implicados en las politicas frente a las drogas. De hecho, los
municipios han desempefiado y contindan desempefiando un papel decisivo en la

generacion de las respuestas institucionales a este fenomenao.

Ahora bien, los municipios deben adecuarse a las competencias que les atribuyen
las leyes en materia de intervencién sobre drogas y disponer de aquellos
instrumentos politicos, administrativos y presupuestarios que eviten duplicidades
con las otras Administraciones Publicas y garanticen la maxima eficiencia en la
prestacion de los servicios y la racionalizacion del gasto. Precisamente de ahi
surgen, en coherencia con las iniciativas impulsadas por las Administraciones

General y Autondmica, los Planes Municipales sobre Drogas.

Se presenta a continuacién una relaciébn con las normas y directivas mas

relevantes en los distintos ambitos competenciales:

1. A nivel internacional destacan:

— La Estrategia Europea en materia de lucha contra la droga 2005-2012,
que considera que: "La naturaleza mundial del problema de la droga requiere
planteamientos regionales, internacionales y multilaterales. Reconociendo el
principio de la responsabilidad compartida, es preciso intensificar la coordinacién y
la cooperaciéon, tanto bilateral (entre la Unidn y paises terceros) como en

organizaciones y foros internacionales".
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- La Ratificacion de 30 de noviembre de 1990 de la Convencion de 20 de
noviembre de 1989 sobre Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas que, en su articulo 33, afirma que: "Los Estados
partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra el uso
ilicito de los estupefacientes y sustancias psicotropicas enumeradas en los
Tratados Internacionales pertinentes y para impedir que se utilice a nifios en la

produccion y el trafico ilicitos de esas sustancias".

2.- A nivel nacional, cabe citar la siguiente normativa:

- Comenzando por la Constitucion Espafiola de 1978 que, en su articulo 43,
recoge que:

1. “Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley
establecera los derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el
deporte.

4. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacién del ocio.”

— La Ley 14/86 General de Sanidad que, en su articulo 6, establece que “Las
actuaciones de las Administraciones Publicas Sanitarias estan orientadas a:

1. La promocién de la salud.

2. Promover el interés individual, familiar y social por la salud mediante la adecuada
educacién sanitaria de la poblacion.

3. Garantizar que cuantas acciones sanitarias se desarrollen estén dirigidas a la
prevencion de las enfermedades y no sélo a la curacién de las mismas.

4. Garantizar la asistencia sanitaria en todos los casos de pérdida de la salud.

5. Promover las acciones necesarias para la rehabilitacion funcional y

reinsercion social del paciente.”
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— La Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016, elaborada y aprobada por
el Plan Nacional sobre Drogas, sefiala que: "El éxito de la politica general de
drogas requiere de la cooperacion de las Administraciones Locales, y de su
maximo érgano de representacion, que es la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias". De igual modo, en el Plan de Accién sobre Drogas 2009-2012,
desarrollado en el marco de la citada Estrategia Nacional, establece el objetivo de
"Potenciar la elaboracion de planes municipales y supramunicipales coherentes con

la Estrategia Nacional”.

3.- A nivel autonémico existe un completo entramado legal que cabria resumir

del siguiente modo:

- La Ley 5/2002 de 27 de junio, sobre Drogodependencias y otros
Trastornos Adictivos establece:

- En el articulo 8: "Los entes locales, en sus respectivos ambitos territoriales,
desarrollaran acciones de informacion y educacion de la poblacion en las materias
reguladas por la presente Ley, siguiendo las directrices de actuacién establecidas
por el Organismo regional competente en materia de drogodependencias " .

- En el articulo 30: "Las Entidades Locales, a través de las correspondientes
ordenanzas municipales, podran declarar determinadas zonas como de accion
prioritaria a los efectos de garantizar el cumplimiento de la prohibicion de consumo
de bebidas alcohdlicas en determinados espacios publicos, fomentando, al mismo
tiempo, espacios de convivencia y actividades alternativas, contando para el

establecimiento de estas limitaciones con los diferentes colectivos afectados.

- No se permitira la venta, suministro o distribucibn minorista de bebidas
alcoholicas realizada a través de establecimientos de cualquier clase en los que no
esté autorizado el consumo, la de caracter ambulante y la efectuada a distancia,
cuando tengan lugar durante el horario nocturno que se determine por cada
Corporaciéon Local. En defecto de normativa local, se entendera por horario

nocturno el comprendido entre las veintidés y las ocho horas del dia siguiente.
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- Para la venta, suministro o distribucibn de bebidas alcohdlicas en
establecimientos en que no esta permitido su consumo inmediato, sera preciso
disponer de una licencia especifica que debera estar expuesta en lugar visible para

el publico".

- En el articulo 45: "Sin perjuicio de las demas competencias que el
ordenamiento vigente les atribuye y en el marco de las mismas, corresponde a los

Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid, en su ambito territorial:

a) La determinacion de los criterios que regulen la localizacién, distancia y
requisitos que deberan reunir los establecimientos donde se suministre, venda,
dispense o consuman bebidas alcohdlicas y tabaco, asi como la vigilancia y control

de los mismos.

b) El otorgamiento de la licencia de apertura y, en su caso, de funcionamiento, a los

establecimientos mencionados en el apartado anterior.

c) Velar, en el marco de sus competencias, por el cumplimiento de las diferentes
medidas de control que establece el Titulo Il de la presente Ley, especialmente en

las dependencias municipales.

d) Adoptar las medidas cautelares dirigidas a asegurar el cumplimiento de lo

establecido en esta Ley.

- Ademas de las sefaladas en el punto anterior, los Ayuntamientos de mas
de 20.000 habitantes de hecho o derecho tienen las siguientes competencias

y responsabilidades minimas:

a) La aprobacion y ejecucion del Plan Municipal sobre Drogodependencias y
otros trastornos adictivos, elaborado en coordinacion y de conformidad con los
criterios establecidos por el Organismo regional competente en materia de

drogodependencias, y lo regulado en la presente Ley.

b) La ejecuciéon de los programas de prevencion que se desarrollen

exclusivamente en el ambito de su municipio.
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c) El fomento de la participacion social y el apoyo a las instituciones sin
animo de lucro que en el municipio desarrollen las actuaciones previstas en el

Plan Municipal sobre Drogodependencias”.

- En el art. 48: "Los Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes que deseen
obtener financiacion de los presupuestos de la Comunidad Auténoma para el
desarrollo de las actuaciones de su competencia que establece esta Ley, estaran
obligados a disponer de un Plan Municipal o Local sobre Drogodependencias,
convenientemente aprobado, y a consignar en sus respectivos presupuestos, de

forma claramente diferenciada, los créditos especificos destinados a esta finalidad.

- La financiacién que la Comunidad de Madrid destine a las Corporaciones
Locales estara en funcion del programa y objetivos que hayan presentado
previamente a la Consejeria de Sanidad, del grado de ejecucion del presupuesto
anterior y, en todo caso, el criterio preferente de financiacion de actuaciones sera
proporcional al esfuerzo presupuestario hacia dichos programas y objetivos por

parte de la corporacion local.

- La Comunidad Autbnoma podra establecer con las Mancomunidades y los
Ayuntamientos convenios de colaboracion que regulen la financiacion vy
caracteristicas que deban reunir los Planes Municipales o Locales sobre
Drogodependencias”.

— La Ley 12/2001 de 21 de diciembre, de Ordenacién Sanitaria de la
Comunidad de Madrid, en su articulo 139, establece que: "Las Corporaciones
Locales podran recibir competencias delegadas de la Consejeria de Sanidad,
siempre que acrediten poder ejecutar plenamente las funciones que en materia de
salud les asigne como competencia propia la legislacion vigente y obtengan la
acreditacion para tales competencias en el modo que reglamentariamente se
determine. Dichas competencias solo podran ser delegadas cuando se cumpla el
principio de responsabilidad financiera y se asuman los resultados econdmicos de

su gestion, de acuerdo con el principio de autonomia municipal”
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— La Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid afirma: "A las
corporaciones locales, como entidades administrativas mas proximas a los
ciudadanos y en virtud de sus competencias legales, les corresponde asumir la
responsabilidad mas inmediata sobre el bienestar de la infancia vy
adolescencia y la promocién de cuantas acciones favorezcan el desarrollo de la
comunidad local y muy especialmente de sus miembros mas joévenes, procurando
garantizarles el ejercicio de sus derechos, ofreciéndoles la proteccion adecuada y

ejerciendo una accioén preventiva eficaz".

— La Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad
de Madrid, en su articulo 46, recoge que: Los Municipios de la Comunidad de
Madrid, por si solos 0 asociados en mancomunidades, ejerceran, conforme a lo
establecido en los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, las competencias que, en materia de atencién a
menores, atribuye a las Entidades locales la citada Ley de Garantias de los

Derechos de la Infancia y la Adolescencia de la Comunidad de Madrid".

- A nivel local: La Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, de 2 de abril de
1985, en su articulo 25 define las competencias de los Municipios en la promocion y
desarrollo de recursos e instrumentos de apoyo social, a saber: Proteccion de la
salubridad publica, seguridad en lugares publicos, prestacidon de los Servicios
Sociales y de promocién e insercion social, actividades o instalaciones culturales y
deportivas y ocupacién del tiempo libre.
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2. PROCESO DE ELABORACION DEL Il PLAN MUNICIPAL SOBRE
DROGAS DE POZUELO DE ALARCON 2012-2015

La elaboracién de este segundo Plan se ha realizado siguiendo una secuencia de
acciones técnicas y participativas orientadas a lograr el maximo conocimiento
posible de la realidad local en materia de drogodependencias. Esta adecuacion a la
realidad constituye una premisa esencial de cara al disefio y planificacién de
estrategias de prevencion, ya que la adaptacién a las necesidades detectadas
representa una garantia de eficacia de las futuras acciones a desarrollar y permite

operativizar los objetivos de accion del Plan.

Este proceso de elaboracion se ha desarrollado en tres fases. En primer lugar, se
ha procedido a evaluar el primer Plan segun se ha descrito en el primer apartado
de este documento; en segundo lugar, se han aplicado técnicas cuantitativas y
cualitativas que han culminado en un diagnéstico de situacion del municipio en
relacion con el fendmeno de las drogas y que ha permitido la comparacion con el
realizado cinco afos atras; en tercer lugar, se ha procedido a redactar el
documento del Plan definiendo criterios, objetivos, modelos de intervencion de los
gue se parte, lineas de actuacion y, actuaciones previstas que se iran desglosando

en las siguientes péaginas.

En este gréfico se plasman esqueméaticamente este conjunto de iniciativas que,
siguiendo una metodologia participativa, se han llevado a cabo durante el afio 2011
y parte de 2012.
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FASE 1: EVALUACION DEL PRIMER PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS

EVALUACION DEL | PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS
DE POZUELO DE ALARCON

¢ EVALUACION INTERNA:

- Evaluacién de resultados: cumplimiento de Medidas del | PMD y
evaluacion de productos/acciones

- Evaluaciéon de Miembros de la Mesa de Seguimiento del | Plan
Municipal sobre Drogas

¢ EVALUACION EXTERNA:

- Encuesta a ciudadanos de Pozuelo

- Encuesta a Familias del municipio

REDACCION MEMORIA DEL | PLAN MUNICIPAL

FASE 2: ESTUDIO DE SITUACION DE CONSUMO DE DROGAS ENTRE MENORES DE
POZUELO Y DETERMINACION DE NECESIDADES

ENCUESTA ESCOLAR 2011 DE CONSUMO DE DROGAS
EN POZUELO DE ALARCON

EVALUACION CUALITATIVA

+ GRUPOS DE DISCUSION: Agentes Comunitarios, y Familias

FASE 3: ELABORACION Il PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS DE POZUELO DE
ALARCON

REDACCION DEL DOCUMENTO DEL Il PLAN

PRESENTACION DEL Il PLAN MUNICIPAL
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3. MISION, PRINCIPIOS RECTORES Y OBJETIVOS DEL Il PLAN
MUNICIPAL SOBRE DROGAS DE POZUELO DE ALARCON 2012-2015

3.1. MISION

La mision del 1l Plan Municipal sobre Drogas de Pozuelo de Alarcén se define por
la optimizacién de los recursos y actuaciones aplicados en el &mbito del municipio
orientandolos a la evitacibn o reduccion de los consumos de drogas y sus
problemas asociados, ya sean individuales, familiares o sociales, y a promover la
salud y la calidad de vida de los ciudadanos de Pozuelo. Su prioridad sigue siendo
la prevencién, su marco de actuacion preferente la familia y su vocacion la

proteccion y el desarrollo de la infancia y la adolescencia.

En sus metas y actuaciones, este Plan se cifie al ambito competencial municipal
definido anteriormente, resaltando por su importancia la Ley 5/ 2002, de 27 de
junio, sobre Drogodependencias y Otros Trastornos Adictivos de la Comunidad de
Madrid. De igual modo, aspira a mantener su estrecha coordinacion con la Agencia
Antidroga de la Comunidad de Madrid, érgano autonémico competente en materia
de drogas, y conservara la estructura basica del | Plan Municipal que, a su vez,
siguié el modelo de Plan Estratégico sobre Drogas de la Comunidad de Madrid
(2006-2009).

3.2. PRINCIPIOS RECTORES DEL Il PLAN
Parte de un enfoque global en el abordaje de las drogodependencias,
reconociendo la naturaleza multicausal y multifactorial de un problema complejo

sometido a constantes transformaciones.

B Plantea una politica integral, comprensiva y multisectorial que aune todas y

cada una de las &reas de intervencion (prevencion, asistencia, insercion y
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promocién de la participacibn ciudadana) a través de una coordinacion

transversal entre las distintas concejalias.

B Considera indispensable la cooperacion entre los recursos publicos, privados y
de la iniciativa social y la corresponsabilidad y participacion de la propia

sociedad otorgando el mayor protagonismo a los jévenes.

B Tiene una vocacion universal, por lo que se dirige a toda la ciudadania sin

discriminacion alguna y pone un énfasis especial en los grupos mas vulnerables.

B Adopta una perspectiva comunitaria que busca la participacion e implicacion

de todos y cada uno de los actores sociales que operan en la comunidad.

B Sus seflas de identidad son la innovacion y la calidad, lo que implica la

mejora constante de los procedimientos y la satisfaccion de los usuarios.

3.3. OBJETIVOS GENERALES

Por su propia naturaleza, los objetivos generales de este segundo Plan coinciden
basicamente con los que se recogieron en el Plan anterior, lo que expresa la
voluntad de aportar continuidad y coherencia a las metas que orientan las politicas

municipales.

1.- Dotar de un impulso renovado a las politicas de prevencién integral y a largo

plazo que fomenten en la ciudadania, y especialmente entre los mas jévenes, una
capacidad critica hacia las drogas, una autonomia personal y una clarificacion y

fortalecimiento de sus valores.
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2.- Avanzar en la gestacion de una respuesta integral a las necesidades de las

personas afectadas por el uso de drogas y sus familias, incidiendo de forma
especifica en la deteccion precoz y la atencion temprana de los adolescentes y

jovenes en etapas iniciales de consumo y con consumos de riesgo.

3.- Continuar promoviendo en la poblaciéon de Pozuelo una conciencia social

solidaria y garantizar los recursos necesarios para apoyar a las personas con

problemas de drogas y sus familias.

4 .- Proseguir las acciones de fomento de la implicacién institucional para generar

nuevas sinergias que rentabilicen al maximo los recursos disponibles.

5.- Mantener el rigor y promover nuevas iniciativas en el cumplimiento de la

normativa existente sobre promocion, publicidad y venta de alcohol y tabaco en el

ambito municipal.

6.- Potenciar la participacién para que los ciudadanos asuman un papel activo y

protagonista en su entorno familiar, escolar, laboral y comunitario.

/.- Continuar impulsando la calidad y la evaluacién permanente de los servicios

que se prestan para verificar su eficacia e introducir las modificaciones precisas

para su mejora.
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4. PRIORIDADES Y DESTINATARIOS DEL Il PLAN MUNICIPAL SOBRE
DROGAS DE POZUELO DE ALARCON 2012-2015

4.1. PRIORIDADES

A partir de la experiencia acumulada, los estudios realizados y las aportaciones de
los responsables institucionales, técnicos, actores sociales y de los propios
ciudadanos, se han establecido las siguientes prioridades para el periodo de
vigencia de este segundo Plan:

A..- Continuidad de la prevencién como linea estratégica prioritaria de la politica

municipal en materia de drogas.

B .- El consumo de alcohol como uno de los ejes prioritarios del trabajo preventivo

con adolescentes y jovenes.

C.- Incremento de los niveles de sensibilizacién y percepcién de riesgo de la

poblacién general ante las drogas.

D.- Apoyo especifico a las familias para que se involucren eficazmente en las

acciones y programas de prevencion.

E.- Extensién de la prevencién escolar al conjunto de los centros escolares del

municipio.

F.- Creacién de estructuras de red para la deteccién precoz e intervencién

temprana en el consumo de alcohol y otras drogas.
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G.- Impulso al control de la oferta desde la premisa de proteccién a los mas

vulnerables.

H.- Corresponsabilidad social e institucional ante el problema de las drogas en el

municipio.

4.2. PRINCIPALES DESTINATARIOS

Todas estas prioridades tienen como poblacion destinataria a los ciudadanos
residentes en el municipio de Pozuelo de Alarcon pues el fendmeno de las drogas

concierne, de uno u otro modo, a toda la ciudadania.

Sin embargo, como hemos podido comprobar a lo largo de este documento,
determinados sectores de la poblacibn de nuestro municipio adquieren una
especial relevancia a la hora de priorizar las acciones que conlleva este "Il Plan
Municipal sobre Drogas". Entre ellos destacamos a:

e Los adolescentes y jovenes: La adolescencia y la juventud representan no sélo
etapas decisivas en el desarrollo global del ser humano sino también en la
adquisicion de hébitos especificos, tanto positivos como negativos, entre los que se
encuentra el consumo de drogas. De hecho, como se ha demostrado en los
estudios realizados en el municipio de Pozuelo, los momentos criticos en el inicio e
incremento de los consumos de drogas coinciden con los rangos etarios que

caracterizan la adolescencia.

Este Il Plan quiere dirigirse especialmente a los adolescentes y jévenes,
contemplandoles como destinatarios de las acciones preventivas pero, ante todo,

otorgandoles protagonismo como agentes activos y promotores de las mismas.
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e Las familias: Ellas constituyen la instancia bésica para la socializacion, la educacion
y el desarrollo de los nifios y jovenes. Trabajar en prevencién implica
necesariamente trabajar con todas las familias, particularmente con aquellas cuyos
hijos atraviesan etapas criticas en su desarrollo evolutivo o se enfrentan a

situaciones de dificultad social.

e Las personas afectadas por las drogas: La deteccion y atencion temprana a los
consumidores de drogas y el apoyo a las personas con problemas de adiccion a las

drogas y a sus familias, sigue siendo en este 2° Plan un objetivo irrenunciable.

e Las organizaciones e instituciones de nuestro municipio que estan en contacto
directo con los adolescentes y jovenes: las distintas concejalias implicadas en el
Plan; los servicios educativos, sanitarios y sociales; la policia municipal; las
organizaciones no gubernamentales; los medios de comunicacion; las empresas
ligadas al mundo del ocio... se encuentran entre los sectores prioritarios de este Il

Plan Municipal sobre Drogas del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon.
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5. LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS Y MEDIDAS DEL Il PLAN

El Il Plan Municipal sobre Drogas de Pozuelo de Alarcén (2012-2015) mantiene las
cinco lineas estratégicas de trabajo del primer Plan aprobado en 2007. En torno a
ellas se articularan los nuevos programas y actuaciones necesarios para asegurar

la consecucién de los objetivos propuestos.
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1. Linea Estratégica Preventiva [} |l

L a prevencion constituye la linea estratégica prioritaria del 1l Plan Municipal sobre Drogas de
Pozuelo 2012-2015° en consecuencia, durante |os anos de vigencia del Plan los principales
esfuerzos se centraran en:

B lLos consumos de alcohol entre la poblacion adolescente y juvenil del
municipio que se convierten en un eje central de trabajo. Las principales
razones que lo justifican son: 1) se trata de la sustancia mas prevalente entre
los adolescentes y jovenes del municipio; 2) es la Gnica que ha crecido durante
los ultimos anos en experimentacion y en accesibilidad entre los adolescentes;
3) produce un numero creciente de consumos probleméaticos (borracheras y
atracones); 4) esta en la base de la mayoria de los consumos de drogas
ilegales; 5) posee la mas baja atribucion de riesgo y 6) su consumo goza de una
alta permisividad entre los adultos.

B |a participacion e implicacion de la familia en las acciones y programas
preventivos.

B | a extension de la prevencion escolar al conjunto de los centros escolares

del municipio.

B La creacion de estructuras de red para la deteccion precoz e intervencion
temprana en el consumo de alcohol y otras drogas.
B El incremento de los niveles de sensibilizacién y percepcion de riesgo de la

poblacion general ante las drogas, especialmente del alcohol.
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1. Linea Estratégica Preventiva

AREA

1.1. Informacion y

Sensibilizacion

OBJETIVOS

MEDIDAS

B Informar y sensibilizar al conjunto de
la poblacion de Pozuelo sobre el
fenémeno de las drogas, las
consecuencias de su uso inadecuado y
las estrategias mas efectivas para su
prevencion, de cara a generar una
conciencia colectiva ante este problema
y fomentar la participacién en las
acciones que contempla el Il Plan

Municipal sobre Drogas.

B Informar alos jovenes y adolescentes
sobre las consecuencias del consumo
incrementar el

de alcohol e riesgo

percibido ante esta sustancia.
B Colaborar con los profesionales,
agentes sociales y medios locales de
comunicacién en la difusiéon de los

mensajes preventivos sobre drogas

Realizacién de una "Campafia sobre Alcohol y Jévenes", que incida en
los riesgos, consecuencias y posibles alternativas al consumo de alcohol y

esté abierta a la participacion de la iniciativa social y privada.

Utilizacion de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC)
para acceder al mayor niumero de ciudadanos facilitandoles informacién
sobre las drogas y sus consecuencias. Entre otras iniciativas, se
aprovechara el potencial que ofrecen las redes sociales, se creara un
apartado informativo en la web municipal y se habilitard un link que lleve a la
informacion sobre drogas en distintas concejalias. De igual modo, se
colaborara con las web de otras instituciones como los centros escolares

para informar y sensibilizar a toda la Comunidad Educativa.

Acciones de sensibilizacion en el ambito familiar, escolar y social que

fomenten la deteccion de menores que practican consumos de riesgo.

Elaboracion de una estrategia de colaboracion con los medios de
comunicacion social (prensa, radio, TV...) existentes en el municipio,
ofreciéndoles informacion constante sobre las actividades que desarrolla el

Plan y la participacion de expertos en los espacios informativos.
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CONCEJALIAS Y AREAS
IMPLICADAS:

-Familia, Asuntos
Sociales y Mujer
-Educacidn

-Sanidad y Consumo
-Juventud, Formaciéony
Empleo

- Seguridad, Movilidad y
Transportes

-Cultura

- Deportes y Fiestas
-Atencion al ciudadano
-Obras y Servicios,
Participacion y Distritos
- Tecnologias parala
informacion y
Desarrollo Empresarial
-Prensay
Comunicacion

para que contribuyan a multiplicar su

impacto.

B Difundir las politicas municipales
recogidas en el Il Plan Municipal sobre

Drogas.

Realizaciébn de actos sociales, culturales y deportivos (conciertos,
concursos, competiciones..) dirigidos a divulgar las actividades del Plan y

difundir mensajes preventivos sobre el fenémeno de las drogas.

ﬂ Creacion de un "Grupo de Formacion Continua" de mediadores sociales
(profesores, trabajadores sociales, policias, asociaciones, etc.) para
intercambiar "on line" informacion relevante sobre estrategias preventivas
innovadoras que generen organismos Yy servicios especializados en este

ambito.

Disefio y puesta en marcha de un "Plan de Comunicacion" para proceder,
a través de los cauces municipales, a la divulgacion del Il Plan Municipal
sobre Drogas a fin de dotarle de la maxima visibilidad y recabar la

participacién de los ciudadanos en su desarrollo

ﬂ Presentacion del Plan a instituciones y colectivos que estdn en permanente
contacto con la poblacién adolescente y juvenil, tales como colegios e IES,
CEIP, ONGs, centros de salud, servicios sociales, parroquias, asociaciones

juveniles y deportivas
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AREA

AMDItO Ola

CONCEJALIAS Y AREAS
IMPLICADAS:

-Familia, Asuntos
Sociales y Mujer
-Educacion

-Sanidad y Consumo
-Juventud, Formacidony
Empleo

- Seguridad, Movilidad y
Transportes

-Cultura

- Deportes y Fiestas
-Obras y Servicios,
Participacion y Distritos
- Tecnologias parala
informacién y
Desarrollo Empresarial
-Prensa 'y
Comunicacion

OBJETIVOS

MEDIDAS

B Generalizar la prevencion escolar al

conjunto de los centros escolares del

municipio de Pozuelo de Alarcén.

B Impulsar la aplicacibn de programas
preventivos debidamente homologados en
colaboracion con la Agencia Antidroga y la
Consejeria de Educacion de la Comunidad de

Madrid.

B Priorizar la aplicacion de programas
selectivos dirigidos a los escolares con
mayor incidencia de factores de riesgo hacia
el consumo de drogas poniendo especial

énfasis en el consumo de alcohol.

B Favorecer la vinculacién de los centros
educativos con las acciones preventivas que
se impulsan desde los distintos d&rganos
municipales implicados en el desarrollo del Il

Plan Municipal sobre Drogas

ﬂ Informacion y apoyo, a los centros escolares del municipio, para la
implantacién de los programas de prevencion escolar, tanto
universal como selectiva, que realizan la Agencia Antidroga de la
Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon
(prevencién del abuso de las TICs, prevencién a través del ocio

saludable, etc...)

Asesoramiento a la Comunidad Escolar y apoyo técnico al
profesorado sobre los contenidos y requisitos de implantacion de

estos programas.

Acciones formativas con el profesorado sobre las caracteristicas
del consumo de alcohol entre la poblaciéon adolescente y juvenil del

municipio y las estrategias preventivas mas eficaces.

Aplicacion de programas de prevencion de las adicciones,

adaptados a las diferentes necesidades en funcién del sexo.
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AREA

OBJETIVOS

MEDIDAS

1.3. Ambito Familiar

CONCEJALIAS Y AREAS
IMPLICADAS:

-Familia, Asuntos
Sociales y Mujer
-Educacion

-Sanidad y Consumo
-Cultura

- Deportes y Fiestas
-Prensay
Comunicacion

B Promover la participacion e
implicacion de la familia en las acciones

y programas preventivos.

B |Incrementar la percepcién de riesgo

de los padres hacia las drogas,

especialmente el alcohol y el tabaco.

B Apoyar a las familias en la adquisicién
de habilidades

adecuada socializacion de sus hijos y

educativas para la

contribuir de este modo a la prevencion.

B Vincular la prevencion familiar con la

desarrollada en otros ambitos vy

especificamente el escolar.

B Promover la participacion de las
familias en actividades conjuntas de
ocio, ampliando y diversificando las

ofertas convencionales.

Creacion del programa "Redes Familiares”, de apoyo mutuo, en
colaboracion con las AMPAS y asociaciones familiares, que faciliten la
comunicacion y la relacion entre las familias asi como su implicacion en las

acciones preventivas que se desarrollan en el municipio.

Puesta en marcha del "Foro de Participacion Familiar" que, utilizando las
posibilidades que ofrecen las TIC, facilite el acceso de informacion preventiva
a todas las familias del municipio facilitandoles libertad de horario, frecuencia

de conexidn y tiempo de dedicacion.

Realizacién de talleres especificos para padres sobre "Alcohol y patrones

de ocio juvenil”.

Mantenimiento de las "Escuelas de Padres" para la formacion vy

capacitacion de las familias.

Continuidad de los programas de prevencion en el ambito familiar que
ofrece la Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid, ya sean especificos
como el programa "+ Familia" o que incluyen componentes familiares

("Protegiéndote”, etc...)
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AREA OBJETIVOS MEDIDAS

1.4. Formacion de
Mediadores Sociales Cursos de formacion a mediadores en drogodependencias, en
[ Favorecer la  formacion y | colaboracion con la Agencia Antidroga de la Comunidad de Madrid, dirigidos
actualizacion permanente en materia | a personal sanitario, de servicios sociales, policias locales, profesionales y

5 de prevencion de los agentes que | voluntarios que trabajan con menores en riesgo o vinculados a entidades de
CONCEJALIAS Y AREAS

IMPLICADAS: intervienen en la comunidad. iniciativa social
-Familia, Asuntos
Sociales y Mujer
-Educacion

=R RE GO Talleres de prevencion de alcohol dirigidos a mediadores juveniles
-Juventud, Formacién y
Empleo (monitores juveniles, orientadores escolares, voluntarios...)
- Seguridad, Movilidad y
Transportes

- Cultura

- Deportes y Fiestas
-Atencion al ciudadano
-Obras y Servicios,
Participacion y Distritos
-Prensay

Comunicacion
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AREA

OBJETIVOS

MEDIDAS

1.5. Ambito Ocio y

Tiempo Libre

CONCEJALIAS Y AREAS
IMPLICADAS:

-Familia, Asuntos
Sociales y Mujer
-Educacion

-Juventud, Formaciény
Empleo

-Cultura

- Deportes y Fiestas
-Atencion al ciudadano
-Obras y Servicios ,
Participacion y Distritos
- Tecnologias parala
informacion y
Desarrollo Empresarial
-Prensay
Comunicacion

B Promover alternativas de ocio

saludable incompatibles con el
consumo de drogas.
] Facilitar informacion y
asesoramiento a los jovenes para que
puedan elegir opciones diferentes a las
gue ofrecen los circuitos de ocio
asociados al

juvenil riesgo de

consumo de alcohol y otras drogas.

Consolidacion de la campafia municipal “La SIN de Pozuelo” que ofrece
a los alumnos informacién sobre ocio y tiempo libre como alternativas

saludables frente a los riesgo del consumo de alcohol y otras drogas.

Realizacién de actividades deportivas, culturales y ludicas dirigidas al
fomento del uso adecuado del ocio y el tiempo libre, como alternativa al
consumo de alcohol los fines de semana y rentabilizando las instalaciones

municipales ("Cubo Joven", polideportivos, centros culturales...)

Realizaciéon de talleres de prevencién con menores para sensibilizarles
ante el consumo de alcohol y otras drogas aprovechando su permanencia
en actividades municipales como las colonias deportivas o los campamentos

de verano.

Cesion de espacios municipales a las asociaciones juveniles para la
organizacion de actividades de ocio saludable y que sean protagonizadas

por los propios jovenes.
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AREA

OBJETIVOS

MEDIDAS

1.6. JOvenes en
situacion de riesgo

CONCEJALIAS Y AREAS
IMPLICADAS:

-Familia, Asuntos
Sociales y Mujer
-Educacion

-Sanidad y Consumo
-Juventud, Formaciény
Empleo

- Seguridad, Movilidad y
Transportes

-Atencion al ciudadano
-Prensa 'y
Comunicaciéon

B Impulsar la deteccién precoz e
intervencion temprana en el consumo
de alcohol y otras drogas.

B Formar y concienciar a los
profesionales de la hosteleria y el
comercio para lograr una dispensacion

responsable de las bebidas alcohdlicas.

® Promover medidas destinadas a
reducir el impacto de los consumos de
alcohol y otras drogas en contextos de

alto riesgo.

Creacion de un "Sistema de Deteccién Precoz y Atencién Temprana
sobre Alcohol y otras drogas" dirigido a los adolescentes y jévenes del

municipio.

Acciones de informacion, asesoramiento y formacion en reduccion de
riesgos relacionados con el consumo de alcohol a los profesionales de

hosteleria del municipio.

Acuerdos de colaboracion con autoescuelas de Pozuelo, centros
escolares del municipio y otras entidades para introducir contenidos sobre el

binomio alcohol-seguridad vial con los alumnos.

Formalizar un protocolo comln entre las instancias y servicios de
emergencia local (urgencias sanitarias, SEAPA....) para el desarrollo de
acciones de consejo e intervencion breve con menores y sus familias ante

situaciones de abuso de alcohol y otras drogas
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2. Linea Estratégica de Insercidn

La insercion o normalizacién social de las
personas afectadas por las drogas y sus
familias sigue constituyendo una linea
de intervencién irrenunciable en este

Il Plan Municipal sobre Drogas.
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AREA

OBJETIVOS

MEDIDAS

Insercion Social

CONCEJALIAS Y AREAS
IMPLICADAS:

-Familia, Asuntos
Sociales y Mujer
-Juventud, Formaciény
Empleo

-Educacidn

-Obras y Servicios,
Participacion y Distritos
-Prensay
Comunicacion

B Fomentar la participacion de los
afectados por las drogas en
actividades y grupos normalizados que

favorezcan su insercion social.

B Promover programas de integracion

educativa y laboral

B Promocionar la implicacion de los
organismos y entidades sociales que
tienen competencias en la integracion

social.

Difusién de informacién sobre los recursos sociales, educativos y
laborales disponibles en el municipio para facilitar la reinsercion, de manera
gue sean conocidos por los profesionales de todas las areas municipales y

la poblacién en general.

Fomento de programas de insercién socio-laboral y de apoyo socio-
educativo dirigidos a personas en proceso de insercion y colectivos en
riesgo.

Establecimiento de acuerdos con el tejido asociativo relacionado con la
insercion social para posibilitar la derivaciéon de usuarios.

Acuerdos con empresas locales para el fomento de practicas asociadas

a acciones formativas para personas en riesgo o en procesos de insercion.

Fomento de la bolsa de voluntariado del municipio y los programas de

voluntariado dirigidos a jévenes.

Facilitar informacion sobre busqueda de empleo, itinerarios de insercion,

acceso a recursos con personas en riesgo de exclusion...
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3. Linea Estratégica de Proteccion y Control [}

Entre las lineas prioritarias del

Il Plan Municipal sobre Drogas,

el Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon
incluye el control de la oferta de drogas
desde la premisa de proteccién a

los mas vulnerables.
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3. Linea Estratégica de Proteccion y Control [}

AREA

Proteccion y Control

CONCEJALIAS Y AREAS
IMPLICADAS:

-Familia, Asuntos
Sociales y Mujer
-Educacidn

-Juventud, Formaciény

Empleo

- Seguridad, Movilidad y
Transportes

- Deportes y Fiestas
-Prensay
Comunicacién

OBJETIVOS

MEDIDAS

Intensificacion de la vigilancia y control en colegios, institutos y centros

de formacién asi como en zonas de ocio juvenil.

Incremento de la vigilancia de los establecimientos expendedores de
alcohol para evitar la venta a menores.

Continuidad en la realizacién de controles de alcoholemia, para detectar
conductores que circulen bajo el influjo de alcohol y otras drogas, asi como

continuidad en la tramitacion y seguimiento del procedimiento sancionador.

Formacion homogénea en materia de adicciones de todos los agentes

policiales que estan en contacto con menores.

Establecimiento de acuerdos con los industriales hoteleros vy
asociaciones de comerciantes para fomentar la autorregulacién y la

dispensacion responsable en la venta de alcohol a menores.
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4. Linea Estratégica de Evaluacion y Calidad

AREA OBJETIVOS MEDIDAS

Evaluacién y Calidad

B  Promover en los servicios Establecimiento de un sistema de indicadores consensuados entre las

CONCEJALIAS Y AREAS

IMPLICADAS: municipales implicados en el Il Plan distintas concejalias integradas en el Il Plan Municipal sobre Drogas.
-Familia, Asuntos

Sociales y Mujer una “cultura de la evaluacién” que

-Educacion . . .

Sanidad y Consumo permita avanzar en la eficacia vy

-Juventud, Formacién .. . i i 7 RA i
Ermpleo ) y eficiencia de los programas Realizacién de evaluaciones anuales y una evaluacion final sobre el
- Seguridad, Movilidad y preventivos y de insercion. grado de cumplimiento de las acciones recogidas en el Il Plan.
Transportes

-Cultura

- Deportes y Fiestas . . >

el 2 AnGERE e B Analizar y estudiar la evolucion del

-Obras y Servicios,

asy servicios, fendmeno de las drogodependencias Realizacion de estudios para profundizar en el conocimiento de los
Participacion y Distritos

- Tecnologias parala anticipandose a previsibles cambios | factores que determinan riesgos y consumos en colectivos especificos
informacién y .

Desarrollo Empresarial en los patrones de consumo y otros | (consumos femeninos, etc...)

-Prensay

Comunicacién fendmenos emergentes.
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5. Linea Estratégica de Coordinacion Institucional y Participacion Social .

El Il Plan Municipal sobre Drogas sefiala
la corresponsabilidad social e institucional
ante el problema de las drogas como una

de sus maximas prioridades.

Se trata de profundizar en la implicacion
de todas y cada una de las concejalias

afectadas por el Plan.

El trabajo conjunto y bien coordinado, orientado
hacia unos objetivos claros y operativos, puede

generar sinergias que redunden en un mejor

aprovechamiento de los recursos municipales y

en una mayor efectividad de las acciones.
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Il PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGAS

5. Linea Estratégica de Coordinacion Institucional y Participacion Social .

OBJETIVOS MEDIDAS

Coordinacion Institucional y

Participacion Social

m Reforzar la implicacion vy la Incremento del compromiso y coordinacion entre los departamentos

CONCEJALIAS Y AREAS
IMPLICADAS:

-Familia, Asuntos concejalias participantes en el Plan.
Sociales y Mujer

-Educacion

-Sanidad y Consumo

-Juventud, Formaciény

E;nr;eqd 4 Movilidad B Intensificar la coordinaciéon con la
- Seguridad, Movilidad y L ) . ) ) )
Transportes Agencia Antidroga de la Comunidad de Incorporacion puntual pero sistematica de organizaciones sociales y

-Cultura . . .
- Deportes y Fiestas Madrid. entidades involucradas en el desarrollo del Plan y que contribuyan a dotarle

-Atencién al ciudadano de una auténtica perspectiva comunitaria.
-Obras y Servicios ,

Participacion y Distritos

- Tecnologias parala . . o
informacién y ] Impulsar la implicacion y

participacion de la sociedad civil en el Realizaciéon de jornadas de intercambio de experiencias profesionales.

coordinacién entre las distintas | Municipales que integran la Mesa de Seguimiento para evitar

solapamientos, rentabilizar mejor los recursos disponibles y ampliar el

impacto de su difusion.

Desarrollo Empresarial
-Prensay

Comunicacién conjunto de actuaciones que recoge

este Il Plan Municipal sobre Drogas.
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