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Procedimiento Abreviado 14

Demandante/s: D./Diia.

Demandado/s: TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO DE POZUELO DE
ALARCON

[Imo. Sr.:
Adjunto remito certificacion de la Sentencia 2016 de fecha 2016 dictada
en el recurso referenciado al margen, que tiene el caracter de firme, asi como el expediente

administrativo correspondiente, debiendo acusar recibo en el plazo de DIEZ DIAS.

En Madrid, a- de 2016.
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TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO DE POZUELO DE ALARCON.
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D./Diia Letrado/a de la Admén. de
Justicia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 12 de Madrid

DOY FE: Que ¢n el Procedimiento Abreviado 2014 se ha dictado resolucion
del siguiente tenor literal:

SENTENCIA N°
En Madrid, a de dos mil dieciséis.

Vistos por el Ilmo. Sr. D, Magistrado del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo nimero 12 de los de Madud los autos del Recurso Contencioso
Administrativo, Procedimiento Abreviado nimero ~ “de tributos locales, habiendo sido
parte recurrente D¢ :epresentado por el nrocurador D°.

y defendida por el letrado D°. sustituido en la
vista por su compafiera D* y parte recurrida el Tribunal

Economico Administrativo Municipal de Pozuelo de Alarcon representado y defendido por
el Letrado D°.

ANTECENDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte actora presento escrito de interposicion de recurso contencioso

administrativo ante el Decanato de los Juzgados de Madrid el dia de 2014;
turnado tuvo entrada en este Juzgado el dia de 2014; previos los oportunos
tramites subsanatorios  la parte actora presento demanda de recurso contencioso
administrativo en fecha . 2014 y por decreto de e 2015 se

admitié a tramite la demanda y se acordd dar traslado de la demanda y documentos
acompafiados a la misma a la parte demandada y se convoco a las partes a vista para el dia
2016.

SEGUNDO.- Abierta la vista el dia sefialado, la parte actora ratificé su escrito de

demanda; la Administracion demanda contesto oponiéndose por los motivos que constan en
acta de la vista; las partes fijaron y concretaron los hechos; se fijé la cuantia del recurso en
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suros; se recibi6 el pleito a prueba practicindose la prucba propuesta y admitida
con el resultado que obra en autos y se concedid a las partes tramite de conclusiones vy, sin
mas tramites, se declararon los autos conclusos y vistos para sentencia.

TERCERO.-En la tramitacion de los presentes autos se han observado todas las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DEREq
{

B it

PRIMERQO.- Constituye el objeto del presente recurs inistrativo la

bz . E 5. o SN sl
resolucion dictada por el tribunal Econémico Admmtstran\kof’_ mg/cigay{de Pozuelo de
Alarcon de 2014 por el que desestima taféefantacion econémico

administrativa interpuesta por D°. “actuando en su propio
nombre y derecho conformando las resoluciones impugnadas vy los actos de liquidacion por
el impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana y de
imposicion de sancion grave.

SEGUNDO.- Alega la parte recurrente que el Tribunal econémico Administrativo
Municipal de Pozuelo de Alarcon desestima la reclamacion formulada por el actor en cuanto
a la liquidacion practicada por el Ayuntamiento sobre la base de la falta de prueba de una
posible minusvaloracion del bien resultando ello incongruente por tratarse de una prueba
diabolica con el hecho afirmado por el propio érgano econémico administrativo de que el
IIVINU grava las plusvalias debidas a la actuacién urbanistica llevada a cabo en el
municipio y respecto del expediente sancionador alega ausencia de elemento subjetivo del
tipo: culpabilidad asi como ausencia del elemento integrante de ocultacion.

El Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcdn mostro conformidad con los hechos 19, 3°, 4° y 5°
y disconformidad con el 2° vy, en sintesis, alega que el actor al practicar la liquidacién
tributaria ha de probar la depreciacion del valor del suelo sin que ello constituya una prueba
diabdlica. La presuncion de incremento de valor le corresponde destruirlo al actor, no
aportando ningun informe pericial al efecto; se trata de un hecho positivo no acreditado
conforme exige el articulo 217 de la LEC y respecto de la sancion impuesta destaca que no
presento en plazo declaracion ni pago en plazo por lo que existe culpa o negligencia y
realizado el requerimiento hay wna ocultacion de datos constituyendo una falta grave
conforme al articulo 191.3 d la LGT.

TERCERO.- El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (IIVTNU) viene regulado en los articulos 104 (LA LEY 362/2004) a 110
del texto refundido de la Lev Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El hecho imponible viene definido en el articulo 104.1, segun el cual "El Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo que grava el
incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a
consecuencia de la transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la
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constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce, limi
los referidos terrenos."

El articulo 107 de la LHL estipula que la base imponible del in 5 § gstrconstituida por

el incremento de valor puesto dc manifiesto en la fecha de devengdiy c! durante
un periodo maximo de 20 afios.". Al efecto de determinar la base" i q‘ﬁﬂﬂ%‘ de tomar
en consideracion el valor del terreno en el momento del devengo ¢ ue QL,E respecta a

las transmisiones de terrenos, es el que tengan determinado en el mo 3 a transmision
a los efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (valor catastral) )y ios porcentajes que
corresponda en funcion del que preceptiia el apartado 4 del mismo articulo.

La controversia juridica, en esencia, se focaliza en torno a la procedencia de exigir el pago
de un impuesto cuando no se haya puesto de manifiesto capacidad econémica alguna por
cuanto en la transmision del terreno no se ha obtenido ningun beneficio, o en su caso, una
plusvalia inferior a la resultante de aplicar las reglas de valoracion establecidas en la
normativa del tributo.

El sistema liquidatorio legal no excluye que el sujeto pasivo pruebe que, en el caso
concreto, lleva a resultados apartados de la realidad; y, por otra parte, en relacién con el
referido antecedente inmediato de la formula contenida en el art. 107, la STS de 22 de
octubre de 1994 (RJ 19994\ 8205) fue tajante al sostener que tenia caracter subsidiario, en
defensa y garantia del contribuyente. Y, por fin, no desvirtia las anteriores conclusiones el
hecho de que el sistema legal sea obligatorio, en todo caso, para los Ayuntamientos, que no
pueden acudir a datos reales cuando éstos arrojen un resultado superior, pues la Constitucion
no garantiza a los entes publicos ningtin derecho a gravar siempre la capacidad econémica
real y efectiva, mientras que si impide que se graven capacidades econémicas ficticias de los
ciudadanos.

El método de cuantificacion de la base imponible se ajusta a lo prevenido en el articulo 107
del TRLRHL, reproducido por el articulo 10 de la Ordenanza Fiscal Reguladora del IIVTNU
de Pozuelo de Alarcon. La Ley solo toma en consideracion el valor catastral en el momento
del devengo, no teniendo en cuenta otros valores como puede ser el precio de la transmision,
el valor de mercado en dicho momento, cual fue el valor catastral cuando se adquirié el
terreno o su valor de adquisicion. La Ley calcula el incremento del valor del terreno por la
diferencia entre el valor catastral en el momento de la transmision y el valor catastral en el
momento dela adquisicion, sino que, Unicamente toma el valor catastral del terreno en el
momento de la transmision con lo cual es indiferente cual ha sido el incremento real de los
valores catastrales en el periodo de tiempo transcurrido entre la adquisicion y la transmision
del terreno.

CUARTO.-
establece:™ Considera la apelante que el método de célculo de la base imponible y de la
cuota del ITVTNU aplicado en la autoliquidacion es erréneo y que debe aplicarse el
establecido en la sentencia n® 366/10, de 21 de septiembre de 2010, del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 1 de Cuenca , confirmada por la STSJ de Castilla-La Mancha
n° 85/2012, de 17 de abril de 2012 (LA LEY 49855/2012) .
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formula aplicada por ci mismo, y que la determinado el resuhadb 461.13@' '
practicada por el recurrente, tal como el mismo refiere en su escrito de demanda, esto es,
plusvalia = valor final x n® de afios x coeficiente de incremento / 1+ ( numero de afios x
coeficiente de incremento), se ofrece como correcta, en base a las explicaciones contenidas
en el escrito de demanda, a los efectos de gravar de manera correcta la plusvalia generada
durante el periodo de tenencia del bien, tal como se aplica graficamente en dicho escrito de
demanda, partiendo de un valor de suelo de 100 euros, y las diferencias de aplicar una u otra
formula,  de aplicar la formula del Ayuntamiento, de aplicar la formula de la parte
actora, pues de aplicar la formula de} Ayuntamiento, lo que se estaria calculando seria el
incremento de valor del suelo en afios sucesivos y no en afios pasados, al aplicar el
incremento sobre el valor final, el de devengo, y desde esta perspectiva, por tanto, aplicando
dicha formula, a su resultado habréd que estar declarando nula la liquidacion complementaria
practicada y, por tanto, la resolucion impugnada.... "

Y esta sentencia es confirmada por el ; con estos argumentos:

Debemos proceder a la desestimacion del presente recurso de apelacion, por las
siguientes razones juridicas, a saber: a) Se ha de partir, de hecho de la interpretacion legal,
contenido en el fundamento de Derecho cuarto de la resolucion judicial recurrida. Dicha
excgesis, en realidad desvirtuadora de la presuncion de legalidad del acto tributario objeto de
impugnacion; tiene su asiento, en un juicio de razonabilidad, que deriva de la propia
valoracion de la prueba documental de alcance técnico, aportada por la parte actora en via
administrativa (Documentos n%. 9 y 10 del expediente), ratificados por el informe pericial
que se acompafia a los mismos; en donde se justifica la manera de gravar la plusvalia. b)
Frente a ello, dicha de exégesis, claramente fundamentada y apoyada, igualmente en la
legislacion aplicada ( art. 104 a 107, de la Ley de Hacienda Local ), mas alla de una
exposicion abstracta de la aplicacion del impuesto deducida por la Administracion local en
su escrito de apelacion, no se aporta por la misma ningan principio de prueba técnico, de
facil apoyatura probatoria para dicho Ente local (arts. 217 (LA LEY 58/2000) y 281. ambos
de fa L.E. Civil (LA LEY 58/2000) ), que permite constatar su tesis, cuestionando el juicio
de racionalidad hermenéutica, dado por el Juez de instancia y reforzado por el escrito de la
parte que se opone a la apelacion; lo que nos ha de llevar a desestimar el recurso; y
confirmar la legalidad de la resolucion judicial impugnada.... "

Como puede observarse, las sentencias que acabamos de transcribir desplazan la férmula
legal de célculo de la base imponible del impuesto descrita con detalle en la ley (art. 107 del
TRLHL (LA LEY 362/2004)) por una formula distinta que fue la propuesta en la prucba
pericial y documental practicadas en aquel proceso.
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Pues bien, sin perjuicio de que tales sentencias no vinculan a esta Sala, debemos constatar
que la decisién adoptada en tales resoluciones judiciales tiene como sustento una prueba
pericial y documental técnica alli practicadas a instancias del sujeto ;;gt_ﬁixo, prueba pericial
que se encuentra ausente en el caso de autos, esta alegacion deBt. de

ausencia de soporte probatorio que la sustente. ¥ §
O
En cualquier caso, compartimos con la sentencia apelada If i

pretendido por la apelante la idea de que no se puede prescindir

de la base imponible de la prevision legal directamente aplicable™,

\DEDE

Pl

=

A

El articulo 107 del TRLRHL dispone que:” 11, La base imponible de este impuesto esta
constituida por el incremento del valor de los terrenos, puesto de manifiesto en el momento
del devengo y experimentado a lo largo de un periodo méximo de 20 afios.

A efectos de la determinacion de la base imponible, habra de tenerse en cuenta el valor del
terreno en el momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en los apartados 2 y 3 de este
articulo. y el porcentaje que corresponda en funcién de lo previsto en su apartado
4 javascript:consulta_bd('L.E0000198552 art 107 1 ', 6,
JU")javascript:consulta_bd('LE0000198552 art 107 1 ', 8,'CS")

2. EI valor del terreno en el momento del devengo resultarda de lo establecido en las
siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del devengo
serd el que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre
Bienes [Inmuebles.

No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una ponencia de valores
que no refleje modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la
aprobacion de la citada ponencia, se podra liquidar provisionalmente este
impuesto con arreglo a aquel. En estos casos, en la liquidacion definitiva se
aplicard el valor de los terrenos una vez se haya obtenido conforme a los
procedimientos de valoracion colectiva que se instruyan, referido a la fecha del
devengo. Cuando esta fecha no coincida con la de efectividad de los nuevos
valores catastrales, ¢éstos se corregiran aplicando los coeficientes de
actualizacion que correspondan, establecidos al efecto en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien
inmueble de caracteristicas especiales, en el momento del devengo del
impuesto, no tenga determinado valor catastral en dicho momento, el
ayuntamiento podra practicar la liquidacion cuando el referido valor catastral
sea determinado, refiriendo dicho valor al momento del devengo.

()
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caiaszlales como consecuencia de un procedtmlumo de valo:amono( co[ectwa de"caracter
Uenf:rd[ En ese caso, se tom'ua como valor del tclrcno 0 de la p"u'te de este que corresponda

los cinco primeros afios de efectividad de los nuevos valores catastrales.

b) La reduccién tendrd como porcentaje maximo el 60 por ciento. Los
ayuntamientos podrdn fijar un tipo de reduccidn distinto para cada afio de
aplicacion de la reduccion.

La reduccion prevista en este apartado no serd de aplicacion a los supuestos en los que los
valores catastrales resultantes del procedimiento de valoracion colectiva a que aquél se
refiere sean inferiores a los hasta entonces vigentes.

El valor catastral reducido en ningin caso podra ser inferior al valor catastral del terreno
antes del procedimiento de valoracion colectiva.

La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de la reduccion se establecera
en la ordenanza fiscal.

4. Sobre el valor del terreno en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto en los
apartados 2 y 3 anteriores, se aplicard el porcentaje anual que determine cada ayuntamiento,
sin que aquél pueda exceder de los limites siguientes:

a) Periodo de uno hasta cinco afios: 3.7.

b) Periodo de hasta 10 afios: 3.5.

c) Periodo de hasta 15 afios: 3,2.

d) Periodo de hasta 20 afios: 3.
Para determinar el porcentaje, se aplicaréan las reglas siguientes:

1.* El incremento de valor de cada operacion gravada por el impuesto se
determinard con arreglo al porcentaje anual fijado por el ayuntamiento para el
periodo que comprenda el nimero de afios a lo largo de los cuales se haya puesto
de manifiesto dicho incremento.
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2." EI porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo
sera el resultante de multiplicar el porcentaje anual aplicable a cada caso concreto
por el nimero de afios a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto el
incremento del valor. ey

3." Para determinar el porcentaje anual aplicabld
conforme a la regla 1." y para determinar el nimer
multiplicar dicho porcentaje anual conforme a la reg
afios completos que integren el periodo de puesta de'hix
valor, sin que a tales efectos puedan considerarse las“t{hc, onu; e g’nos de dicho
periodo.

F\ f)p ,qcmn concreta
G5 l‘l quuc se ha dc

Los porcentajes anuales fijados en este apartado podran ser modiﬁcados por las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado™.  Ninguna prueba presenta el recurrente para acreditar
la minusvaloracion alegada y no se puede prescindir sin mas en la determinacion de la base
imponible de la prevision legal directamente aplicable.

QUINTO.- Respecto al elemento subjetivo en la comisién de la infraccion se ha de
verificar que el sujeto infractor haya efectuado una accion dolosa o culposa y la aportacion
de la escritura publica y la solicitud de autoliquidacion se realizo por el sujeto pasivo tras
comunicacion realizada por el ayuntamiento y una vez transcurridos diez meses desde la
finalizacion del plazo para la presentacion en periodo voluntario con fecha limite el

sin que se presentase a autoliquidacion antes de esa fecha . Luego la
infraccion cometida nace o consecuencia de dejar de ingresar dentro del plazo establecido en
la norma del tributo de la totalidad o parte de la misma contraviniendo lo estipulado por el
articulo 23.1 de la Ordenanza Fiscal vigente en el momento del devengo. El sistema de
gestion del impuesto es de autoliquidacion por lo que la administracion no se encuentra
obligada a dirigirse al obligado tributario sino que es éste el que tiene que efectuar la
declaracién e ingreso en su caso, obligacion que aun con la advertencia notarial en la propia
escritura de enajenacion, solo llevo a cabo tras notificacion realizada por el Ayuntamiento
sin que manifestara disconformidad con la autoliquidacion ni solicito su rectificacion.

El articulo 191.1 de la Ley General tributaria dispone que:™1. Constituye infraccion tributaria
dejar de ingresar dentro del plazo establecido en la normativa de cada tributo la totalidad o
parte de la deuda tributaria que debiera resultar de la correcta autoliquidacion del tributo.
salvo que se regularice con arreglo al articulo 27 o proceda la aplicacion del parrafo b) del
apartado 1 del articulo 161, ambos de esta ley.

También constituye infraccion tributaria la falta de ingreso total o parcial de la deuda
tributaria de los socios, herederos, comuneros o participes derivada de las cantidades no
atribuidas o atribuidas incorrectamente por las entidades en atribucion de rentas.

La infraccion tributaria prevista en este articulo sera leve, grave o muy grave de acuerdo con
lo dispuesto en los apartados siguientes.

La base de la sancion serd la cuantia no ingresada en la autoliquidacion como consecuencia
de la comision de la infraccion™.
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En consecuencia, constituye infracciéon tributaria dejar de ingresar dentro..del plazo
establecido en la normativa aplicable la deuda tributaria total o patmalmente que‘dublcm
resultar de la correcta autoliquidacion del impuesto. o

no se p1esenlen dcclaracmnes 0 se presenten dcclar aciones en las que 56 ncluyéﬁ hech su
operaciones inexistentes o con importes falsos, o en las que se omitan total 0 parcaah’ ente
operaciones, ingresos, rentas, productos, bienes o cualquier otro datd’: que mmda en la
determinacion de la deuda tributaria, siempre que la incidencia de la deudi“derivada de la
ocultacion en relacion con la base de la sancion sea superior al 10 por ciento”.

La conducta del recurrente fue voluntaria al no presentar autoliquidacion ni ingresar cuota
alguna a pesar de las advertencias realizadas por el notario en la escritura de transmision,
apreciandose dolo, culpa o cuando menos negligencia a efectos de lo prevenido en el articulo
183.1 de la LGT y siendo la sancion superior a y existir ocultacion , la infraccion
es calificada de grave lo que conlleva una sancion de multa proporcional del 50% sobre las
cantidades dejadas de ingresar, aplicandose un incremento de 25% ya que el perjuicio
economico fue del 100% ya que no ingreso cantidad alguna sin que proceda aplicar
reduccion alguna.

SEXTO.- Procede imponer las costas causadas en Unica instancia segiin preceptia el
articulo 139 de la Ley Jurisdiccional a la parte recurrente.

Visto los preceptos legales citados demas de general y pertinente aplicacion.
FALLO

Desestimo el recurso contencioso administrativo interpuesto por el procurador D°.
que actiia en nombre y representacion de D
contra la resolucién que se reseiia en el fundamento de derecho primero de esta
sentencia y declaro que es ajustada y conforme a derecho, con imposicién de costas a la

parte recurrente.
Contra esta sentencia no cabe recurso ordinario alguno y, por lo tanto, es firme.

Notifiquese, publiquese, registrese archivando el original y quede testimonio en las
actuaciones.

Remitase testimonio de esta sentencia a la Administracion demandada. con
devolucion del expediente administrativo, interesando acuse de recibo.

Asi por esta sentencia. en nombre de SM el Rey, la pronuncio. mando y firmo.
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PUBLICACION.- La anterior sentencia fue publicada por S.§%, mediante lectura en
audiencia publica, en el mismo dia de su fecha. Doy fe.

Y para que conste y para su remision a la administracid andada, expido el
presente testimonio que firmo . -

En Madrid, a.. de 2016.

EL/LA LETRADO/A DE

979
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Procedimiento Abreviado

Demandante/s: D./Dia.

PROCURADOR D./Diia. . o '

Demandado/s: TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO DE POZUELO DE

ALARCON
\,
{/é"%?? ““‘\
\\@?‘fm: '

En Madrid, a - le dos mil dieciséis, Q"*" ““2 Hy

SENTENCIA N°

Vistos por el Ilmo. Sr. D. o ) Magistrad %éﬁgJuzgado de lo
Contencioso Administrativo nimero 12 de los de Madnd los autos del %0 rsdiContencioso
Administrativo, Procedimiento Abreviado nimero . de tributos loc Mabwndo sido
parte recurrente D°. representado por el proc radt';r' Dt

. defendida por el letrado D° sustituido en la
vista por su compafera D" y parte recurrida el Tribunal

Econdmico Administrativo Municipal de Pozuelo de Alarcon representado y defendido por
el Letrado D°.

ANTECENDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte actora presento escrito de interposicion de recurso contencioso

administrativo ante el Decanato de los Juzgados de Madrid el dia 2014;
turnado tuvo entrada en este Juzgado el dia de 2014; previos los oportunos
tramites subsanatorios  la parte actora presento demanda de recurso contencioso
administrativo en fecha 2014 y por decreto de . 2015 se

admitié a tramite la demanda y se acordd dar traslado de la demanda y documentos
acompaiiados a la misma a la parte demandada y se convoco a las partes a vista para ¢l dia
2016.

SEGUNDO.- Abierta la vista el dia sefialado, la parte actora ratificé su escrito de
demanda; la Administracion demanda contesté oponiéndose por los motivos que constan en
acta de la vista; las partes fijaron y concretaron los hechos; se fijo la cuantia del recurso en
! aros; se recibié el pleito a prueba practicandose la prueba propuesta y admitida
con el resultado que obra en autos y se concedio a las partes tramite de conclusiones y, sin
mas tramites, se declararon los autos conclusos y vistos para sentencia.

TERCERO.-En la tramitacion de los presentes autos se han observado todas las
prescripeiones legales.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Constituye el objeto del presente recurso contencioso-administrativo la
resolucion dictada por el tribunal Econdmico Administrativo Municipal de Pozuelo de
Alarcon de . 2014 por el que desestima la reclamacion econdmico
administrativa interpuesta por D°. actuando en su propio
nombre y derecho conformando las resoluciones impugnadas y los actos de liquidacion por
el impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana y de
imposicion de sancion grave.

SEGUNDO.- Alega la parte recurrente que el Tribunal econdémico Administrativo
Municipal de Pozuelo de Alarcon desestima la reclamacion formulada por el actor en cuanto
a la liquidacion practicada por el Ayuntamiento sobre la base de la falta de prueba de una
posible minusvaloracion del bien resultando ello incongruente por tratarse de una prucba
diabdlica con el hecho afirmado por el propio 6rgano econdmico administrativp de que el
IIVTNU grava las plusvalias debidas a la actuacion urbanistica l!'eiféd21‘,_}3{;,11 cabo en el
municipio y respecto del expediente sancionador alega ausencia de elemerit 5%‘,” bjetivo del
tipo: culpabilidad asi como ausencia del elemento integrante de chitaci()n.\ o

El Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon mostré conformidad con los hechp?ﬁﬁ:’g“ 4°y 5°
v disconformidad con el 2° y, en sintesis, alega que el actor al pmcticai‘\lﬁmﬁéui acion
tributaria ha de probar la depreciacion del valor del suelo sin que ello constitiyagund;prueba
diabolica. La presuncion de incremento de valor le corresponde deslruirlo“:\a actor)
aportando ningun informe pericial al efecto: se trata de un hecho positivo ng agred
conforme exige el articulo 217 de la LEC y respecto de la sancién impuesta deslhcﬁnﬁ&
presento en plazo declaracion ni pago en plazo por lo que existe culpa o negltgéhgi
realizado el requerimiento hay una ocultacion de datos constituyendo una falfa
conforme al articulo 191.3 d la LGT. s

0
.

TERCERO.- El Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (IIVTNU) viene regulado en los articulos 104 (ILA LEY 362/2004)a 110
del texto refundido de la Lev Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El hecho imponible viene definido en el articulo 104.1, segin el cual "El Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo directo que grava el
incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de manifiesto a
consecuencia de la transmision de la propiedad de los terrenos por cualquier titulo o de la
constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre
los referidos terrenos.”

El articulo 107 de la LHL estipula que la base imponible del impuesto esta constituida por
el incremento de valor puesto de manifiesto en la fecha de devengo y experimentado durante
un periodo maximo de 20 afios,". Al efecto de determinar la base imponible, se ha de tomar
en consideracion el valor del terreno en el momento del devengo (que por lo que respecta a
las transmisiones de terrenos, es el que tengan determinado en el momento de la transmision
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a los efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (valor catastral) y los porcentajes que
corresponda en funcion del que preceptia el apartado 4 del mismo articulo.

La controversia juridica, en esencia, se focaliza en torno a la procedencia de exigir el pago
de un impuesto cuando no se haya puesto de manifiesto capacidad, economu:'l alguna por
cuanto en la transmision del terreno no se ha obtenido ningin bcnetmo 0 en su caso, una
plusvalia inferior a la resultante de aplicar las reglas de valomctd:i‘est&bicmdas en la

normativa del tributo.

referido amecedeme mmedlato de la formula contemda en el art. 107,\1 'STS de 22 de
octubre de 1994 (RJ 19994\ 8205) fue tajante al sostener que tenia c:nacler @};i)g}d?&no en
defensa y garantia del contribuyente. Y, por fin, no desvirttia las anteriores go;&%sgncs el
hecho de que el sistema legal sea obligatorio, en todo caso, para los Ayunta:mentos que no
pueden acudir a datos reales cuando €stos arrojen un resultado superior, pues la'Constitucion
no garantiza a los entes publicos ningin derecho a gravar siempre la capacidad econoémica
real y efectiva, mientras que si impide que se graven capacidades econdmicas ficticias de los
ctudadanos.

El método de cuantificacion de la base imponible se ajusta a lo prevenido en el articulo 107

del TRLRHL, reproducido por el articulo 10 de la Ordenanza Fiscal Reguladora del HVTNU
de Pozuelo de Alarcon. La Ley solo toma en consideracion el valor catastral en el momento
del devengo. no teniendo en cuenta otros valores como puede ser el precio de la transmision,
el valor de mercado en dicho momento, cual fue el valor catastral cuando se adquiri6 el
terreno o su valor de adquisicion. La Ley calcula el incremento del valor del terreno por la
diferencia entre el valor catastral en el momento de la transmision y el valor catastral en el
momento dela adquisicion, sino que, tnicamente toma el valor catastral del terreno en el
momento de la transmisiéon con lo cual es indiferente cual ha sido el incremento real de los
valores catastrales en el periodo de tiempo transcurrido entre la adquisicion y la transmision
del terreno.

CUARTO.- La STSJ de Madrid, 20 de enero de 2016 LA LEY 13164/2016,
establece:” Considera la apelante que ¢l método de calculo de la base imponible y de la
cuota del IIVTNU aplicado en la autoliquidaciéon es errdéneo y que debe aplicarse el
establecido en la sentencia n® 366/10, de 21 de septiembre de 2010, del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 1 de Cuenca , confirmada por la STSJ de Castilla-La Mancha
n" 85/2012. de 17 de abril de 2012 (LA LEY 49855/2012) .

En la invocada - de Juzgados de lo Contencioso
Administrativo n® 1 de Cuenca se dice lo siguiente:

. Por lo que se refiere al otro motivo de impugnacion. la formula de cédlculo, en este
aspecto si que hay que dar la razén a la parte actor, por cuanto la misma, en base a los
informes matematicos que acompaiia con sus escritos de recursos de reposicion presentados
en via administrativa, si que ofrece argumentos logicos y coherentes para entender que la
formula aplicada por el mismo, y que ha determinado el resultado de la autoliquidacion
practicada por el recurrente, tal como el mismo refiere en su escrito de demanda, esto es,
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plusvalia = valor final x n® de afios x coeliciente de incremento /. 1+ ( numero de afios x
coeficiente de incremento), se ofrece como correcta, en base a.das ékplicaciones contenidas
en el escrito de demanda, a los efectos de gravar de manera correcm la plusvaim generada
durante el periodo de tenencia del bien, tal como se aplica graficamente en dicho escrito de
demanda, partiendo de un valor de suelo de 100 euros. v las dit‘erenc‘ia‘s‘; de aplicar una u otra
formula, = le aplicar la formula del Ayuntamiento, , de aplicar la formula de la parte
actora, pues de aplicar la formula del Ayuntamiento, lo que se estaria calcu?ando seria el
incremento de valor del suelo en afios sucesivos y no en afios pasados,"} al ‘aplicar cl
incremento sobre el valor final. el de devengo, y desde esta perspectiva, por tanto, aplicando
dicha férmula, a su resultado habra que estar declarando nula la liquidacion complementaria
practicada y, por tanto, la resolucion impugnada.... "

Y esta sentencia es confirmada por el 1 con estos argumentos:

Debemos proceder a la desestimacion del presente recurso de apelacién, por las
siguientes razones juridicas, a saber: a) Se ha de partir, de hecho de la interpretacion legal.
contenido en el fundamento de Derecho cuarto de la resolucion judicial recurrida. Dicha
exégesis, en realidad desvirtuadora de la presuncion de legalidad del acto tributario objeto de
impugnacion; tiene su asiento, en un juicio de razonabilidad, que deriva de la propia
valoracioén de la prueba documental de alcance técnico, aportada por la parte actora en via
administrativa (Documentos n%. 9 y 10 del expediente), ratificados por el informe pericial
que se acompaifia a los mismos; en donde se justifica la manera de gravar la plusvalia. b)
Frente a ello, dicha de exégesis, claramente fundamentada y apoyada, igualmente en la
legislacion aplicada ( art. 104 a 107, de la Ley de Hacienda Local ), mas alla de una
exposicion abstracta de la aplicacion del impuesto deducida por la Administracion local en
su escrito de apelacion, no se aporta por la misma ningin principio de prueba técnico, de
facil apoyatura probatoria para dicho Ente local (arts. 217 (LA LEY 58/2000) y 281. ambos
de la L.E. Civil (LA LEY 58/2000) ), que permite constatar su tesis, cuestionando el juicio
de racionalidad hermenéutica, dado por el Juez de instancia y reforzado por el escrito de la
parte que se opone a la apelacidn; lo que nos ha de llevar a desestimar el recurso: y
confirmar la legalidad de la resolucion judicial impugnada.... "

Como puede observarse, las sentencias que acabamos de transcribir desplazan la formula
legal de célculo de la base imponible del impuesto descrita con detalle en la ley (art. 107 del
TRLHL (LA LEY 362/2004)) por una formula distinta que fue la propuesta en la prueba
pericial y documental practicadas en aquel proceso.

Pues bien, sin perjuicio de que tales sentencias no vinculan a esta Sala, debemos constatar
que la decision adoptada en tales resoluciones judiciales tiene como sustento una prueba
pericial y documental técnica alli practicadas a instancias del sujeto pasivo, prueba pericial
que se encuentra ausente en el caso de autos, esta alegacion debe desestimarse ante la
ausencia de soporte probatorio que la sustente.

En cualquier caso, compartimos con la sentencia apelada la idea esencial de que lo
pretendido por la apelante la idea de que no se puede prescindir sin mas en la determinacion
de la base imponible de la prevision legal directamente aplicable™.
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La base imponible de este impuesto esta
regos‘:*@ug‘gio de manifiesto en el momento

. P
A efectos de la determinacion de la base impo‘lmer-hajc dost b@h&a\ei valor del
terreno en el momento del devengo. de acuerdo con lo previste.en los apirtadps 2y 3 de este
articulo, y el porcentaje que corresponda en funcion de 10‘\pl‘wiato n su apartado
4 javascript:consulta_bd('LEO000198552 art 107 1 ' T~ 0.
"JU")javascript:consulta_bd('LE0O000198552 art 107 1 ', 8,'CS"

El articulo 107 del TRLRHL dispone que:” 1.
constituida por el incremento del valor de los te
del devengo y experimentado a lo largo de un pgrio

2. El valor del terreno en el momento del devengo resultard de lo establecido en las
siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del devengo
serd el que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.

No obstante. cuando dicho valor sea consecuencia de una ponencia de valores
que no refleje modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la
aprobacion de la citada ponencia. se podra liquidar provisionalmente este
impuesto con arreglo a aquel. En estos casos, en la liquidacion definitiva se
aplicard el valor de los terrenos una vez se haya obtenido conforme a los
procedimientos de valoracion colectiva que se instruyan, referido a la fecha del
devengo. Cuando esta fecha no coincida con la de efectividad de los nuevos
valores catastrales, ¢stos se corregiran aplicando los coeficientes de
actualizacion que correspondan, establecidos al efecto en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.

Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien
inmueble de caracteristicas especiales, en el momento del devengo del
impuesto, no tenga determinado valor catastral en dicho momento, el
ayuntamiento podra practicar la liquidacion cuando el referido valor catastral
sea determinado, refiriendo dicho valor al momento del devengo.

(...)

3. Los ayuntamientos podran establecer una reduccion cuando se modifiquen los valores
catastrales como consecuencia de un procedimiento de valoracion colectiva de cardcter
general. En ese caso, se tomara como valor del terreno, o de la parte de éste que corresponda
segun las reglas contenidas en el apartado anterior. el importe que resulte de aplicar a los
nuevos valores catastrales dicha reduccién durante el periodo de tiempo y porcentajes
maximos siguientes:

a) La reduccidn, en su caso, se aplicard, como maximo, respecto de cada uno de
los cinco primeros ailos de efectividad de los nuevos valores catastrales.

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 12 de Madrid - Procedimiento Abreviado - 5/8



Administracion
de Juslicia

Madrid

",

b) La reduccion tendrda como porcentaje 111:6{11%‘%% 60 por ciento. Los
ayuntamientos podran fijar un tipo de reduc i 1tp para cada aio de
aplicacion de la reduccion. ;‘2";"%

La reduccion prevista en este apartado no sera de aplicacion los %cslo& en los que los
valores catastrales resultantes del procedimiento de valoracion™eolectivii®a qug aquél se
refiere sean inferiores a los hasta entonces vigentes. " f

W

El valor catastral reducido en ningiin caso podra ser inferior al valor cata\str\alf del terreno
antes del procedimiento de valoracion colectiva.

La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de la reduccion se establecera
en la ordenanza fiscal.

4. Sobre el valor del terreno en el momento del devengo, derivado de lo dispuesto en los
apartados 2 y 3 anteriores, se aplicard el porcentaje anual que determine cada ayuntamiento,
sin que aquél pueda exceder de los limites siguientes:

a) Periodo de uno hasta cinco afios: 3.7.

b) Periodo de hasta 10 afios: 3.5.

¢) Periodo de hasta 15 afios: 3,2.

d) Periodo de hasta 20 afios: 3.
Para determinar el porcentaje, se aplicaran las reglas siguientes:

1.* El incremento de valor de cada operacion gravada por el impuesto se
determinara con arreglo al porcentaje anual fijado por el ayuntamiento para el
periodo que comprenda el niimero de afios a lo largo de los cuales se haya puesto
de manifiesto dicho incremento.

2.* El porcentaje a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo
serd el resultante de multiplicar el porcentaje anual aplicable a cada caso concreto
por el nimero de afios a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto el
incremento del valor,

3.* Para determinar el porcentaje anual aplicable a cada operacion concreta
conforme a la regla 1." y para determinar el nimero de afios por los que se ha de
multiplicar dicho porcentaje anual conforme a la regla 2.a. sélo se consideraran los
afios completos que integren el periodo de puesta de manifiesto del incremento de
valor, sin que a tales efectos puedan considerarse las fracciones de afios de dicho
periodo.
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Los porcentajes anuales fijados en estc apar tad h\n ser modificados por las Leyes de
Presupuestos Generales del Istado”™.  Ninguna pﬁ% presenta el recurrente para acreditar
la minusvaloracion alegada y no se puede plcsct\dm as en la determinacion de la base
imponible de la prevision legal directamente aplu_ab{%%

N\

la infraccion se ha de

QUINTO.- Respecto al elemento subjetivo en la™ 01 n\d
verificar que el sujeto infractor haya efectuado una accc} 0losa ulposa y la aportacion
de la escritura publica y la solicitud de autoliquidacion se (ec el sujeto pasivo tras
comunicacion realizada por el ayuntamiento y una vez 1ran§w diez meses desde la
Iln'iilzauon del plazo para la presentacion en periodo voluman\)\co echa limite e

sin que se presentase a autoliquidacion antes*de esa fecha . Luego la
mh accion cometida nace o consecuencia de dejar de ingresar dentro del plazo establecido en
la norma del tributo de la totalidad o parte de la misma contraviniendo lo estipulado por el
articulo 23.1 de la Ordenanza Fiscal vigente en el momento del devengo. El sistema de
gestion del impuesto es de autoliquidacion por lo que la administraciéon no se encuentra
obligada a dirigirse al obligado tributario sino que es éste el que tiene que efectuar la
declaracion e ingreso en su caso. obligacion que aun con la advertencia notarial en la propia
escritura de enajenacion, solo llevo a cabo tras notificacion realizada por el Ayuntamiento
sin que manifestara disconformidad con la autoliquidacion ni solicito su rectificacion.

El articulo 191.1 de la Ley General tributaria dispone que:”1. Constituye infraccion tributaria
dejar de ingresar dentro del plazo establecido en la normativa de cada tributo la totalidad o
parte de la deuda tributaria que debiera resultar de la correcta autoliquidacién del tributo,
salvo que se regularice con arreglo al articulo 27 o proceda la aplicacion del parrafo by del
apartado | del articulo 161, ambos de esta ley.

También constituye infraccion tributaria la falta de ingreso total o parcial de la deuda
tributaria de los socios, herederos, comuneros o participes derivada de las cantidades no
atribuidas o atribuidas incorrectamente por las entidades en atribucion de rentas.

La infraccion tributaria prevista en este articulo serd leve, grave o muy grave de acuerdo con
lo dispuesto en los apartados siguientcs.

La base de la sancion serd la cuantia no ingresada en la autoliquidacién como consecuencia
de la comision de la infraccion™.

En consecuencia. constituye infraccion tributaria dejar de ingresar dentro del plazo
establecido en la normativa aplicable la deuda tributaria total o parcialmente que debiera
resultar de la correcta autoliquidacion del impuesto.

Por su parte, el articulo 184.2 de la LGT determina que:™ A efectos de lo establecido en
este titulo, se entendera que existe ocultacion de datos a la Administracion tributaria cuando
no se presenten declaraciones o se presenten declaraciones en las que se incluyan hechos u
operaciones inexistentes o con importes falsos, o en las que se omitan total o parcialmente
operaciones, ingresos, rentas, productos. bienes o cualquier otro dato que incida en la
determinacion de la deuda tributaria, siempre que la incidencia de la deuda derivada de la
ocultacion en relacion con la base de la sancion sea superior al 10 por ciento™.

La conducta del recurrente fue voluntaria al no presentar autoliquidacion ni ingresar cuota
alguna a pesar de las advertencias realizadas por el notario en la escritura de transmision.
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apreciandose dolo, culpa o cuando menos negligencia aeiecftosde lo prevenido en el articulo
183.1 de la LGT y siendo la sancion superior & . yexistir ocultacién , la infraccion
es calificada de grave lo que conlleva una sancion de mull,la'f‘plgb.orcional del 50% sobre las
cantidades dejadas de ingresar, aplicandose un incremento ‘de25% ya que el perjuicio
econdémico fue del 100% ya que no ingreso cantidad alguna sin que proceda aplicar
reduccion alguna. :

¥,
AN

SEXTO.- Procede imponer las costas causadas en unica mst’mc}a sequn preceptua el
articulo 139 de la Ley Jurisdiccional a la parte recurrente. 1

3

Visto los preceptos legales citados demas de general y pertinente aplicacion.

FALLO
Desestimo el recurso contencioso administrativo interpuesto por el procurador D°.
que actia en nombre y representacion de D°.
- contra la resolucion que se resefia en el fundamento de derecho primero dc csta
sentencia y declaro que es ajustada y conforme a derecho, con imposicion de costas a la
parte recurrente.

Contra esta sentencia no cabe recurso ordinario alguno y, por lo tanto, es firme.

Notifiquese, publiquese, registrese archivando el original y quede testimonio en las
actuaciones.

Remitase testimonio de esta sentencia a la Administracion demandada. con
devolucion del expediente administrativo, interesando acuse de recibo.

Asi por esta sentencia, en nombre de SM el Rey, la pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- La anterior sentencia fue publicada por S.S", mediante lectura en
audiencia publica, en el mismo dia de su fecha. Doy fe.
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