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I. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL EN EL EJERCICIO

Un afio mas debemos comenzar la Memoria anual de actividades expresando el agradecimiento a la Corporacién
por el apoyo a la labor de este Tribunal a lo largo del ejercicio 2016. La colaboracidn prestada, tanto por los respon-
sables de la Concejalia de Hacienda y Contratacién como por las diferentes Concejalias con las que este Organo se
ha relacionado en el ejercicio de sus competencias, ha coadyuvado sin duda a la plena integracion de este drgano en
la organizacion municipal. Sin olvidar, sobre todo a los efectos de su tramitacion, a las sucesivas Comisiones muni-
cipales, a la Junta de Gobierno Local y a la Secretaria General del Pleno que han posibilitado la presentacion final
de la Memoria de este Ayuntamiento en cumplimiento de la normativa reglamentaria local.

En cuanto a los rasgos generales que han caracterizado la actividad de este Tribunal el pasado ejercicio, ya en
la Memoria del afio 2015 comenzabamos destacando una evolucidn en las relaciones juridicas con los contribuyen-
tes en torno a dos ejes principales:

0 Una mayor variedad, complejidad y exigencia de los asuntos planteados, todo ello al amparo de las
novedades normativas y jurisprudenciales, y que constituia el rasgo distintivo de estos 6rganos como es el
de la especializacion técnico-tributaria.

O También se apuntaba el apreciable descenso en el nimero de reclamaciones presentadas, sobre todo
en el ambito de la recaudacion ejecutiva, aun siendo éstas las que representaban, y aun hoy representan, el
mayor volumen del total de las interpuestas en este Tribunal.

Pues bien, en este ejercicio 2016 no podemos sino constatar la plena confirmacion de ambas lineas de evolucion
de la labor de este Tribunal.

No obstante lo anterior, respecto al primer punto relativo a la complejidad técnica de las materias objeto de re-
clamacidn, cabe distinguir dos matices muy significativos respecto a los ejercicios inmediatamente anteriores:

En primer lugar, debemos destacar la novedad que ha supuesto que 2016 haya sido el primer ejercicio de plena

aplicacion de la nueva normativa tributaria surgida de la profunda reforma operada el pasado ejercicio y que ha
afectado significativamente a esta via de revisién tributaria. Junto a ello, en este ejercicio se ha procedido a la plas-

macion en las resoluciones de este Tribunal de la Jurisprudencia cada vez mds consolidada surgida de los importantes
pronunciamientos del Tribunal Supremo del afio 2014, y que ha creado una doctrina legal de obligado cumplimiento

en sectores muy sensibles de la tributacién local.

En segundo lugar, y ya sobre la actividad concreta de este Tribunal, hemos de referirnos al hecho de que, junto a
la permanente conflictividad respecto a figuras impositivas de gran relevancia para la Hacienda local, como el Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), el Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Ur-
bana (IVTNU), el Impuesto sobre Construcciones, instalaciones y Obras (ICIO) y la Tasa de obras, en 2016 ha visto
resurgir la conflictividad en materias impositivas que parecian haber casi desaparecido de las estadisti-
cas de las ultimos afios.

En concreto, nos referimos a la aparicion de una materia tan estable hasta entonces como el Impuesto sobre Ac-
tividades Econdmicas, en su vertiente de Inspeccion de la gestion censal afectante a la calificacidn y tributacion de
las actividades de las grandes empresas.

De la misma forma cabe destacar algunos otros supuestos relativos a la Tasa por entrada de vehiculos a través de
acerasy calzadas, respecto a los que los reiterados pronunciamientos judiciales favorables al Ayuntamiento parecian
haber motivado la ausencia de conflictividad por los particulares. Todo ello, se ha traducido en la exigencia de res-
puestas mas elaboradas que han requerido de una mayor dedicacién y esfuerzo por parte de los miembros de este
Tribunal.

Dicho todo lo anterior, procede desarrollar a continuacion cada uno de esos extremos que han caracterizado y
marcado la actividad del Tribunal en este ejercicio 2016.
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I.1. LAAPLICACION DE LA REFORMA TRIBUTARIA Y DE LAS NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

La revision administrativa en materia tributaria constituye un dmbito vivo y dindmico que exige de los 6rganos que
lo ejercen un constante estudio de toda novedad normativa y doctrinal a la hora de resolver las reclamaciones plan-
teadas por los particulares, cada vez con mas conocimientos de la materiay del ejercicio de sus propios derechos ante
la Administracion.

En el presente ejercicio, el trabajo desarrollado por este Tribunal ha venido marcado por la entrada en vigor de la
Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion parcial de la Ley General Tributaria, que introduce una pro-
funda modificacion legal afectante al &mbito tributario, y mas en concreto a la via econdmico-administrativa.

Las consecuencias mas relevantes respecto a la actividad diaria de este Tribunal, que ya fueron adelantadas en la
Memoria de 2015 y que se han visto plenamente confirmadas con la plena vigencia de la reforma tributaria, se pue-
den resumir en las siguientes:

O La potenciacion, que con dicha reforma ha querido dar el legislador a los Tribunales Econémico-Adminis-
trativos, ha contribuido a una de la consecucidn de uno de los grandes objetivos fijados por el legislador como es
la reduccion de la conflictividad tributaria con el ciudadano, lo cual serd objeto de examen en el siguiente apar-
tado.

O Las medidas para agilizar la tramitacion del procedimiento, como la inclusiéon de la acumulacién de recla-
macion facultativa por el Tribunal o la no necesidad de acreditar la representacion si ya se acreditd en fase de ges-
tion, han contribuido a la celeridad en la respuesta al ciudadano.

O Se refuerza la garantia de la defensa de los derechos por los contribuyentes, mediante medidas como la po-
sibilidad no reconocida hasta ahora en los procedimientos abreviados de poder reclamar el expediente al érgano
de gestion previamente la presentacion de la reclamacién. También cabe destacar en este punto la creacion del
nuevo recurso contra la ejecucion de las resoluciones del Tribunal por los drganos de gestion, que dota de mayor
seguridad juridica a los particulares para un adecuado cumplimiento de las decisiones de éste 6rgano.

Hemos de apuntar finalmente en este apartado que la reforma tributaria afecta, como no puede ser de otra forma,
al propio Reglamento Orgdnico del Tribunal Econémico-administrativo de Pozuelo de Alarcon (ROTEAPA), cues-
tion de la que hablaremos en el apartado de sugerencias y recomendaciones.

Paralelamente a la modificacion del régimen legal tributario, este ejercicio ha venido marcado igualmente por la
consolidacién de las corrientes jurisprudenciales en tributos locales surgidas en 2014, y que han obligado en oca-
siones a rectificar de forma sobrevenida los criterios mantenidos por este 6rgano.

Como organo obligado a una constante actualizacion, adaptacion y asimilacion de la mas reciente doc-
trina de los Tribunales de Justicia, la aplicacion de la doctrina jurisprudencial mas recientes a nuestra ac-
tuacion diaria ha constituido quizas la mas importante labor de este Tribunal durante los dos ultimos
anos.

En este punto cabe sefialar que durante 2016, el Tribunal en una ocasion llevo a cabo actuaciones para evitar el con-
flicto judicial contra una resolucion ya dictada antes de las Sentencias del Tribunal Supremo (TS) que establecian
una nueva Jurisprudencia en la materia, en concreto respecto a la exencidn en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
a favor de entidades religiosas. La resolucion de este Tribunal, hubo de modificarse de forma sobrevenida al haber
quedado el criterio derogado a consecuencia de dicha doctrina legal. Creemos que con dicha actuacion se evitd un
pleito abocado a su pérdida, con costes anadidos no sélo de tiempo sino en forma de una posible condena en costas
al Ayuntamiento.
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Por ultimo, en este punto no podemos dejar de hacer referencia a la entrada en vigor el 1 de octubre de la Ley
39/2015, de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas. Aun
cuando segun su Disposicidon Adicional 12.apartado 2 a) dispone su supletoriedad en el ambito de las actuacionesy
procedimientos de aplicacion de los tributos en materia tributaria y en la revision en via administrativa, no es menos
cierta su aplicacion directa en cuestiones afectantes directamente a este Tribunal, como el cémputo de plazos de pre-
sentacion de escritos, registros o aplicacion del silencio administrativo.

En cuanto a la novedad mds importante atinente a la implantacién total de la administracion electronica, la Dis-
posicidn Final Séptima establece que, “las previsiones relativas al registro electrénico de apoderamientos, registro
electrénico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electrénico de la Administracion y
archivo tnico electrénico producirdn efectos a los dos arios de la entrada en vigor de la Ley”. En dicho plazo, y de-
pendiendo de las disponibilidades técnicas y presupuestarias de los Ayuntamientos, medidas como la identificacion
ciudadana, registro, tramitacion electronica, comprobacion de datos, archivo electrénico, notificaciones electroni-
cas y Tablon de Edictos supondrdn un ahorro importante de costes para la Administracion.

I.2. DISMINUCION DE LA CONFLICTIVIDAD TRIBUTARIA: LA REVISION ECONOMICO-ADMI-
NISTRATIVA COMO CAUCE DE PREVENCION

Tal y como exponiamos en la Memoria de 2015, el retraimiento en la presentacion de reclamaciones que se ha ex-
perimentado durante este ejercicio, (seguimos dejando al margen las impugnaciones relacionadas con el IVTNU
como luego veremos), a nuestro juicio, lejos de ser negativa, denota la verdadera vocacion para la que nacieron
los Tribunales Economico-administrativos de servir como cauces de prevencion y adecuada respuesta al
conflicto en sede de los 6rganos de gestion.

La reduccion de conflictos en via administrativa es siempre un dato positivo para el municipio, siendo
el objetivo al que en ultima instancia aspira todo 6rgano econdmico-administrativo. Todo ello responde
ademas a la funcion cuasi-jurisdiccional atribuida por la doctrina y los profesionales en la materia, (DIEZ PI-
CAZO), como funcion consistente en la determinacion irrevocable del derecho en el caso concreto.

A este respecto, la Reforma de la LGT y la puesta en practica de sus medidas reductoras de los conflictos tributa-
rios han coadyuvado al descenso de reclamaciones. Las causas apuntadas ya en la Memoria del afio 2015 son per-
fectamente validas en este ejercicio introduciendo ciertos matices que han destacado durante 2016:

a) En primer lugar, la disminucion de reclamaciones esta directamente conectada con el cumplimiento de uno de
los objetivos de estos Tribunales y que es mejorar la actuacidn juridico-tributaria del municipio, orientando a los dis-
tintos érganos municipales para la mejora de los procedimientos en materia de gestion, liquidacion y recaudacion
e inspeccion de los tributos. Al logro de este objetivo responde la consolidacidn de algunos criterios recogidos en
resoluciones de este Tribunal ue se individualizan en el apartado correspondiente a resoluciones mds signifi-
cativas), cuya toma en consideracion por los drganos gestores contribuyen sin duda a una mejora en la prestacién
del servicio a los contribuyentes. Ello da lugar a que en ciertos supuestos, la estimacion en via administrativa evita
la conflictividad posterior en via econdémico-administrativa.

b) Enrelacion directa con lo expuesto, desde afios anteriores se ha podido constatar la elevacion del nivel de ca-
lidad juridica de las resoluciones del Organo de Gestién Tributaria en via administrativa, lo cual ha permitido ex-
poner ya en la fase de revision una serie de argumentos solidos ante los reclamantes que habian sido previamente
elaborados por este Tribunal, y que, en cierta forma, coadyuvan a la falta de impugnacion posterior en via econo-
mico-administrativa.

c) Asimismo hay que destacar que, la asuncion por este Tribunal de la reciente y nueva doctrina jurisprudencial
en dmbitos muy trascendentes de la tributacion local, y de la que nos hemos hecho y seguiremos haciendo eco a lo

largo de esta memoria, han motivado unos cambios o matizaciones de criterio que han obligado a los drganos de
gestidn a adaptar también el contenido de sus resoluciones de forma coordinada con éste 6rgano.
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d) Las reclamaciones econémico-administrativas municipales se formulan en un alto porcentaje ante las resolu-
ciones desestimatorias de los recursos de reposicién dictados por el Organo de Gestién Tributaria, ya se trate con-
tra actuaciones de recaudacidn ejecutiva, o contra actos liquidatorios de los tributos municipales. Por lo que un
descenso de la conflictividad ante el Organo de Gestién Tributaria afecta también al volumen de reclamaciones ante
este Tribunal.

e) El elevado nivel de confirmacion judicial de las resoluciones de este Tribunal alcanzado hasta este ejercicio in-
cluido ha coadyuvado en cierta forma también al descenso en la presentacion de reclamaciones, habida cuenta de
que ello provoca a su vez el descenso del nimero de recursos previos de reposicion sobre materias cuya certidum-
bre judicial favorable al Ayuntamiento deja poco margen para litigar hasta sus tltimas instancias. Y ello dejando a
salvo por supuesto aquéllos asuntos que siempre seran especialmente conflictivos por su complejidad técnicay ele-
vada cuantia que, como veremos mds adelante, motivaran de cualquier forma su impugnacion ante los Juecesy Tri-
bunales.

En este punto cabe destacar que la disminucion de la conflictividad en materia tributaria supone en cierta medida
un alivio en la carga de trabajo de los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo en las materias propias de los tri-
bunales econdmico-administrativos, evitando asi la excesiva judicializacion de las controversias entre los contri-
buyentes y la Administracion Tributaria local.

En todo caso, tal como veremos en el apartado correspondiente a las estadisticas, a pesar de su descenso en este
ejercicio el indice de interposicion de reclamaciones en este municipio en funcion de su poblacion se sigue situando
en la media de todos los demas Tribunales econémico-administrativos locales.

1.2.1 DISMINUCION DE LA IMPUGNACION DE LOS ACTOS RECAUDATORIOS EJECUTIVOS

Tal y como explicabamos en la memoria del pasado ejercicio, el descenso paulatino y constante iniciado en 2014
respecto a la conflictividad en via econdmico-administrativa respecto a actuaciones de recaudacidn ejecutiva, y mas
en concreto respecto a las sanciones no tributarias, se intuia que no iba a ser un dato puntual sino fruto de un cam-
bio significativo e inexorable de tendencia.

En concreto, las posibles causas de la confirmacion de dicho decremento en el volumen total de reclamaciones,
siguen siendo las siguientes:

O  En primer lugar, la disminucion de la conflictividad puede atribuirse a la adopcion y aplicacion por los or-
ganos de gestion de determinados criterios ya consolidados por este Tribunal, muy significativos en éste ambito y
en el Gnico que puede entrar a enjuiciar en éste ambito de sanciones no tributarias. Nos referimos a la mejora en el
ambito de las actuaciones notificadoras, en la que tanto ha insistido este 6rganoy tanta trascendencia tiene de cara
al posterior procedimiento ejecutivo: cuanto mas se adecte la notificaciéon de las deudas en periodo voluntario de
pago al cumplimiento de deberes formales y respeto al derecho a la defensa del particular, menos posibilidades se
ofrecen al particular para impugnar los actos posteriores de recaudacion.

O Asimismo, desde la tltima reforma de la normativa del procedimiento sancionador el particular ha adoptado
de forma mayoritaria la actitud de abonar la sancién en voluntaria, acogiéndose a las reducciones y beneficios pre-
vistos en la ley. Lo anterior obviamente imposibilita la exigencia en via ejecutiva de la deuda a través de la Providencia
de Apremio y Diligencia de embargo, tinicas actuaciones que este Tribunal podria revisar en el ambito sancionador
no tributario.

O  En este punto, debemos constatar una realidad ya percibida desde el pasado ejercicio y que se refiere al es-
fuerzo considerable en la fundamentacion de las resoluciones de los expedientes sancionadores, lo cual también ha
contribuido al descenso acusado de la conflictividad sobre las actuaciones recaudatorias de estas deudas.

O  De todo lo anterior se deduce un ultimo dato que en este afio se ha visto plenamente consolidado: en con-
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creto, el descenso de reclamaciones ha llevado consigo la practica desaparicidon de la conflictividad en via conten-
cioso-administrativa respecto a las actuaciones recaudatorias derivadas de los procedimientos sancionadores pro-
piamente dichos.

I1.3. MANTENIMIENTO DE LA RELEVANCIA TECNICO-JURIDICA Y CUANTITATIVA DE LAS
RECLAMACIONES. REAPARICION DE OTROS AMBITOS

Siendo los Tribunales econémico-administrativos unos érganos de alta especializacidn técnica creados porel le-
gislador para hacer frente en via administrativa a los conflictos tributarios como filtro previo a la via judicial, es 16-
gico que hasta su conocimiento lleguen asuntos de cierta dificultad juridica derivada de la complejidad de las
materias objeto de reclamacion.

La revision econdmico-administrativa, como via de evitar conflictos tributarios, ha de manifestarse en todo el am-
bito de sus competencias fijadas por la ley. Pero donde obviamente mas se justifica su existencia, es en la resolucion
de expedientes donde se debe aplicar una normativay jurisprudencia cambiantes, y que puede incluir trdmites como
la comprobacién de complejos elementos probatorios (especialmente en el ambito de Inspeccién Tributaria).

Todo ello se reitera en este afio 2016, acrecentado por la profunda reforma tributaria y la proliferacion de pro-
nunciamientos jurisprudenciales en temas de gran relevancia en la imposicion local, como ya hemos visto.

Paralelamente a lo anteriory desde hace ya algunos afios, este Tribunal no deja de incluir en las memorias un dato
muy significativo y plenamente constatado respecto al perfil de los reclamantes: y es que los contribuyentes tienen
cada vez mds un mayor y mejor conocimiento de la materia y del ejercicio de sus propios derechos ante la Admi-
nistracion, lo que obliga a un mayor esfuerzo por los Organos revisores para dar adecuada respuesta a lo reclamado.

En cuanto a las materias que por su complejidad han sido objeto de reclamacion, y dejando aparte el singular caso
del IVTNU al que nos referiremos a continuacion, este afio destaca que la tradicional controversia que suscitan las
actuaciones de Inspeccion Tributaria que llegan a conocimiento de este Tribunal, en concepto de ICIO y
Tasa de licencia de obras han experimentado una notable estabilizacidon e incluso retroceso en via eco-
nomico-administrativa. Y ello a la par que aumenta dicha conflictividad en via jurisdiccional, fruto sin duda de
los expedientes resueltos en gran medida en afios anteriores y que han acabado inexorablemente sometidos a deci-
sion judicial. Tampoco se escapa una circunstancia de tipo econémico al margen de los motivos de las reclamacio-
nes, y que esta detras de la generacidon de estos tributos como es que la riqueza del municipio atrae riqueza
contributiva por realizacion de obras y actividades econdmicas constitutivas del hecho imponible de los diferentes
tributos citados.

Por el contrario otros dambitos de la Inspeccion Tributaria han resurgido tras afios de ausencia de conflictividad.

En efecto, en 2016 las Inspecciones Tributarias en materia de IAE han experimentado un repunte frente a su
practica desaparicion en afos anteriores. Todo ello sera objeto de detenido analisis en el apartado correspondiente
a Resoluciones mas significativas. Tan s6lo apuntar que la disconformidad con las inclusiones de datos censales de
grandes empresas, (Unicas que tributan por este impuesto, habida cuenta de la exencion del importe neto de cifra
de negocios inferior al millén de euros que afecta a la mayoria de contribuyentes), esta en el origen de las contro-
versias en esta materia.

Por lo demads, se mantiene la dificultad técnica de las reclamaciones en concepto de IBI en el &mbito de la ges-
tion catastral y tributaria del impuesto atribuidos a 6rganos de distintas Administraciones. De la misma forma, el
reconocimiento de beneficios fiscales en el tributo, con la inveterada dispersion normativa en la materia y la suce-
sion de Sentencias del Tribunal Supremo dictadas en interés de ley que crean doctrina de obligado cumplimiento,
han obligado a adaptar casi sobre la marcha los criterios hasta ahora mantenidos por la Administracion.
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I.4. CONFIRMACION DEL AUMENTO DE LA CONFLICTIVIDAD EN ViIA ECONOMICO ADMINISTRA-
TIVA CON RESPECTO AL IVTNU

Un afio mds y como viene siendo habitual desde el afio 2104, la discusion juridica doctrinal y jurisprudencial que
arrastra este impuesto obliga a su tratamiento diferenciado en esta Memoria. Este esy sigue siendo, pues, el princi-
pal y mas destacado asunto que viene resolviendo este Tribunal, por lo que serd objeto de desarrollo en el apartado
relativo al andlisis de las reclamaciones resueltas por materias.

En este punto nos limitamos a constatar como caracteristica general del ejercicio 2016 que desde la admision de
la primera cuestidn de inconstitucionalidad contra la cuantificacion del tributo, las reclamaciones por este impuesto
ocupan un ano mas el segundo lugar en volumen de impugnacion, augurando una prolongada conflictividad a re-
sultas del esperado pronunciamiento del Tribunal Constitucional (TC) a varias cuestiones de inconstitucionalidad
admitidas a tramite.

También debemos constatar en este punto que la solicitud formulada por algunos reclamantes de suspender la
tramitacion del procedimiento en via judicial a expensas de lo que se resuelva el TC ha sido mayoritariamente re-
chazada por los Juzgados de lo Contencioso-administrativo. Ello se adectia al convencimiento de este 6rgano de que
la fundamentacion utilizada en nuestras resoluciones con la admision de prueba en contrario de existencia de in-
cremento, no s6lo es compatible con la exigencia constitucional de gravar la capacidad econémica, sino con la doc-
trina undnime de todas las instancias judiciales hasta esta fecha de la que no nos podemos sustraer.

Ya en clave interna y desde el punto de vista estrictamente de la actividad del Tribunal, dado el volumen de re-
clamaciones y la relevancia de la materia, este érgano ha considerado necesario desarrollar un trabajo de elabora-
cién y agrupacion de modelos de resoluciones para cada uno de los tipos de alegaciones basadas en la no sujecién
al impuesto por falta de incremento de valor. Con ello se ha conseguido no so6lo dar respuesta puntual y concreta a
cada pretension formulada, sino que ha permitido mantener la necesaria coherencia con la decisiéon de admitir la
prueba en contrario de existencia de incremento, poniendo el énfasis en la posibilidad y exigencia de aportacion de
pruebas periciales técnicas rigurosas que acrediten de forma efectiva la disminucion del valor del terreno.

I.5. NIVELES DE IMPUGNACION EN ViA JUDICIAL: ELIVINU Y ELAUMENTO CONTRA LAS
ACTUACIONES DE INSPECCION TRIBUTARIA

En primer lugar, debemos poner de manifiesto la reduccion de recursos contencioso-administrativos
con respecto al pasado ejercicio. Al margen de ello, el mantenimiento de la conflictividad judicial referente al

IVTNU y a las actuaciones de inspeccion tributaria de diversos impuestos, refleja la relevancia juridico-técnica,
adquirida ya a nivel nacional de los asuntos sometidos a revision de este Tribunal, sin olvidar ademas el ele-
vado importe de las deudas objeto de controversia.

Lo cual es manifestacion evidente de dos circunstancias:

O Que este Ayuntamiento, como no puede ser menos, se suma con la adopcion de las resoluciones por este Tri-
bunal a la enorme y trascendente litigiosidad que desde hace afios afecta a la exigencia de este impuesto por los
Ayuntamientos de toda Espaia, y que no olvidemos, constituye una importante fuente de ingresos municipales.

O Al mismo tiempo, se pone de manifiesto que el volumen superior de reclamaciones administrativas y judi-
ciales en este ambito respecto al resto de Tribunales locales, aun de municipios con mayor poblacién o entidad
territorial, tiene como una de sus causas la riqueza contributiva en este municipio unida al relevante volumen
cuantitativo de las deudas, todo lo cual obliga a acudir a la via judicial.
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En cuanto a la impugnacion judicial del IVTNU es consecuencia de la deriva doctrinal y jurispruden-
cial en este tema que ya profusamente relatamos en la Memoria del afio 2015, y que hasta el momento se
encuentra pendiente de Sentencia ante el Tribunal Constitucional tras la admision de varias cuestiones
de inconstitucionalidad. De todo ello hablaremos en el apartado correspondiente a Resoluciones mas re-
levantes del ejercicio.

Conrespecto al aumento de la conflictividad judicial experimentado en este ejercicio respecto a los ex-
pedientes de Inspeccion Tributaria, en especial en concepto de Impuesto sobre Construcciones, Instala-
ciones y Obras (ICIO) y la Tasa por expedicion de licencias urbanisticas, tiene una causa fundamental: el
volumen de reclamaciones desestimadas durante el ejercicio 2015 ha culminado en la interposicion de recursos con-
tencioso-administrativos en este afio, habida cuenta de la mas dilatada tramitacién y sustanciacion de los procesos
judiciales desde que se dicta y notifica la resolucion administrativa

II. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS FIJADOS EN ANOS
ANTERIORES

Al final de cada ejercicio el Pleno de este Tribunal se fija unas lineas futuras de actuacion que contribuyan a me-
jorar la calidad de la actividad desarrollada y potenciar asi la iniciativa entre los contribuyentes para la utilizacion
de ésta via de revision tributaria.

Pues bien los objetivos fijados en la Memoria anterior giraban en torno a dos grandes ejes de actuacion: -mejo-

rar la eficiencia y eficacia en la tramitacion y resolucion de los procedimientos: - reducir la conflictividad adminis-
trativa y judicial; -y mantener un adecuado nivel técnico de las resoluciones, intentando plasmar los criterios de
decisién con mayor claridad en el contenido de las mismas.

Lo anterior, unido a la participacion del Tribunal en la elaboracion y modificaciéon de la normativa tributaria
municipal a través del Dictamen de las Ordenanzas Fiscales, junto con la emisidn de informes solicitados por otros
organos municipales, y la doctrina que de modo reiterado se plasma en sus resoluciones, han permitido cumplir
con la funcion de contribuir a la mejora en el funcionamiento de los servicios sobre los cuales se proyec-
tan sus competencias en beneficio de la propia actuacion municipal.

Con caracter general, en el presente ejercicio, hemos ido constatando el cumplimiento de los objetivos fijados por
este mismo Organo, y que pasamos a analizar en el siguiente apartado.

Todo ello en la conviccidn, ya apuntada afio tras afo, de que en absoluto procede conformarse con lo ac-
tuado hasta este momento, teniendo en cuenta las posibilidades reales y de futuro que aun aguardan a
estos organos de revision.

I1.1 CAPACIDAD DE RESOLUCION DEL TRIBUNAL: PUESTA AL DIA DE LAS RESOLUCIONES A FIN
DE EJERCICIO

Areserva de su analisis detallado en el apartado correspondiente de las Estadisticas, podemos adelantar, la prac-
tica puesta al dia de los procedimientos tramitados ante este Tribunal durante este ejercicio.

En efecto, tras el esfuerzo realizado en el bienio 2012-2013 en el que se termino con la acumulacion de las recla-
maciones pendientes de ejercicios anteriores, en los afios 2014 y 2015 ya podiamos afirmar el cumplimiento de uno
de los fines de todo 6rgano con competencias en materia de revision administrativa: evitar el inicio de cada afio con

un volumen tal de reclamaciones pendientes que pudieran ralentizar el ritmo de actividad del Tribunal para el resto
del ejercicio.
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Pues bien, teniendo en cuenta el hecho evidente del menor nimero de reclamaciones presentadas, po-
demos afirmar por segunda vez en dos afios consecutivos la practica puesta al dia de todos los procedi-
mientos tramitados durante 2016, quedando titnicamente 10 reclamaciones pendientes de resolucion
notificacion al final de este ejercicio.

Las Tasas de Resolucion, Eficacia, e indican afo tras aio la estabilidad en el ejercicio de su actividad
evitando altibajos en los ritmos de resolucion. Una vez superados los ejercicios de mayor volumen de reclama-
ciones, y tras dos afos de disminucion de la conflictividad tributaria, podemos afirmar en 2016 la plena consolida-
cion del ritmo de actividad de este 6rgano, que le permitirad afrontar con ciertas garantias cualquier cambio o
aumento de volumen de reclamaciones.

Estos datos que miden la capacidad genérica de resolucion a fin de ejercicio, deben complementarse con el de la
capacidad parcial de resolucién durante el mismo afio, es decir, con el mayor o menor cumplimiento de los plazos
de resolucidn fijados por la normativa tributaria, cuestion en la que influyen circunstancias diversas y a veces aje-
nas a la voluntad de este Tribunal como veremos a continuacion.

I1.2 CUMPLIMIENTO GENERAL DE LOS PLAZOS MAXIMOS DE RESOLUCIOIN. ADECUADA TRAMI-
TACION SEGUN EL OBJETO DE REVISION

Desde el inicio de su actividad este Tribunal se marco como objetivo adecuar los plazos de tramitacion y resolu-
cion de los procedimientos al tipo de reclamacion presentada, en funcion de la naturaleza de la materia controver-
tida, de las pretensiones formuladas y, sobre todo, del grado de dificultad que entrafa su estudio.

Dicho criterio, por otra parte totalmente 1égico que ha de seguir todo 6rgano administrativo con facultades re-
solutivas, hacia dificil de admitir que la resolucion de determinadas reclamaciones que requerian una respuesta ra-
pida y adecuada sin complejas interpretaciones juridicas pudiera demorarse durante meses, y sin que tuviera sentido
prolongar la tramitacion de procedimientos no sujetos a especiales comprobaciones. Nos referimos en concreto a
las actuaciones recaudatorias de las sanciones no tributarias como materia de mayor volumen de reclamaciones
planteadas durante todos estos afios.

De la misma forma, los asuntos mas complicados han de tener siempre su tiempo adecuado de resoluciéon por
su mayor dificultad técnicay la necesidad de mas elementos para formar la voluntad del 6rgano decisor.

Lo anterior puede concretarse en este afo en lo siguiente:

O Podemos afirmar que en 2016, las actuaciones de recaudacion ejecutiva se resuelven practicamente en el
mismo mes desde su presentacidn, no solo por disponerse de todos elementos para resolver de forma inmediata,
sino por las propias caracteristicas de las reclamaciones. La situacion de recaudacion ejecutiva de las deudas
exige siempre una respuesta inmediata para su regularizacion, para evitar apremios, embargos y liquidaciones in-
debidas de intereses. Es decir, se ha procurado dar mayor rapidez de respuesta a éstos y otros supuestos
reglados de aplicacion directa de la norma al caso concreto, que no exigen especiales pronunciamien-
tos o interpretaciones juridicas y que, por contra, exigen celeridad en su resolucion habida cuenta de
las implicaciones de recaudacion en via ejecutiva que afectan directa e inmediatamente a la liquidez
del contribuyente.

O Por el contrario, ha habido procedimientos respecto a los que, o por su tramitacion por procedimiento ge-
neral, con mas actuaciones y mayor plazo de resolucion, o por ser abreviados que necesitaban el desarrollo de mas
tramites han necesitado un mayor tiempo de resolucion. A lo anterior hay que afiadir el tramite de notificacion
que puede demorarse en el tiempo y muchas veces por motivos ajenos a este Tribunal. Unicamente, en algun caso
puntual por razdén de la materia se ha dilatado el plazo maximo de la resolucién en base a la situacion jurisdic-
cional ya existente en casos idénticos con el mismo reclamante, con resolucion judicial ya dictada en primera ins-
tancia y pendiente de apelacion, que aconsejaban ampliar algo mas el plazo de resolucion.
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Después de lo expuesto, es en este punto donde mas cobra sentido el viejo aforismo de que LA JUSTICIA RAPIDA
ES MALA, PERO LA JUSTICIA LENTA NO ES JUSTICIA. Por ello este Tribunal ha procurado dedicar el tiempo
debido que requiere cada tipo de reclamacién, madurando la decisién en aquéllas materias especialmente conflic-
tivas y/o de elevada complejidad técnica mediante la interpretacion de la norma no siempre clara y con la aporta-
cidn de suficientes pronunciamientos jurisprudenciales que den mayor solidez a la decision final, (como por ejemplo
respecto al IVTNU y a las actuaciones de Inspeccion Tributaria).

11.3 MANTENIMIENTO DE UN ADECUADO NIVEL TECNICO-JURIDICO DE LAS RESOLUCIONES

Consideramos que las resoluciones de este Tribunal, como tltimo 6rgano responsable de una decisiéon munici-
pal previa a la via judicial exigen un maximo de rigor juridico ya que son las que al fin y al cabo van a ser las fiscali-
zadas jurisdiccionalmente. Dicho de otro modo, los criterios plasmados finalmente por este 6rgano en sus decisiones
constituyen la respuesta definitiva de la Administracidon y que ha de dirigirse: en primer lugar a convencer con soli-
dos y claros argumentos al reclamante, y, en segundo lugar cuando el pleito no ha podido ser evitado, debe conte-
ner una respuesta con suficiente nivel técnico-juridico para provocar una resolucion judicial favorable a las tesis
municipales.

La adecuada maduracion de estas decisiones en temas muy trascendentes y de mayor implicacion econdmica,
aunque no siempre garanticen el acierto, si gozan de la suficiente solidez y rigor que ha de exigirse a este tipo de or-
ganos, no creados como mera prolongacion de los érganos municipales de revision administrativa en materia tri-
butaria. Ha de exigirsenos algo mas. Eso es lo que ha procurado este Tribunal, haciendo de la doctrina y la
jurisprudencia las armas mas efectivas de apoyo de sus resoluciones, habida cuenta de que, en tltima instancia la
controversia puede acabar en via judicial con lo que siempre partira con la adecuada garantia previa (aunque no siem-
pre pueda ser suficiente por supuesto).

Relacionado con lo anterior esta la. asimilacion de las novedades relevantes en la doctrina jurisprudencial,
ya comentada con anterioridad. Ello ha tenido su mas claro y evidente reflejo en la actividad de este tribunal du-
rante 2016 en cuestiones tan importantes como el controvertido IVTNU o el de la concesién de beneficios fiscales
por la Ley de Fundaciones, tal y como analizaremos en el apartado correspondiente al comentario de las resolucio-
nes mas relevantes.

Paralelamente a lo que ya hemos comentado con anterioridad, frente a la disminucion de la conflictividad tri-

butaria, cada vez mds los particulares tienen mds amplio y mejor conocimiento de la materia y del ejercicio de sus
propios derechos ante la Administracion. Ello obliga a un mayor esfuerzo por los 6rganos revisores para dar cum-

plida y rigurosa respuesta a cada cuestién planteada, a la par de la mayor dificultad de los objetos sujetos a revision
de este tribunal. Dicho de otro modo, hay que contestar a lo que se solicita y de forma fundamentada evitando la
incongruencia.

Tan solo un dato significativo que puede ayudar a entender este apartado sobre el esfuerzo en la fundamentaciéon
de las resoluciones de este Tribunal, reside en la practica nula condena en costas en los pleitos que anulan la reso-
lucion dictada, frente a las mas numerosas condenas en costas a favor del Ayuntamiento en los juicios que termi-
nan con resolucion favorable a las tesis municipales.

Por dltimo, a dicho objetivo ha coadyuvado sin duda alguna la medida de cardcter interno consistente en la re-
organizacion del fondo jurisprudencial por ambitos y materias al alcance también de los demds drganos municipa-
les y del que hablaremos inmediatamente.
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I1.4 ACERCAMIENTO DE LA LABOR DEL TRIBUNAL AL CTUDADANO

II.4.1. PUESTA EN MARCHA Y ACTUALIZACION DE LA CONSULTA PUBLICA DE RESOLUCIONES

luciones de este Tribunal en el ejercicio pasado, la medida de mayor envergadura emprendida desde su creacion, a
fin de dara conocer tanto interna como externamente la actividad de este érgano, dotando de transparencia su labor
al exponer al alcance de todo interesado una guia lo mas completa posible de la forma de actuar y criterios mante-
nidos en cada caso concreto.

Pero quizas la labor indirecta mas relevante que cumple dicha recopilacion de resoluciones es evitar la incon-

gruencia de resolver con distintos criterios supuestos con igualdad sustancial e intima conexion, lo que
no solo vulneraria el principio constitucional de Derecho tributario sobre la seguridad juridica, sino que
generaria desconfianza en el particular en las instancias municipales a la hora de ejercer su derecho de de-

fensa.

Con mas de cien resoluciones clasificadas por materias, voces y con amplio y previo resumen de su contenido, la
Consulta Publica de Resoluciones estd demostrando ser de las herramientas mas ttiles para trasladar la postura de
este Tribunal a los particulares, de forma que éstos puedan conocer en detalle y de antemano los criterios debida-
mente fundamentados mantenidos en cada ambito de revision.

A este respecto, la clasificacion por materias, subclasificacion por voces o elementos de cada tributo, y, sobre
todo la sinopsis resumida del supuesto planteado estd permitiendo una consulta agil y acertada de cada asunto de
particular interés para el consultante.

Por otra parte, la Consulta Publica de Resoluciones se incrementa cada afio con supuestos nuevos y recientes, en
una labor de actualizacion continuada que permita mantener la utilidad actual de esta herramienta creada para el
uso de los particulares. Ademas dicha actualizacion permite dar a conocer las lineas mas recientes de la Jurispru-
dencia en cada dmbito tributario, amén de recoger las constantes novedades legislativas de obligada consultay apli-
cacion.

Finalmente, y respecto al 2016 nos consta la utilizacion de la Consulta Publicay el acceso a su contenido por par-
ticulares y por diversos 6rganos andlogos al nuestro de otros Ayuntamientos, aun cuando siempre aspiramos a una
mayor y creciente utilizacion en el futuro por los mds importantes destinatarios como son los contribuyentes. En
este punto cabe destacar que el acceso a las resoluciones del Tribunal, y por tanto a sus criterios consolidados en cada
materia, se ha completado con la publicacion de sus resoluciones mas relevantes en revistas especializadas como la
de “Tributos Locales”, en su seccion de Doctrina de los TEA Municipales, haciendo las siguientes puntualizaciones:

O Dichas publicaciones se hacen con omision de todo dato personal en estricto cumplimiento de la legislacion
organica de la proteccion de datos.

O Setrata de supuestos sobre expedientes ya concluidos en via econdmico-administrativa y que aparecen igual-
mente incluidos en la consulta publica de resoluciones del Tribunal publicada en la pagina web del Ayunta-
miento.

O Derivado de lo anterior en dichas resoluciones se plasman ya los criterios mds asentados e incontrovertibles
sobre asuntos en los que el parecer del Tribunal se encuentra lo suficientemente consolidado.

En este sentido procede resaltar que dichas publicaciones han resultado de indudable utilidad e interés, a la vista
de las consultas formuladas por otros Ayuntamientos a la Secretaria de este Tribunal tras la lectura de las mismas.

10
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I1.4.2. EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS PARA FACILITAR LA PRESENTACION DE LAS RECLAMACIONES. REUNION ANUAL CON
LAS OACS
Paralelamente a un mejor conocimiento de la materia, hemos de destacar en este 2016 el nivel muy aceptable al-
canzado por los contribuyentes desde el punto de vista de la tramitacién puramente procedimental de la via eco-
nomico-administrativa ante este Tribunal.

En este punto, la reunion anual con las Oficinas de Atencion al Ciudadano (OACS), a las que mostramos
agradecimiento a través de los compaiferos de las mismas y de sus responsables, tiene siempre como fin informar
sobre la efectividad de las medidas puestas en marcha afios atrds para mejorar y facilitar la gestion en la cumpli-
mentacion de tramites por los particulares.

A ello no hasido ajeno el desarrollo de los contenidos informativos sobre el Tribunal de la Pagina Web del Ayun-
tamiento y a los esfuerzos de los compafieros y responsables de las OACS en su labor directa e inmediata de cara a
los ciudadanos, todo lo cual fue transmitido en la reuniéon anual mantenida por la Secretaria de este Tribunal en fecha
de 27 de octubre de 2016. Las novedades de este ejercicio consistieron en:

O Analizar el enlace en la pagina Web referente a las preguntas y dudas frecuentes que se plantean por los par-
ticulares a la hora de reclamar ante el Tribunal.

O Informar e instruir a los responsables sobre el manejo y contenido de la Consulta Pablica de Resoluciones.
A pesar de que entendemos suficientemente adecuadas las instrucciones que figuran en el enlace correspon-
diente de la pagina web, creemos necesaria la informacidén complementaria que han de tener los compafieros de
las OACS por su relacion mas directa e inmediata con los contribuyentes.

Pues bien, la labor de las OACS junto con la informacion ampliada en la pagina web sobre el modo de cumpli-
mentar las reclamaciones y la introduccién del apartado sobre preguntas frecuentes, ha llevado a la practica des-
aparicion de supuestos de inadmision o requerimientos a los particulares para subsanar los escritos.. Y todo ello en
beneficio del ejercicio del defensa de los particulares.

I1.5 CONSOLIDACION DE LA LABOR DEL TRIBUNAL A TRAVES DE LOS CRITERIOS DE RESOLUCION

II.5.1 RECOPILACION DE LOS CRITERIOS DEL TRIBUNAL AL ALCANCE DE LOS ORGANOS MUNICIPALES

Solo la experiencia acumulada de todos estos afios de ejercicio de la actividad ha permitido a este Tribunal la ela-
boracién de un fondo de criterios doctrinales en cada materia, lo suficientemente amplio y contrastado, que garan-
tice no s6lo una necesaria independencia en sus decisiones sino también un tratamiento homogéneo de asuntos con
identidad sustancial e intima conexidn.

Hemos de recordar que, la doctrina reiterada plasmada por los Tribunales Econémico-Administra-
tivos en el contenido de sus resoluciones resulta vinculante para los 6rganos de gestion, lo cual contribuye
a evitar disparidades de criterios en la resolucion de los recursos de los contribuyentes.

Todo ello permite dar cumplimiento al principio de seguridad juridica, evitando tratamientos discri-
minatorios no justificados en supuestos similares, ademads de orientar las lineas de actuacion de los érganos de ges-
tion sujetas siempre a revision de este Tribunal.

Pues bien, en este ejercicio 2016 no sélo se han ido consolidando los criterios adoptados con anterioridad, sino
que se han asumido, incorporado y aplicado nuevas lineas de actuacion paralelamente a la labor de la doctrina ju-

risprudencial del Tribunal Supremo y demas érganos jurisdiccionales.

De esta forma, y como ejemplo mads significativo en este afo, destacamos la asuncion de la doctrina del Tribunal
Supremo sobre la exencion en el IBI a inmuebles de titularidad de Fundaciones de caracter religioso, al margen de
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su consideracion como solar o inmueble afecto a fines de la Ley de Fundaciones, criterio adoptado por el TS] de Ma-
drid en un procedimiento judicial del que fue parte este mismo Ayuntamiento. De todo ello daremos cumplida
cuenta en el apartado correspondiente a las resoluciones en concepto de IBI mas relevantes dictadas durante este
ano.

II.5.2 REELABORACION Y ACTUALIZACION DE UN FONDO JURISPRUDENCIAL

Consecuencia directa de lo expuesto en el apartado anterior sobre la importancia de la jurisprudencia en la
elaboracion de las resoluciones de este 6rgano, ha sido la necesaria elaboracion durante estos afios de un Fondo
amplio y contrastado de doctrina de los Tribunales a fin de garantizar una necesaria independencia en sus decisiones.

Este afio 2016 ha culminado en una reestructuracion y reorganizacion mas efectiva, desarrollada, racional y
efectiva de sentencias, resoluciones judiciales y doctrina, pero esta vez dirigida a los profesionales y comparieros del
resto de 6rganos municipales.

Dicho Fondo ha sido nutrido durante este ejercicio no solo por las novedades jurisprudenciales surgidas, sino
por las propias sentencias recaidas en procedimientos en los que ha sido parte este Tribunal como drgano autor de
los actos impugnados, y que obviamente obligan a tomarse en consideracion como referente en supuestos con
identidad objetiva y subjetiva que indudablemente se siguen planteando ante este Tribunal.

Hemos de poner de manifiesto que la frescura, rigor e inmediatez de las decisiones judiciales que dan respuesta
actual a temas donde la norma queda algo retrasada en el tiempo, suponen un necesario apoyo a las decisiones de
este Tribunal, ademds de tratar de dar siempre una respuesta lo mas fundada en derecho, que, acertada o no, al
menos garantice ese nivel juridico exigible a todo Tribunal econdmico-administrativo.

Por eso, el fondo reorganizado y actualizado estd a disposicion de todos los demads drganos, tanto del OGT para
orientar sus criterios de resolucién en via administrativa como de la Asesoria Juridica. a fin de reforzar los argumentos
juridicos para la defensa en juicio.

Todo lo anterior contribuye a fortalecer la coordinacion y colaboracion con los 6rganos municipales sobre cuya
actividad esta Tribunal proyecta sus competencias, lo cual es objeto de analisis a continuacion.

III. RELACIONES ENTRE ORGANOS

Durante los seis afios anteriores, ha sido recurrente el capitulo relativo a las relaciones a mantener con el resto
de 6rganos municipales afectados por el ejercicio de su actividad y en los &mbitos sobre los que el Tribunal proyecta
su competencia.

Hemos de recordar que la plena integracion de éste Organo de relativa reciente creacion en el organigrama
municipal, ha coadyuvado a la facilidad y fluidez de las relaciones con los otros 6rganos municipales en los que se
asienta la actividad de revision en via econémico-administrativa, teniendo en cuenta que los beneficiarios directos
de una buena coordinacion y colaboracion son los propios contribuyentes.

A la mejora constante de la coordinacién entre 6rganos municipales, sin duda contribuira la figura del

Coordinador General, lo que en este ejercicio ya se ha traducido en la emisién de una Instruccién sobre
procedimientos sancionadores de la que hablaremos mas adelante.
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II1.1 EL TRIBUNAL COMO ENLACE ENTRE EL ORGANO DE GESTION TRIBUTARIA Y LA ASESORIA
JURIDICA

Como en pasados afios, en 2016 el ejercicio de las competencias de este Tribunal se ha concentrado en los dos
pilares en los que se asienta la actividad de revision en via econdmico-administrativa: el Organo de Gestién Tributaria
(OGT), en la vertiente de gestion tributaria y la Asesoria Juridica, en el ambito de la defensa en via judicial de las
resoluciones dictadas por este Tribunal.

Ahora bien, en el presente ejercicio las relaciones con dichos 6rganos se han caracterizado mas que nunca por la
consolidacion del Tribunal como 6rgano de enlace que, por un lado corrige o confirma los criterios adoptados en via
administrativa por el OGT, y por otro desarrollay adapta los mismos a las alegaciones formuladas en via judicial, esta
vez en colaboracion con la Asesoria Juridica. Y ello habida cuenta, no so6lo por el volumen de recursos contencioso-
administrativos, (aun inferior al del pasado ejercicio), sino por las novedades normativas y jurisprudenciales que se
vienen comentando desde 2014 y cuyos efectos sobre la tributacidn local se han prolongado y manifestado en diversos
ambitos tributarios durante 2016.

En funcién de lo anterior, y con cardcter general cabe destacar que la coordinacion con la con el OGT'y la Asesoria
juridica, se ha centrado en temas muy puntuales y de gran trascendencia juridica, como en caso de la tasa por
ocupacion de vuelo, suelo y subsuelo a favor de empresas explotadoras de servicios de suministro, o en el caso ya de
sobras comentado sobre la sujecion o no al IVTNU cuando se alega falta de incremento del valor de los terrenos.

Es este ultimo &mbito impositivo donde mads se ha puesto si cabe de manifiesto la necesidad de coordinacion

entre dichos érganos municipales para afrontar el horizonte de impugnacidn judicial, actuando como
organo de enlace entre la revision administrativa y la jurisdiccional. Todo ello manteniendo la necesaria
autonomia de cada uno de los Organos en ejercicio de sus competencias.

De todo ello hablaremos a continuaciéon con mayor profundidad.
I11.2 COORDINACION CON EL ORGANO DE GESTION TRIBUTARIA

Uno de los objetivos principales por el que nacieron los Tribunales econdmico-administrativo fue el de
contribuir a la mejora la actuacion juridico-tributaria del municipio, orientando a los distintos drganos
municipales para la adopcion de los criterios mayoritariamente aceptados por la Doctrinay la Jurisprudencia, dentro
de los procedimientos en materia de gestion, liquidacion y recaudacion e inspeccidn tributarias.

Pero el objetivo de este Tribunal no sélo es la mejora desde el punto de vista juridico de la gestion tributaria, sino
que las diversas medidas puestas en marcha para la coordinacién con el OGT tienen como fin fundamental evitar
uno de los mayores defectos que pueden achacarse a los érganos de revisores de la Administracidn, y en general a
cualquier actuacion conjunta de unidades administrativas: nos referimos a evitar la incoherencia o incongruencia

que signifique resolver de forma distinta supuestos con igualdad sustancial e intima conexion, lo que

genera no solo una imagen de inseguridad juridica sino de desconfianza en el particular al ejercer su
derecho de defensa.

Aun asi, las relaciones con los 6rganos gestores no se limitan a la transmision de los criterios de derecho sustantivo
para su reflejo en las resoluciones administrativas, sino también en la coordinacidn para la tramitacién de todas las
actuaciones conjuntas de los expedientes de revision, en la que la Base Datos de Gestion Tributaria Territorial (GTT)
juega un papel fundamental. A ambos aspectos dedicamos los siguientes apartados con lo mas novedoso a destacar
durante este afo 2016.
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II1.2.1 COLABORACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO MATERIAL: POTENCIACION COMO ORGANO CONSULTIVO

En primer lugar, el Tribunal confirma, desarrolla, matiza, y corrige la fundamentacion en via administrativa del
Organo de Gestion Tributaria a fin de la mayor adecuacién a Derecho de las actuaciones del Ayuntamiento, en
defensa del contribuyente y de la legalidad tributaria.

Dicha labor ha sido desplegada durante este 2016 en varios ambitos de actuacidn conjunta y que se pueden
resumir en los siguientes puntos:

A.-) COMUNICACION CON EL ORGANO DE GESTION TRIBUTARIA PARA LA UNIFICACION DE
CRITERIOS.

Con dichas comunicaciones este Tribunal pretende orientar y poner en conocimiento previo de los érganos de
gestion, en la medida obviamente en la que no lo estuviera ya, de toda aquélla novedad legal y jurisprudencial en
los tributos locales, y lo que es mas importante, sus efectos directos y su traslacion a los criterios adoptados
en via administrativa que eviten la conflictividad o refuercen la postura municipal en casos concretos
objeto de revision. De igual modo, y en aras de la mutua colaboracion, el OGT informa a este Tribunal de cualquier
novedad de la norma o de la doctrina afectante a su dmbito de actuacién, a fin de su toma en consideracion a la hora
de resolver.

Por lo anterior el objeto de estas actuaciones puede resumirse en lo siguiente: -contrastar los nuevos criterios,

asi como la interpretacidon de los ya adoptados que son de directa aplicaciéon a las materias sometidas a
revision por las unidades de ambos dérganos: - y, dotar de coherencia a la respuesta municipal de las
alegaciones de los particularesy adaptarla a la normativa aplicable y a la mas reciente Jurisprudencia.

Todo ello manteniendo, como es obvio, las respectivas parcelas de independencia para la adopcion de
decisiones técnicas que han de conservar cada uno de los citados organos.

En este punto y como ya adelantamos anteriormente, durante este afio 2016 resulta paradigmatico el ejemplo
relativo al IVTNU. Sin querernos extendernos ahora, y teniendo en cuenta que el criterio mantenido por este Tribunal
es la admision de la prueba en contrario a instancia del reclamante sobre la inexistencia de incremento de valor del

terreno, si procede adelantar que ha sido preciso transmitir e informar a este érganos de los términos especificos que

han de exigirse a cada prueba aportada para acreditar la no sujecién al impuesto (valoracion de Informes Periciales),
cuestion clave sobre la que gira toda la controversia. Dicho de otro modo, este Tribunal ha tratado de fijar los criterios

concretos sobre el valor de las pruebas que pudieran presentarse en via de reposicion, a fin de que se ajusten a las
exigencias fijadas por la doctrina de los tribunales hasta la fecha.

A este respecto, la mayor utilizacidon del Fondo Jurisprudencial elaborado por este Tribunal desde su Secretaria
contribuird si cabe a una mejor coordinacidn y actualizacion de los criterios de resolucion que eviten la incongruencia
a la hora de resolver por uno y otro érgano.

B.-) INCLUSION DEL TRIBUNAL EN LA FASE PREVIA DE CONSULTAS PARA MODIFICACION DE
ORDENANZAS FISCALES.

Tal y como hablaremos en el apartado correspondiente a la emision del Dictamen de las Ordenanzas Fiscales, la
influencia que la opinion del Tribunal puede tener en el contenido final de unas normas de tanta
importancia en el ambito local, supone una participacion activay directa de este 6rgano en el ejercicio de
la potestad reglamentaria en materia tributaria, a través de la elaboracidn de unas disposiciones que afectan a
la generalidad de la poblacion en éste término municipal.

Al finyal cabo mediante el Dictamen de las Ordenanzas, el Tribunal orienta, corrigey, en definitiva, mejora
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Pues bien, en este ejercicio 2016 destaca la participacion de este 6rgano en la ronda preliminar de contactos para
una primera aproximacion de los contenidos que se han pretendido modificar de las Ordenanzas Fiscales, inica

norma local sobre las que este Tribunal puede proyectar su competencia y ejercer la funciéon de emitir el
correspondiente Dictamen. Lo anterior incluye la posibilidad, 16gica por otra parte, de sugerir o recomendar nuevas
redacciones a las ya vigentes aun no siendo objeto concreto del proyecto anual de modificacion.

Asi ha ocurrido fundamentalmente con la modificacion de la Ordenanza de la Tasa por ocupacion de
vuelo, suelo ysubsuelo en la modalidad de explotacion de servicios de suministros, facilitando a los 6rganos
encargados de la iniciativa tributaria toda la informacién y opinién en forma de doctrina nacional y sobre todo
comunitaria existente al respecto, y que ha obligado a matizar y/o rectificar de forma sobrevenida determinados
criterios de liquidacion que, hasta el pronunciamiento de la justicia comunitaria, todos los Ayuntamientos
estuvieron manteniendo.

II1.2.2 ACTUACIONES PARA LA TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS

Un afio mas debemos destacar el buen funcionamiento en la tramitacion de las actuaciones conjuntas necesarias
a fin de que este Tribunal pueda resolver con el expediente administrativo remitido en tiempo y forma reglamentaria.
A tal fin cabe resaltar la utilidad de la Base conjunta de datos de GTT como herramienta comdn que permite la
interconexién directa actual y completa entre ambos drganos. Ademads de ello, la integracion del Tribunal en el
pasado ejercicio en la tramitacion electrénica de expedientes tributarios ha permitido tener una informacion
inmediata de la situacidn de las actuaciones de cada procedimiento. En un solo lugar es posible tener la informacion
completa sobre un contribuyente: sus recibos, sus objetos tributarios, sus solicitudes y los expedientes de todo tipo
que se hayan iniciado (incluidos los derivados de reclamaciones econdmico-administrativas). De esta forma, el
Tribunal y el Organo de Gestion Tributaria estan perfectamente coordinados y comparten la informacién necesaria
para el desarrollo de sus funciones respectivas, sin necesidad de traslado de expedientes ni documentacion.

Asimismo, en 2016 merece resaltar la novedad introducida por la reforma de la LGT, convirtiendo lo que antes
era un simple incidente de ejecucion de las resoluciones del Tribunal en un verdadero recurso a disposicién de los
particulares. Hemos de recordar la enorme importancia de ejecutary hacer ejecutar de forma estricta lo resuelto por
estos tribunales econdmico-administrativos, sin lo cual las funciones de este érgano quedarian vacias de contenido.

En este sentido debemos constatar en este ejercicio la buena coordinacion para la ejecucion de resoluciones, ya
que solo se ha presentado un recurso de ejecucion previsto en la nueva LGT, lo que implica se ejecutan de forma
adecuada las resoluciones de este Tribunal.

Por otro lado, debemos hacernos eco en este ejercicio 2016 de la necesidad de potenciar la coordinacion en
relacion con todas aquéllas resoluciones derivadas de procedimientos econdmico-administrativos que se encuentren
o se hayan encontrado recurridas en via judicial, con trascendencia sobre todo respecto al tramite de ejecucion de
sentencias y demds resoluciones judiciales. De la necesidad de dicha coordinacion hablaremos en el apartado
correspondiente a Sugerencias y recomendaciones

En cualquier caso, la Secretaria de este Tribunal mantuvo durante este ejercicio contactos y reuniones con los
compaiieros encargados de la ejecucion de las actuaciones judiciales del OGT, a fin de actualizar y depurar todos los
datos sobre la situacion judicial de los recursos contencioso-administrativos interpuestos contra resoluciones de este
Tribunal, finalmente resueltos o pendientes de fallo. Todo ello sin perjuicio de la colaboracién necesaria de la
Asesoria Juridica de la que hablaremos a continuacion.

Ademds, esta coordinacion entre ambos 6rganos tiene una vertiente de relevancia, como es la regularizacion de
los supuestos de deudas suspendidas en via administrativa a fin de mantener o levantar la suspension, y que puede
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tener importantes consecuencias recaudatorias. En este punto resulta fundamental dicho control coordinado entre
ambos 6rganos incluyendo a las unidades de recaudacién, sobre todo en aquéllos supuestos en los que la deuda
impugnada ha estado suspendida en su ejecucion previamente en via administrativa. Han sido varias las ocasiones
en las que la Secretaria de este Tribunal ha tenido que trabajar con la Unidad de Recaudacion del OGT a fin de
depurar situaciones de ejercicio muy anteriores en el tiempo, en las que existia incertidumbre de su situacién
recaudatoria, tratandose de deudas suspendidas en su momento en via econdmico-administrativa, todo ello con
las evidentes y desfavorables consecuencias relativas a su posible extincion.

En este sentido, por el Coordinador General del Ayuntamiento se ha elaborado una Instruccion sobre la
coordinacion de los 6rganos gestores competentes para la instruccidn y resolucion de procedimientos sancionadores
con el 6rgano de gestion tributaria y, en su caso, para su posterior ejecucidn forzosa, que aclara en gran medida la
necesidad de resolver en reposicidn para no mantener la deuda suspendida sin amparo normativo.

En definitiva, ha resultado de utilidad la coordinacidn habida en este ejercicio con los 6rganos de gestion, tanto
recaudatorios como con los responsables de la ejecucidn de las resoluciones para llevar un control conjunto de toda
deuda impugnada que, estando suspendida en via administrativa no lo ha sido ante los juzgados, para asi poder
levantar la suspension de una deuda que, de otro modo, podria llevar tiempo suspendida sin causa, por no haberse
solicitado la suspension en via judicial, o por haberse dictado ya sentencia confirmatoria de la deuda.

Por ello, y a pesar de la efectiva y necesaria implicacidon de la Asesoria Juridica, se acordé entre la Secretaria de
este Tribunal y el Titular del OGT que se comunicaria a este ultimo todo recurso contencioso nuevamente
presentado, con la indicacion expresa del estado recaudatorio de la deuda y si estd o no suspendida, a fin de que el
organo de gestion sepa como gestionar esa suspension, segin lo que proceda a la vista de la evolucion de las

actuaciones en via judicial.

I11.3 RELACIONES CON LA ASESORIA JURIDICA

Como no puede ser de otra forma, las relaciones con la Asesoria Juridica vienen un afio mas marcadas por los recursos
contencioso-administrativos que se interponen contra resoluciones dictadas por este Tribunal.

La colaboracidn entre ambos 6rganos ha facilitado una respuesta a las alegaciones especificas formuladas por los
reclamantes en sede judicial. De esta forma se proporciona una adecuada argumentacidn juridica a disposicion de la
direccion letrada de la Asesoria Juridica. La prueba de ello son los datos que seran objeto de comentario oportuno en el
correspondiente apartado de las estadisticas, y que demuestran el acierto de las resoluciones dictadas por este 6rgano por
el elevado porcentaje de pronunciamientos judiciales favorables a las tesis municipales.

Por otro lado, durante 2016 el descenso en el nimero de recursos contencioso-administrativos contra resoluciones de
este Tribunal, no ha hecho menguar sino al contrario la coordinacién entre ambos 6rganos. Y ello habida cuenta de que
los distintos plazos de tramitacidn procesal de la via judicial frente al &mbito administrativo hacen que, a los recursos ya
interpuestos en afios anteriores se unan los presentados del propio ejercicio. Es por ello que, practicamente durante todo
el afo la labor del Tribunal se ha desdoblado en su doble vertiente de resolucion de reclamaciones en via econdmica-
administrativa y colaboracion en la defensa de la postura del Ayuntamiento en via jurisdiccional.

Y dicha colaboracion se ha traducido en este ejercicio en el estudio de las demandas y la posterior elaboraciéon de
informes a fin de facilitar la direccidn técnico-juridica de los recursos contencioso-administrativos.

Por ultimo y como ya hemos adelantado, este ejercicio ha venido marcado por los niveles de impugnacion respecto al

IVTNU y el aumento considerable contra las actuaciones de Inspeccion Tributaria Municipal, tanto en concepto del ICIO
como de la Tasa por expedicion de licencias urbanisticas.
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II1.3.1 COLABORACION CON LOS LETRADOS ENCARGADOS DE LA DEFENSA JUDICIAL

El objeto de la defensa juridica es un pronunciamiento de este 6rgano recaido tras un estudio y andlisis de los
documentos obrantes en el mismo expediente que se remite al Juzgado. Por ello, este 6rgano es quien mejor puede
explicar, aclarar y desarrollar los motivos de su decision, con la necesaria adaptacion a los argumentos aducidos en
sede judicial, y que no siempre son los mismos que los alegados en la via econdmico-administrativa.

En este punto destacan entre otras, las reclamaciones contra liquidaciones en concepto del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos que han ocupado gran parte del tiempo y esfuerzo de dichos 6rganos
municipales, y con muy aceptables resultados hasta el momento ante los érganos judiciales.

Aun con todo, y en una politica que creemos totalmente acertada, a partir de la solicitud puntual de informes a

la demanda a los que ahora nos referimos, la Asesoria Juridica debe seguir su propia orientacion de la defensa
procesal para poder calibrar con la debida equidistancia y de forma objetiva los fundamentos esgrimidos en via
administrativa a fin de aportar nuevas lineas de actuacién judicial. Por ello, los Informes proporcionados pueden
servir de guia a los Letrados que a su vez evaltan y consideran su contenido segiin su propia praxis y conocimiento.

En efecto, la preservacion de la independencia de criterio de defensa que puedan y deban adoptar los
servicios juridicos de la Asesoria es también necesaria para una toma de contacto aséptica del asunto por
los letrados, y que este Tribunal asume siempre en aras de la mejor representacion de los intereses
municipales una vez que el conflicto judicial no ha podido ser evitado.

I11.3.2 ACTUACIONES COMO ORGANO CONSULTIVO

En efecto, el Tribunal Econémico-administrativo es un 6rgano revisor y altamente especializado por razon de la materia
tributaria. Frente al resto de los 6rganos municipales incluido el propio Organo de Gestién Tributaria, este Tribunal opera desde
fuera del ambito de dependencia funcional del resto de 6rganos municipales a la hora de ejercer sus competencias de revision de
las actuaciones realizadas por el Ayuntamiento.

Cuando se desestima una reclamacion, este 6rgano entiende que debe ir mas alld en la profundizacion de los argumentos
juridicos, con razonamientos a menudo nuevos o mas desarrollados que los esgrimidos en via de recurso de reposicion, a fin de
garantizar un nivel adecuado de servicio al ciudadano en ejercicio de su derecho de defensa.

Es por ello que, a la luz de la fundamentacion juridica de los escritos de demanda existen asuntos muy concretos respecto a
los que la labor consultiva de este Tribunal puede sintetizarse en los siguientes extremos:

O Facilitary enriquecer la respuesta en via judicial respecto al fondo de la cuestion resuelta por el Tribunal, analizando todo
lo actuado en cada expediente. Es deber de este 6rgano, explicar y transmitir de la forma mds accesible las lineas basicas en
las que se asienta el supuesto, coadyuvando a su defensa por parte de quien esta en una adecuada disposicion de hacerlo.

O Adaptar las tesis del Tribunal a las nuevas alegaciones vertidas en el escrito de demanda, lo que exige una respuesta no
reiterativa a lo resuelto en un primer momento en via administrativa y econdmico-administrativa.

Y todo ello con respecto a las competencias propias y a la independencia de criterio que adopte en cada caso
concreto la defensa letrada de la Asesoria Juridica.

Por ultimo, la sucesion de pronunciamientos judiciales recaidos en este ejercicio ha supuesto el reforzamiento de otro cauce
de colaboracion con la Asesoria Juridica, como es el estudio conjunto del contenido de ciertas resoluciones que, por su
complejo contenido dispositivo requieren de un previo analisis a efectos de facilitar su ejecucion por el Organo de
Gestion Tributaria.
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IV. PARTICIPACION DEL TRIBUNAL EN EL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO
MUNICIPAL

Una de las funciones mas relevantes que le corresponde a un Tribunal Econémico-Administrativo Local consiste
en la elaboracion del Dictamen sobre la modificaciéon de las Ordenanzas Fiscales de cada ejercicio.

En el caso de este Tribunal dicha competencia le viene atribuida por mandato del articulo 83.1, letra b) del
Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon, y articulo 3.3 del
Reglamento Organico del Tribunal Econdmico-Administrativo del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén
(ROTEAPA).

Teniendo el Dictamen un caracter preceptivo aunque no vinculante, a este Tribunal le consta al menos a lo largo
de su segundo mandato, la toma efectiva en consideracion por parte del Organo de Gestion Tributaria proponente
de las observaciones favorables o no y de las recomendaciones realizadas en dicho documento.

Por otro lado, la funcidn del Tribunal al emitir el Dictamen en su doble vertiente revisora y consultiva, es inica

yexclusiva entre todos los demas 6rganos de la Administracion, y persigue dos finalidades muy concretas que
resultan claves en el funcionamiento de la Hacienda Local:

O Por un lado, los Tribunales Econémico-Administrativos contribuyen a preservar el sistema de garantias de
los ciudadanos.

O Por otro lado, supone un esfuerzo de depuracion técnicay juridica que ejerce de filtro del ejercicio de la po-
testad tributaria local. En otras palabras, se refuerza la fundamentacion juridica de la normativa municipal y de
su conformidad a Derecho.

En definitiva, mediante el Dictamen de las Ordenanzas, el Tribunal orienta, corrige y, en definitiva,
mejora el sistema impositivo municipal a través de la propia normativa reglamentaria que lo regula. Todo
ello redunda en una mejor resolucion de las reclamaciones en materia tributaria ya que, al haber participado en su
elaboracion dispone de un conocimiento técnico de primera mano sobre la norma que se ha aplicado al exigir el
tributo objeto de controversia.

En funcion de lo anterior, este Tribunal emitio el correspondiente Dictamen cuya aprobacion se incluia en el
Orden del Dia de la sesion plenaria extraordinaria de fecha 29 de junio de 2016. En este punto y tal como adelantamos
en el apartado correspondiente a las relaciones con el Organo de Gestion Tributaria, debemos destacar en este
ejercicio, y asi lo agradecemos a dicho d6rgano, la inclusion previa de este drgano en el tramite previo de consultas
para modificar las Ordenanzas, de forma que este Tribunal puede manifestar su parecer con antelacién a la emision
del correspondiente Dictamen definitivo.

Como en todos los ya emitidos de otros ejercicios, se recogieron las siguientes consideraciones de caracter general:

“Este Tribunal ha de subrayar que se limita a la valoracién de los aspectos juridicos de los Proyectos de
Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon para el ejercicio 2017.

Necesariamente, han de quedar fuera de su admbito de consideracion las cuestiones de naturaleza

politica, aunque ésta sea de cardcter tributario. Asi, el Tribunal entiende que han de quedar al margen de su informe,
cuestiones tales como:

18



Memoria del Tribunal Economico Administrativo Municipal de Pozuelo de Alarcdn. Ao 2016

O Los niveles que hayan de alcanzar los tipos de gravamen y/o cuotas de cada tributo municipal, la fijacién de
los umbrales de valor que permitan la discriminacién de tipos, el establecimiento de los porcentajes o coeficientes
aplicables para la determinacion de las bases imponibles, en definitiva, la aprobacién de cualquier adapta-
cion o actualizacién de los elementos de cuantificacién del tributo, asi como la concesion, supresion o mo-
dificacion de beneficios fiscales, todo ello dentro de los limites legales, aun cuando el Tribunal pueda entrar en la
consideracioén de si se cumple o no con los principios de justicia tributaria.

O La utilizacion de la politica fiscal para la consecucion de objetivos alternativos pero amparados por
la Ley.

Asimismo, existen otras propuestas de modificacion, analizadas por este Tribunal, que responden, en todos los
casos, a adaptaciones necesarias a cambios legales producidos, tales como remisiones a textos normativos dero-
gados o reformados; inclusiones o reordenaciones de tarifas, correcciones ortogrdficas o nuevas redacciones acla-
ratorias o de adecuacién a definiciones legales, que mejoran el texto anterior y redundan en una mejor técnica
legislativa.

En estos casos, el Tribunal hard constar que la modificacion propuesta se encuentra comprendida en el dmbito de
lo expuesto en esta consideracion general, que servird de fundamentacién juridica, no formuldndose ninguna objecién
a las mismas’”.

Respecto a las consideraciones especificas de materia tributaria nos remitimos al texto del meritado Dictamen
que consta en el acta correspondiente.

V. ANALISIS DE LAS MATERIAS OBJETO DE IMPUGNACION A TRAVES DE LAS
RESOLUCIONES MAS RELEVANTES

Con cardcter previo al andlisis por contenidos de cada una de las resoluciones mas significativas, hemos de
referirnos a las fuentes juridicas que, partiendo del propio derecho positivo, han guiado a este Tribunal a la hora de
adoptar los criterios de decision en los procedimientos tramitados. Y entre ellas destaca, como no puede ser de otra
forma, la interpretaciéon que de la normativa tributaria aplicable hace la doctrina del Tribunal Econdmico-
administrativo Central y, sobre todo, la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo y demas drganos
jurisdiccionales, que resultan de obligado apoyo y consulta a fin de garantizar un minimo rigor en la labor de este
Tribunal.

En efecto, este afilo mas que nunca ha tenido trascendencia la actualizacion y desarrollo del fondo jurisprudencial,
analizando cada pronunciamiento judicial con efecto de doctrina legal a aplicar en los procedimientos tramitados,
y cuya asuncion por este Tribunal ha coadyuvado al nivel adecuado de sus resoluciones refrendadas en gran medida
por los juzgados de lo contencioso-administrativo en primer instancia.

Y ello teniendo en cuenta que, en ocasiones, hay contradicciones en la propia jurisprudencia o en
pronunciamientos en apariencia distintos a otros anteriores sobre la misma cuestion, lo que obliga a una complicada

labor de aplicacion y hermenéutica de la doctrina por parte de estos Tribunales.

Procedemos pues en este apartado a resumir por materias el contenido del fondo objeto de las controversias mas
relevantes surgidas en este ejercicio.
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V.. ESPECIAL REFERENCIA AL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS
(IVINU)

Tal y como ya hemos adelantado al principio de esta Memoria, en 2016 se ha confirmado plenamente el
acierto en la adopcidén por este Tribunal del criterio de admitir prueba en contrario de la existencia de in-
cremento de valor de los terrenos que habilita para liquidar el impuesto. Y ello a la vista de la deriva ju-
risprudencial v de la situacion actual de la cuestion que ahora pasamos a analizar.

V.1.1. ESTADO ACTUAL DE LA CUESTION SOBRE LA FALTA DE INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS ANTE EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

A) ANTECEDENTES: PLANTEAMIENTO Y ADMISION DE LA CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Con fecha de 05-01-2015 el Juzgado de lo contencioso-administrativo n°3 de Donostia dicté Auto planteando
CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD en relacién con los articulos 107 y 110.4 del TRLRHL, por posible
vulneracion de lo dispuesto en el articulo 31 de la Constitucion Espaifiola (CE) en lo relativo a la infraccidn del
principio de capacidad econdmica, asi como del articulo 24 en lo relativo al derecho a la tutela judicial efectiva.

La decision de dicho Juzgado partia de un supuesto en el que se giraba una liquidacion en concepto de
IIVTNU por el Ayuntamiento de Irin sobre una compraventa de un inmueble en el afio 2014 por un importe en un
80,70% menor del precio por el que lo adquirio. Es por este motivo por el que el contribuyente recurre dicha deuda
exigida por el Ayuntamiento en base a la ausencia de incremento de valor del terreno durante el tiempo que fue de
su propiedad.

Al plantear la cuestion de inconstitucionalidad, el Juzgado razona que el incremento de valor no era real
ni cierto, y que la aplicacion de la norma podia provocar o conllevar consecuencias contrarias al principio
de capacidad economicay dar lugar a una confiscatoriedad en este caso concreto. Todo lo cual suponia la falta
de realizacion del hecho imponible del tributo y de ahi el fundamento para plantear la cuestion de
inconstitucionalidad.

Pues bien, ya en 2015 fue dictado Auto por el Tribunal Constitucional (TC) admitiendo a tramite dicha cuestion.

La novedad en este afio 2016 ha sido que, en base a dichos antecedentes, el Juzgado Contencioso-Administrativo
n? 22 de Madrid planteaba cuestidon de inconstitucionalidad de los arts. 107 y 110.4 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales en relacion a los derechos constitucionales de capacidad contributiva e igualdad, cuestion que
ha sido igualmente admitida mediante auto del TC. A partir de ahi otras cuestiones de inconstitucionalidad han sido
igualmente admitidas.

B) ADMISION DE LA PRUEBA EN CONTRARIO POR EL PARTICULAR SOBRE EL DECREMENTO O
INCREMENTO INFERIOR AL LIQUIDADO

Como ya hemos adelantado, la doctrina jurisprudencial actual sobre la interpretacién y aplicacion del articulo

107 del TRLRHL, encabezada por la STS] de Catalufia de 18-07-2013 y STS] de Madrid DE 11-12-2013, se resume
en la obligacion de prueba de inexistencia de incremento en cada caso concreto para negar la aplicacion
de la férmula legal no desvirtuada de contrario.

En efecto, una vez acreditada la conformidad a la norma legal de la férmula de cuantificacion de la base
imponible, inicamente cabria atacar dichas reglas legales a través de la prueba fehaciente a cargo del obligado
de la inexistencia de incremento alguno al que supuso la liquidacion del impuesto.

Es por ello que primero expondremos las tesis actuales seguidas mayoritariamente por la doctrina y 6rganos

jurisdiccionales en torno a la acreditacion o prueba del decremento, y, posteriormente, a la luz de las mismas
explicaremos la postura adoptada hasta el momento.
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1) Una vez explicado que no s6lo debemos atender a circunstancias econémicas para la observancia del principio
de capacidad economica como vertebrador del hecho imponible del impuesto, este Tribunal no hace sino hacerse
eco de la postura jurisprudencial basada en el hecho de que, si la ficcién juridica fuera la tinica interpretacion
posible el precepto habria de considerarse inconstitucional por no gravar la plusvalia real. Dicho de otro
modo, si la aplicacion de la regla del articulo 107 diera lugar siempre y en todo caso a gravar incrementos
no producidos es cuando seria necesario el planteamiento previo de una cuestion de inconstitucionalidad.

Pero dicha postura, que es la mantenida por este Tribunal, ha sido a su vez desarrollada y complementada
por la STSJ de Cataluia de 18-07-2013, (que sera objeto de andlisis en el siguiente apartado), en el sentido
de que “no existe inconstitucionalidad alguna si se interpreta que las normas legales establecen
tinicamente una presuncién iuris tantum, susceptible de quedar desvirtuada, en cada caso concreto,
mediante una prueba adecuada y suficiente, en los términos citados”.

2.) La postura de los Tribunales mas reproducida en la materia hasta la fecha, se recoge en la STS] DE CATALUNA
DE 18-07-2013, asi como en la STS] DE MADRID DE 11-12-2013, que han matizado la cuestion relativa a la no
sujecion al IVTNU por la simple aplicacion de la formula del articulo 107 del TRLRHL.

En efecto, la SENTENCIA DEL TSJ CATALUNA, SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO,
SECCION 12, S DE 18 JUL. 2013, reconoce que el art. 107.1 LHL dispone que la base imponible de este impuesto esta
constituida por el incremento de valor de los terrenos, puesto de manifiesto en el momento del devengo y
experimentado a lo largo de un periodo maximo de veinte afios, y que sin embargo, el impuesto grava segtn el art.
104.1 LHL, el incremento de valor que experimenten los terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la
transmision de la propiedad de los mismos por cualquier titulo o por la constitucion o transmision de cualquiera de
los derechos reales que cita la norma. De esta forma el TS] de Catalufia considera lo siguiente:

El art. 107.1 LHL dispone que la base imponible de este impuesto estd constituida por el incremento del valor de los
terrenos, puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo mdximo de veinte
afios, pero se ha sostenido que este precepto legal es una mera declaracion de intenciones o un eufemismo amable,
pues ha de estarse en todo caso al sistema legal, del que siempre resulta un incremento, quedando reforzada esta
interpretacién por la eliminacion en la Ley 51/2002 de la referencia al cardcter «real» del incremento del valor que se
contenia en la redaccién originaria del precepto (art. 108.1 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales).

Sin embargo, el impuesto grava, sequn el art. 104.1 LHL, el incremento de valor que experimenten los terrenos y se
ponga de manifiesto a consecuencia de la transmisién de la propiedad de los mismos por cualquier titulo o por la
constitucién o transmisién de cualquiera de los derechos reales que cita la norma. Por tanto, el incremento de valor
experimentado por los terrenos de naturaleza urbana constituye el primer elemento del hecho imponible, de manera
que en la hipdtesis de que no existiera tal incremento, no se generard el tributo y ello pese al contenido de las reglas
objetivas de cdlculo de la cuota del art. 107 LHL, pues al faltar un elemento esencial del hecho imponible, no puede
surgir la obligacién tributaria. En conclusidn, la ausencia objetiva de incremento del valor dard lugar a la no sujecién
al impuesto, simplemente como consecuencia de la no realizacién del hecho imponible, pues la contradiccion legal
no puede ni debe resolverse a favor del «<método de cdlculo» y en detrimento de la realidad econémica, pues ello
supondria desconocer los principios de equidad, justicia y capacidad econémica.

Las mismas conclusiones han de aplicarse cuando si ha existido incremento de valor, pero la cuantia de éste es
probadamente inferior a la resultante de la aplicacion de dicho método de cdlculo, al infringirse los mismos principios.

Estas conclusiones, ya sostenidas por diversos criterios doctrinales y pronunciamientos jurisprudenciales, han de

considerarse incuestionables en el momento actual, a la vista de la realidad econémica citada. De esta forma, de ser
la de la ficcién juridica la tnica interpretacion posible del art. 107 LHL, éste habria de considerarse inconstitucional,
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i

pero como consecuencia de la obligacién de los Jueces y Tribunales, contenida en el art. 5.3 LOPJ, de acomodar la
interpretacién de las normas a los mandatos constitucionales, ha de entenderse que las reglas del apartado 2 del art.
107 son subsidiarias del principio contenido en el apartado 1 sobre el incremento (antes «real», y ahora «incremento»
a secas, lo que no quiere decir que haya de ser irreal o ficticio).

Las consecuencias no pueden ser otras que las siguientes:

1.2) Cuando se acredite y pruebe que en el caso concreto no ha existido, en términos econémicos y reales,
incremento alguno, no tendrd lugar el presupuesto de hecho fijado por la ley para configurar el tributo
(art. 104.1 HLRL), y éste no podrd exigirse, por mds que la aplicacion de las reglas del art. 107.2 siempre
produzca la existencia de tedricos incrementos.

2.9) De la misma forma, la base imponible estd constituida por el incremento del valor de los terrenos,
el cual ha de prevalecer sobre lo que resulte de la aplicacién de las reglas del art. 107, que s6lo entrardn en
juego cuando el primero sea superior. por tanto, seguird siendo de aplicacién toda la jurisprudencia
anterior sobre la prevalencia de los valores reales, pudiendo acudirse incluso a la tasacién pericial
contradictoria, en los casos en los que se pretenda la existencia de un incremento del valor inferior al que
resulte de la aplicacién del cuadro de porcentajes del art. 107. En esta hipdtesis, la base imponible habrd
de ser la cuantia de tal incremento probado, sin que sea admisible acudir a formulas hibridas o mixtas, que
pretendan aplicar parte de las reglas del art. 107 al incremento probado.

(...)

CUARTO: En el presente caso, es pacifico que la Ordenanza impugnada se atiene estrictamente a las reglas legales
contenidas en el art. 107 LHL, lo que implica que su nulidad sélo podria predicarse tras la expulsién del ordenamiento
juridico, previa la pertinente cuestién de inconstitucionalidad, del referido precepto legal, sin que quepa compartir que,
dado el cardcter potestativo del impuesto, las Ordenanzas locales se aparten de la norma legal a la vista de la realidad
econémica actual.

Sin embargo, la inconstitucionalidad citada solo resultaria de una interpretacién que condujera a estimar que el
precepto establece una ficcién legal que permitiera gravar supuestos de inexistencia de incremento de valor o de
incrementos en cuantia ficticia en cuanto alejados de los verdaderamente producidos en la realidad. Pero no existe
inconstitucionalidad alguna si, como ha quedado sefialado, se interpreta que las normas legales establecen
unicamente una presuncion iuris tantum, susceptible de quedar desvirtuada, en cada caso concreto, mediante una
prueba adecuada y suficiente, en los términos citados, a cargo de los obligados tributarios, y de acuerdo con la
prevision del art. 385 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

En consecuencia, la problemdtica que queda destacada en la demanda ha de ser necesariamente
ventilada en cada caso concreto y no, como se pretende, en el enjuiciamiento de la Ordenanza, disposicion
de cardcter general que se ciiie al contenido de la norma legal y cuya nulidad, limitada incluso a los
porcentajes anuales de los ejercicios en los que, en la realidad econémica, no se han producido
incrementos en el valor de los terrenos de naturaleza urbana, provocaria distorsiones aplicativas
inasumibles. En suma, tal problemadtica serd distinta segun el caso concreto de que se trate, en particular
los arios transcurridos desde la anterior transmisidn, y al enjuiciar los mismos habrd de resolverse, y no
mediante la nulidad de la Ordenanza. por fin, no pocas de las consideraciones de la demanda han de
calificarse como de lege ferenda, que cualquiera que sea su valor en tal sentido, no pueden dar lugar a la
nulidad de la ordenanza. en su virtud, es obligada la desestimacién del recurso en lo que se refiere a la
ORDENANZA FISCAL NUM. 2.4, REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE
LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA’
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Todo lo anterior fue ya anticipado en la Sentencia de 27 Sep. 2012 del mismo Tribunal Superior de Justicia
de Cataluiia, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 12, rec. 517/2011, en el sentido de que la Ordenanza
que fue impugnada se atenia estrictamente a las reglas legales contenidas en el art. 107 LHL, lo que implicaba que
su nulidad solo podria predicarse tras la expulsion del ordenamiento juridico, previa la pertinente cuestion de
inconstitucionalidad del referido precepto legal, sin que quepa compartir que, dado el caracter potestativo del
impuesto, las Ordenanzas locales se aparten de la norma legal a la vista de la realidad econémica actual.

Por tanto, en los casos en el que se reclama la inexistencia de incremento, a falta de prueba fehaciente
alguna por parte del obligado al pago al margen de los diferentes precios escriturados de adquisicion y
transmision de las fincas, “seguird siendo de aplicacion toda la jurisprudencia anterior sobre la prevalencia
de los valores reales, pudiendo acudirse incluso a la tasacién pericial contradictoria, en los casos en los
que se pretenda la existencia de un incremento del valor inferior al que resulte de la aplicacion del cuadro
de porcentajes del art. 107. En esta hipotesis, la base imponible habra de ser la cuantia de tal incremento
probado, cosa no realizada por la recurrente a lo largo del expediente administrativo’.

V.1.2 POSTURA MANTENIDA POR EL TRIBUNAL: ADMISION DE PRESUNCION IURIS TANTUM Y NECESIDAD DE PRUEBA

En suvirtud, las actuaciones preventivas del Tribunal antes de la Sentencia del Tribunal Constitucional
han girado en torno a distinguir muy bien cuando se probaba o no el decremento, y qué elementos o
parametros, segun la doctrina habida hasta ese momento, debian ponderarse y tenerse en consideracion
para entender cumplida la carga por el particular de probar la ausencia de incremento y, por ende, la no
sujecion al impuesto de la transmision de que se tratara.

Por ello, tal y como se adelanto en el apartado primero de la Memoria, durante este ejercicio, se ha hecho necesario
realizar el trabajo de elaboracion de grupos de modelos de resoluciones para cada uno de los tipos de alegaciones,
basadas todas ellas en la no sujecion la IVTNU por falta de incremento de valor, incidiendo fundamentalmente en
la prueba o no de dicho decremento. De esta formay en funcién de las reclamaciones presentadas durante el ejercicio
podemos sintetizar su analisis en dos grandes grupos:

A) DIFERENCIA DE PRECIOS Y ALTERNATIVA A LA FORMULA LEGAL SIN APORTACION DE INFORME PERICIAL

Este ha sido el supuesto mas comun entre las reclamaciones presentadas en este ejercicio, donde los reclamantes
alegan en sintesis la improcedencia de las autoliquidaciones cuya rectificacion se solicita en base a la falta de
realizaciéon del hecho imponible del IVTNU por existencia de decremento de valor de los terrenos, habida cuenta
de que hubo una diferencia entre el precio de adquisicion originaria, y el precio de la transmisién final, dando lugar
a una minusvalia o a un incremento inferior al que resulta de la aplicacion de la férmula objetiva del articulo 107 del
TRLRHL.

Ademas, apoyan su pretension en la Sentencia 366/2010, de 21 de septiembre del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° de Cuenca, confirmada en apelacion por la ST 85/2012 del TS] de Castilla la Mancha, que avalaban
la improcedencia de la regla de cuantificacion de la base imponible del articulo 107 del TRLRHL ya que, en ausencia
objetiva de incremento de valor nunca se podra gravar con dicho impuesto por falta de realizacion del hecho
imponible y ello a pesar de las reglas de dicho precepto.

En cuanto a la sustitucion de la formula objetiva que fija la ley para cuantificar la base imponible por una féormula
matemadtica distinta, ya es undnime su rechazo entre los Juzgados y Tribunales, sirviendo como ejemplo entre
muchas, la SENTENCIA Ne°116/2015 DE 11 DE MARZO DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO Ne17 DE MADRID, del que fue parte este mismo Ayuntamiento, en el que se planteaba idéntica
cuestion a la que ahora nos ocupa sobre error en la aplicacidon de la formula de cuantificacion de la base imponible
por el Ayuntamiento, que considera lo siguiente:
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“..CUARTO. El motivo subsidiario plantea la existencia de error en la formula empleada por el Ayuntamiento
para determinar la base imponible, con invocacién de la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo n
de Cuenca de 21-09-2010, ratificada por el TS] de castilla la Mancha en su Sentencia de 17-04-2012.

No nos dice la parte recurrente donde se encuentra el error en la férmula utilizada, limitdndose a afirmar que esta
férmula grava la plusvalia futura y a transcribir parte de la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-administrativo
n° de Cuenca de 21-09-2010, en que se razona sobre una férmula de cdlculo en base a unos informes
matemadticos que aqui no se han aportado...”

Ante ello, este Tribunal considera en sus resoluciones que la pretensién no puede prosperar si nada se aporta, por
ejemplo en forma de Informes periciales gue acrediten de forma real v fehaciente gue el valor del suelo donde se

ubican dichos inmuebles ha experimentado algtin decremento justificado de valor a efectos del IVTNU.

A tal efecto, resulta determinante la SENTENCIA DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADVO. Ne¢ 2,
TARRAGONA 13-10-2014, N® 193/2014, REC. 435/2013, en el que incluso se aportaba para acreditar el decremento
de valor del terreno un Informe sobre Tasacion de precios en el territorio espaiol:

“La aplicacion de la doctrina expuesta implica que de probarse que no ha existido incremento de valor o, de
probarse que éste es inferior a la presuncién que realiza el impuesto, ha de excluirse o minorarse la cuantia del
impuesto. No obstante, en el supuesto que se enjuicia, la parte actora se limita a alegar que los precios de la vivienda
en Esparia 'y en Tarragona han experimentado una pérdida de valor como consecuencia de la crisis por la que atraviesa
el pais - extremo éste, publico y notorio, que no es objeto de controversia para las partes- pero, en lo que ahora importa,
nada indica que en relacién al concreto precio de las propiedades del actor, cuyas circunstancias especificas son las
que deben tenerse en consideracion, éste haya disminuido. Dicho en otros términos, pese a las alegaciones genéricas

que efectua el recurrente, el demandante no acredita que el valor de los bienes objeto de transmision se haya visto
reducido en un periodo concreto y determinado por lo que, ante la orfandad probatoria en la gue se incurre por la parte
demandante, procederd desestimar el recurso contencioso- administrativo interpuesto en este punto.”

En definitiva, dicha argumentacion carece de efectiva fuerza probatoria en los términos pretendidos, ya que en
estas operaciones de transmision mediante compraventa no existe garantia de que tanto el precio declarado
unilateralmente en documento publicoy el pagado efectivamente en el momento de adquirir el inmueble coincidan
con su valor “real” (pacto entre comprador y vendedor), y tampoco de que éstos sean los verdaderos valores de
mercado o los mas adecuados para comprobar la existencia o no de un incremento de valor. Por lo tanto, tampoco
queda probado en los casos que nos ocupan, que se haya producido una pérdida de valor patrimonial del inmueble
transmitido mediante la transmision objeto de regularizacion, que pudiera, en su caso, determinar la no sujecion
al impuesto por no cumplirse, segtin los obligados tributarios, uno de los axiomas necesarios para que concurra el
hecho imponible, cual es el incremento de valor del terreno de referencia.

En estos casos, el obligado tributario no s6lo no prueba no haber obtenido beneficio alguno en la
transmision del terreno, sino que ademas tampoco se explica la trascendencia que pudiera tener este
hecho en relacion con la normativa del impuesto.

De cualquier forma, valorar un inmueble consiste en realizar un célculo en funcion de unos pardmetros
determinados que normalmente deben de estar establecidos por la normativa tributaria, tal como ocurre por ejemplo
con el Impuesto sobre Transmisiones patrimoniales. Al no existir tal normativa, se desconoce el método de calculo
de ese valor de los terrenos que debe emplearse para comprobar si ha existido incremento o no, de forma que seria

” «

susceptible de aplicacion multitud de sistemas como “el valor de mercado”, “el consignado en la normativa de otros
impuestos”, “el de compraventa en escritura publica’, “el elaborado por peritos de la Administracion”, “el calculado
a efectos de concesion de préstamos hipotecarios”, etc..., métodos que determinarian valores diferentes. Esta
circunstancia, la falta de determinacidn legal en este impuesto del posible sistema a utilizar para valorar los terrenos

de naturaleza urbana ante una comprobacion de la existencia de incremento de valor de los mismos, produciria una
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profunda inseguridad juridica para el administradoy para la Administracion, incertidumbre en la gestion
y liquidacion del tributo y desigualdad entre los sujetos pasivos llamados a cumplir con las obligaciones
formales y materiales del impuesto. Resulta evidente que la comision del hecho imponible (devengo) y, en su
caso, el posterior calculo de la cuota tributaria, deben estar claramente establecidos por la Ley, no pueden depender
de decisiones individuales de los obligados tributarios, de su pericia, conocimiento del derecho y de su capacidad
de acceder a posibles asesoramientos legales.

En su virtud, la presuncién legal de existencia de incremento de valor de los terrenos no puede destruirse en
funcién del valor inicial y final de un terreno conforme a un método indeterminado, sino, en su caso, en la
demostracion de que la accion urbanistica y los actos de la administracién hubieran propiciado en el
momento de la transmision modificaciones que perjudicaran las condiciones urbanisticas y de uso del

suelo que inicialmente tenia.

B) DIFERENCIA DE PRECIOS Y ALTERNATIVA A LA FORMULA LEGAL CON APORTACION DE INFORME PERICIAL

A lo anterior, hay que afnadir otro grupo de reclamaciones que ademas de reproducir las alegaciones en torno a
la diferencia de precios de adquisicion y transmision del terreno para acreditar la minusvalia o la ausencia de
incremento, aportan algun tipo de informe técnico, sobre todo de empresas tasadoras o inmobiliarias.

Entrando ya en el andlisis concreto del fondo de la controversia que se plantea en este grupo de reclamaciones
en concepto de IVTNU, los reclamantes, para demostrar que no ha existido incremento de valor de los terrenos y
que el valor de mercado del suelo ha disminuido, sefialando por ejemplo que el tnico beneficio que le ha reportado
la transmisién ha sido la cancelacion de deudas, aportan unos grificos sobre el INDICE DEL MERCADO
INMOBILIARIO ESPANOL (IMIE) durante el periodo de la “burbuja inmobiliaria (2002 a 2012 aproximadamente).

Lo primero que hay que destacar es que a través de dichos estudios, que no dejan de ser genéricos para el territorio
nacionl y no se logra acreditar si esa disminucion de valor ha afectado de forma concreta a los concretos inmuebles
que son objeto del recurso en el término municipal de Pozuelo de Alarcon. En definitiva, la alegada inexistencia del
hecho imponible- de incremento de valor se funda en una mera afirmacion carente de todo soporte probatorio, al
menos en referencia concreta de los inmuebles cuya transmision son objeto de la presente exaccidn.

En efecto, una vez examinados los dos casos mas frecuentes que se han producido este ejercicio en torno al

IVTNU, se deduce que, tanto en un caso como en otro se ha revelado fundamental la aportacién de prueba
efectiva y suficiente del decremento del valor de cada terreno en concreto.

Ajuicio de este Tribunal, en primer lugar un informe que sea vdlido para establecer el presunto decremento
del valordel suelo, tiene que establecer de forma inequivoca y sin que deje lugar a duda alguna, que no ha
existido un incremento del valor neto del suelo, y que por el contrario ha existido una minusvalia en dicha
valor determinado entre la fecha de adquisicion y la fecha de transmisidén, es decir durante el periodo
concreto de generacion de la plusvalia.

En segundo lugar, los informes aportados, valoran edificaciones en su conjunto, compuestas por
construccion y suelo, que no permiten en modo alguno discriminar una tasaciéon tnicay exclusivamente
referida al terreno, cuyo valor debia ser el verdadero objeto de los informes que verificaran si en realidad
existio el decremento que justificara la no sujecién al impuesto.

Dicho de otro modo, no contienen estudio o valoracién alguna que permita sustentar la afirmaciéon de

que esa disminuciéon de valor ha afectado de forma concreta al terreno concreto en el que se situa el
inmueble, cuya transmisién es objeto de las reclamaciones.

Por tanto, en los casos resueltos durante este ejercicio, los informes aportados de parte no establecen de forma
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inequivoca tal extremo, ya que se vierten manifestaciones sobre varios conceptos como la construccién y el terreno,
cuando lo relevante, reiteramos, es el incremento o posible decremento sufrido tinica y exclusivamente por el suelo,
sin tener en cuenta otros conceptos, y sobre tal extremo los informes no aluden, en ningtin momento, al presunto
decremento a lo largo del periodo de generacion de la plusvalia, es decir, desde la adquisicion hasta su enajenacion.

En definitiva, esta postura se ha revelado acertada v avalada por decisiones judiciales en procesos contra
resoluciones de este Tribunal, como se verd en el apartado de las estadisticas dedicado al andlisis de los

fallos judiciales recaidos durante este ejercicio.

V.1.3. OTROS SUPUESTOS Y CUESTIONES RESUELTAS DURANTE ESTE ANO EN RELACION CON EL IVTNU
A) EFECTOS DE LA NOTIFICACION DEL VALOR CATASTRAL POSTERIOR AL DEVENGO DEL IVTNU

Al margen de la problematica anterior, sin duda la mas importante a la que deben hacer frente todos los
Tribunales, en este ejercicio han surgido en relacion con este impuesto otros dos tipos relevantes de controversia.

En primer lugar, nos referimos a un interesante supuesto planteado ante este Tribunal con cierta frecuencia, lo
que denota la existencia de una confusion en la aplicacién e interpretacion de la normativa tributaria local que
desde este momento queremos aclarar.

Se plantea la nulidad de la liquidacién complementaria de Plusvalia Municipal determinada en base a un valor
catastral que, segtin quien reclama, no habia sido notificado previamente al devengo del impuesto, y por tanto, no
vigente en el momento de la transmision, vulnerando lo dispuesto en el articulo 107 del TRLRHL, y sin que siquiera
hubiera habido notificaciéon previa de los valores catastrales rectificados, lo que por si mismo genera indefension.
Por tanto, surgen dos cuestiones: la necesidad de previa notificacion del valor catastral ya sea para liquidar el IBI
como el IVTNU, y la eficacia retroactiva de la valoracidn catastral tras asignacion por Acuerdo de la Gerencia Regional
del Catastro.

No existiendo dudas acerca de la obligatoriedad de conocer la base imponible del tributo antes de
liquidarlo, lo cual es mera cuestion de prueba, nos centraremos ahora en la segunda cuestion planteada.

En efecto, la fijacion de los efectos del valor catastral como base imponible del IVTNU contiene especialidades
respecto al Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) donde también constituye la base imponible del mismo. Y asi el
articulo 107 1y 2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dispone que:

(-..) A efectos de la determinacién de la base imponible, habrd de tenerse en cuenta el valor del terreno
en el momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en los apartados 2y 3 de este articulo, (...)

2. Elvalor del terreno en el momento del devengo resultard de lo establecido en las siguientes reglas:

a. Enlas transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del devengo serd el que tengan determinado
en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia
de una ponencia de valores que no refleje modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacién
de la citada ponencia, se podrd liquidar provisionalmente este impuesto con arreglo a aquel. En estos casos, en la
liquidacion definitiva se aplicard el valor de los terrenos una vez se haya obtenido conforme a los procedimientos de
valoracién colectiva que se instruyan, referido a la fecha del devengo. Cuando esta fecha no coincida con la de
efectividad de los nuevos valores catastrales, éstos se corregirdn aplicando los coeficientes de actualizacién que
correspondan, establecidos al efecto en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
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(-..) Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble de
caracteristicas especiales, en el momento del devengo del impuesto, no tenga determinado valor catastral
en dicho momento, el ayuntamiento podrd practicar la liquidacién cuando el referido valor catastral sea
determinado, refiriendo dicho valor al momento del devengo, (...).

Por tanto, dicha norma admite la posibilidad de que en el momento del devengo no haya valor, o de que el fijado
formalmente en ese momento no sea el que materialmente corresponda. También resuelve el problema de que el
valor catastral haya de retrotraerse al momento, no del devengo del IBI, que seria para el ejercicio siguiente al de la
variacion catastral, sino al momento del devengo del IVTNU, es decir, en el momento de la transmision.

Dicho de otro modo, la determinacidn de un valor catastral con efectos retroactivos ocurre en los casos en que
se producen hechos, actos o negocios juridicos que tienen efectos catastrales y que, como tales, deben ser objeto de
declaracion, como puede ser la construccidon de una nueva obra, el cambio de naturaleza del suelo, etc. En estos casos,
bien porque son declarados por el obligado tributario, o bien porque son descubiertos por la Inspeccion catastral,
por parte de los 6rganos del Catastro se determina un nuevo valor catastral para el bien inmueble que tendra efectos
retroactivos desde el dia siguiente a la fecha en que se produjo el hecho, acto o negocio.

Aplicado a los casos concretos planteados en este ejercicio, la aplicacidn por la Gerencia Regional del Catastro
del procedimiento previsto en el art. 220 de la Ley General Tributaria sobre rectificacion de errores materiales implica
otorgar cardcter retroactivo a la valoracion correcta del inmueble objeto de este proceso. En concreto, deben
retrotraerse los efectos del valor catastral rectificado al primero de los afios en que resultd de aplicacion el valor
catastral respecto del que se ha constatado la comision del error material. Lo anterior, unido al hecho de una
adecuada notificacién de la valoracion catastral previa a la practica de las liquidaciones de IVTNU, cuya efectividad
seretrotrae a la fecha del devengo del IVTNU, ha motivado la desestimacidn de las reclamaciones interpuestas. Por

tanto, se desestiman la reclamaciones por aplicacion retroactiva del valor catastral cuando para este
impuesto existe una normativa especifica que permite liquidar con el valor existente en el momento del
devengo del impuesto a reserva de su regularizacion posterior en caso de alteracién catastral.

B) ADAPTACION DE LOS CRITERIOS Y RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL A LA DOCTRINA SOBREVENIDA DEL TS
POR SENTENCIA DE 4-4-2014 SOBRE EL REGIMEN JURIDICO DE LOS BENEFICIOS FISCALES EN LOS TRIBUTOS
LOCALES A FAVOR DE ENTIDADES RELIGIOSAS

Sin perjuicio de su examen mas detenido en el apartado correspondiente a las resoluciones relevantes en concepto
del IBI, ahora debemos adelantar que el debate sobre el IVTNU se centraba en valorar la aplicacion de la exenciéon
ala transmision de los inmuebles que, lejos de estar afectos a alguna actividad exenta del Impuesto sobre Sociedades,
en realidad no estuvieran afectos a ninguna por constituir solares sin edificar y en los que, al menos
provisionalmente, no se desarrollara actividad econdmica alguna.

Es cierto que la postura de las Administraciones Publicas se basaba en la aplicacion de los requisitos fijados
por la anterior Ley 30/1994 de Fundaciones, de la que se deducian las siguientes conclusiones a efectos de reconocer
la exencion:

1°.-) Que los bienes inmuebles sujetos al impuesto sean de titularidad de una entidad sin fines lucrativos;

2°.-) Que no se trate de bienes afectos a una explotacion econdmica no exenta del Impuesto sobre Sociedades;

32.-) Que estamos ante una exencion de caracter mixto que exige la concurrencia de requisito subjetivo
(entidad sin animo de lucro acogida al régimen fiscal especial de la Ley de Fundaciones) y requisito
objetivo (destino de los bienes inmuebles).

4°.-) Que a la solicitante, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley General Tributaria le incumbe
probar el destino de los bienes inmuebles de su titularidad a los fines propios de una entidad sin animo de lucro.
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En su virtud, la denegacion de la exencion respecto a inmuebles de titularidad de entidades acogidas al régimen
especial de la nueva Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo (que sustituia a la anterior Ley 30/1994), se resumia en el criterio mantenido por
la Sentencia 142/2012 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Seccion 22, de 2 Feb. 2012, rec. 930/2011, que resolvia un supuesto ya especifico de exencion del Impuesto sobre
Bienes inmuebles de titularidad de entidades sin fines lucrativos. Dicho pronunciamiento judicial llegaba a la
conclusion de que, junto con el elemento subjetivo, debe concurrir el objetivo finalistico de la afeccion del bien de
que se trate a la funcion propia de la entidad o al cumplimiento de los fines benéficos de que se traten.

Sin embargo, la controversia planteada se entiende ya resuelta a la vista de la Sentencia de la Sala Tercera, de
lo Contencioso-administrativo, Seccion 22, S de 4 Abr. 2014, y que es asumida y reproducida por la Sentencia
de fecha de 15 de marzo de 2016 de la Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion Novena del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, recaida en Recurso de Apelaciéon n?370/2015, dictadas en aplicacion estricta de la
doctrina legal del Tribunal Supremo antes citada.

Debemos tener en cuenta que el articulo 15.3 de la Ley 49/2002 dispone, como ya hemos visto, que la exencion
en el referido impuesto (IVINU) estara condicionada a que tales terrenos cumplan los requisitos
establecidos para aplicar la exencion en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Debido a la relevancia juridica de la cuestion y habida cuenta de que estamos ante un nuevo ambito objetivo de
reconocimiento de beneficios fiscales en los tributos locales a favor de las entidades religiosas y que surgié a
consecuencia del IBI como principal ingreso de derecho publico de las entidades locales, reservamos el analisis mas
detenido en la materia al apartado dedicado a dicho tributo que viene a continuacion.

V.2 EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES (IBI)

En relacion con las reclamaciones contra deudas o actuaciones tributarias en concepto del IBI, (que han supuesto
las de mayor cuantia en este ejercicio junto con las relativas al IVTNU), los dos grandes ejes de este impuesto sobre
los que giran la mayor parte de las pretensiones de los interesados son los siguientes:

O Cuestiones de fondo o de derecho sustantivo relacionadas, tanto con la aplicacion de coeficientes o tipos fi-
jados por la Ordenanza Fiscal como con los efectos que tiene la gestion catastral sobre el ambito de la gestion li-
quidatoria del mismo, y que pueden afectar a la misma procedencia del impuesto.

O Cuestiones relativas a la asimilacion de los nuevos criterios jurisprudenciales del Tribunal Supremo en ma-
teria de exencion en el IBI a entidades religiosas.

Empezaremos por éste tltimo aspecto debido a su indudable interés.

V.2.1. DOCTRINA SOBREVENIDA DEL TS POR SENTENCIA DE 4-4-2014 SOBRE LA EXENCION A FAVOR DE ENTIDADES RELI-
GIOSAS

A) Ya hemos adelantado al hablar del IVTNU de la reorientaciéon que supone la doctrina legal fijada por Sentencia
de 4-4-2014, dictada en recurso en interés de ley por la Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion
22 del Tribunal Supremo.

Este Tribunal mantenia, siguiendo la doctrina obligada de la Sentencia 142/2012 del Tribunal Superior de Justicia

de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion 22, Sentencia de 2 Feb. 2012, rec. 930/2011 que, junto
con el elemento subjetivo debia concurrir el objetivo finalistico de la afeccion del bien de que se trate a la funcidn propia
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de la entidad o al cumplimiento de los fines benéficos de que se traten, asi como la necesidad de que dicho extremo
quedara acreditado para que la exencion de pago del Impuesto pudiera ser reconocida.. Sin embargo, segtn los datos del
Ayuntamiento, las fincas objeto del IBI eran solares sin construir, calificados como suelo no programado sectorizado, con
incumplimiento de los requisitos de afeccidon a una explotacion econdmica exenta del Impuesto sobre Sociedades.

En la reclamacion analizada en concreto, se alegaba durante toda la tramitacion del procedimiento la improcedencia
de la denegacion de la exencidn solicitada a efectos del IBI debido a que, no sélo se trataba de una Entidad sin dnimo de
lucro acogida el régimen especial de la Ley 49/2002 de Fundaciones, sino que los bienes inmuebles objeto de exaccion
estaban afectos a explotaciones econdmicas exentas del articulo 7 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, tal y como
previene el articulo 15.1 de la ley 49/2002, precisamente por no tener ningin uso especifico hasta la fecha.

Y a este respecto, el régimen tributario de la Iglesia Catélica, en la actualidad, respecto al Impuesto sobre Bienes
Inmuebles fijado como doctrina legal por el Tribunal Supremo en Sentencia de 4-4-2014, es el siguiente:

1°) Si se trata de entidades de la Iglesia Catolica del articulo IV del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos entre
el Estado Espafol yla Santa Sede, les resulta de aplicacion la exencion en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
prevista en el apartado 1 del art. 15 de la ley 49/2002 respecto a los inmuebles de que sean titulares catastrales y
sujeto pasivo estas entidades, siempre que no estén afectos a explotaciones econémicas y los que estén afectos
a explotaciones economicas cuyas rentas se encuentren exentas del Impuesto sobre Sociedades en virtud del art.
7 de laley 49/2002.

Ademas, por aplicaciéon del Acuerdo sobre Asuntos Economicos entre el Estado Espafiol y la Santa Sede, estan
exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles los inmuebles enumerados en la letra A) del articulo IV de dicho Acuerdo.

2) Si se trata de las asociaciones y entidades religiosas comprendidas en el articulo V del Acuerdo sobre
Asuntos Econdémicos entre el Estado Espafol y la Santa Sede, y que se dediquen a actividades religiosas,
benéficas o docentes, médicas u hospitalarias o de asistencia social, les sera de aplicacion la exencion
establecida en el art. 15 de la ley 49/2002 para las entidades sin fines lucrativos, siempre que cumplan los
requisitos exigidos por la misma.

Dicha doctrina ademas ya ha sido reiterada recientemente mediante Sentencia del Alto Tribunal de fecha 10 de
diciembre de 2015, 1a cual anade que la Ley 49/2002 no solo decidié mantener las exenciones previstas en la
norma precedente, sino que amplié su dambito, pues inicamente se excluyen los bienes afectos a explotaciones
economicas no exentos del Impuesto sobre Sociedades.

De todo ello, se concluye con que se ha fijado una doctrina legal con posterioridad a la Resolucién impugnada que
interpretaba una normativa ya entonces vigente en el momento de dictarse aquélla.

B) TRABAJO REALIZADO DESDE EL TRIBUNAL PARA ADAPTAR LOS CRITERIOS Y RESOLUCIONES A LA
DOCTRINA SOBREVENIDA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Los pronunciamientos judiciales citados, motivaron la necesidad de que este Tribunal adaptara sus criterios a la
corriente jurisprudencial de obligado cumplimiento, tanto mediante la estimacion por este 6rgano de las reclamaciones,
como por la satisfaccion extraprocesal mediante recurso extraordinario de revision cuando ya estaba el asunto en via
contenciosa. Todo ello con ahorro de costes y tiempo para los servicios juridicos municipales.

En efecto, en el caso concreto de este municipio, la controversia planteada se entiende ya resuelta a la vista de la

Sentencia de fecha de 15 de marzo de 2016 de la Sala de 1o Contencioso-administrativo, Seccion Novena del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, recaida en Recurso de Apelacion n?370/2015, del que fue parte demandada
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este Ayuntamiento. Dicha Sentencia se basaba en la doctrina fijada por la Sentencia de 04-04-2014 del Tribunal
Supremo arriba citada.

A lavista lo anterior, este Tribunal procedié a estimar un RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION presentado
por la entidad interesada, tras el nuevo y sobrevenido pronunciamiento jurisprudencial del TS] de Madrid
afectante tan directamente a este Ayuntamiento. A la vista de todo lo anterior, no existe duda de que la exacciéon
en concepto del IVTNU en caso de inmuebles no afectos a ninguna actividad no es compatible con la doctrina
legal fijada anteriormente, la cual no discrimina el beneficio fiscal cuando las fincas no tengan uso alguno, sino

ue extiende la exencidn a cualesquiera de que sean titulares catastrales y sujetos pasivos estas entidades
religiosas, siempre que no estén afectos a explotaciones econdémicas vy a los que estén afectos a explotaciones
econdmicas cuyas rentas se encuentren exentas del Impuesto sobre Sociedades en virtud del art. 7 de la le

49/2002.

Insistimos, dicha actuacién permitié no solo adaptar los criterios de resolucién por los Organos responsables de la
Gestion y revision tributaria a la nueva linea jurisprudencial del Alto Tribunal que como doctrina dictada en interés de ley
es de obligado cumplimiento por todas las Administraciones Publicas, sino que supuso un ahorro de esfuerzos materiales
ypersonales del Ayuntamiento avocados al fracaso procesal y con probables costes afiadidos en forma de costas procesales.
De esta forma damos cumplimiento a uno de los objetivos de creacion de estos Ayuntamientos como es la reduccion en
todo lo posible de la conflictividad judicial en materia tributaria.

C) CONCLUSION

En palabras del propio Fernandez Montalvo, Magistrado Ponente de la STS de 4-4-2014, el Alto Tribunal se limita
simplemente a denegar la adopcion de doctrina legal que postulaba el Abogado del Estado, fijando el régimen tributario
de las entidades religiosas en los siguientes términos y argumentos:

O En primer lugar, la remision a "los términos previstos en la normativa requladora de las Haciendas Locales", que
efectua el art. 15.1 de la Ley 49/2002, no se refiere, como pretendian los recurrentes, a la enumeracion legal de los supuestos
de exencion, sino Gnicamente a la definicion del concepto de titularidad, pues declara exentos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles a todos los bienes de los que sean titulares las entidades sin fines lucrativos, excepto los afectos a explotaciones
economicas no exentas del Impuesto sobre Sociedades, debiendo entenderse, pues, que solo a los efectos de determinar
la titularidad de los bienes inmuebles el precepto se remite a los términos de la ley reguladora de las Haciendas Locales

0 En segundo lugar, el legislador decidié mantener las exenciones previstas en la ley 30/94, en materia de tributos
locales, ampliando su dmbito, pues inicamente se excluyen los bienes afectos a explotaciones economicas no
exentos del Impuesto sobre Sociedades, por lo que el contraste de ambas normas no nos puede llevar a la
interpretacion que la parte recurrente pretendia que asumiera la Sala. La finalidad de la norma fue ampliar el
ambito de exencion en el sentido de que el reconocimiento de exenciones en este mismo Impuesto por la via del articulo
V exige asimismo que el bien inmueble de que se trate se halle afecto a la consecucién y cumplimiento de finalidades
religiosas, benéficos, docentes, médicos u hospitalarios, y ademas a los propios de las entidades sin fin de lucro o benéfico-
privadas fijados en la legislacion estatal.

Por tanto, ademas de los bienes enumerados en el Acuerdo, podian estar exentos del Impuesto sobre Bienes

Inmuebles otros inmuebles de titularidad de las entidades del art. IV del Acuerdo o de las del art. V, que
cumplieran los requisitos enumerados en la ley de Fundaciones y Mecenazgo, es decir, por la doble via.
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V.2.2 EFECTOS DE LA VALORACION CATASTRAL SEGUN EL PROCEDIMIENTO DE ALTERACION CATASTRAL

Por otro lado, en este ejercicio se han reproducido las reclamaciones en las que, tras la gestion bifronte del impuesto,
donde la gestion catastral y tributaria se encomiendan a distintas Administraciones Publicas, se esconde la fijacion de los
efectos del valor catastral tras un procedimiento de alteracion del mismo ante la Gerencia Regional del Catastro.

En concreto, la diferencia entre un procedimiento de error material en la fijacion del valor catastral y el procedimiento
de subsanacion de discrepancias.

En cuanto al primero, y de la misma forma que en el supuesto comentado del IVTNU donde se admitia la aplicacion
retroactiva de un valor catastral rectificado que no existia como tal al momento del devengo del impuesto, en el IBI también
es posible retrotraer los efectos del valor catastral rectificado por la Gerencia Regional del Catastro al momento en que se
cometio el error material.

Dicho de otro modo, el valor catastral del inmueble tendra efectos desde el dia siguiente a la fecha en que se produjo
el hecho, acto o negocio cuando deba ser objeto de rectificacion. Por tanto, se producen efectos retroactivos en los casos
en los que el valor catastral se ha determinado incorrectamente y se procede a determinar un nuevo valor catastral correcto
en el marco de un procedimiento iniciado, bien a instancia del interesado que recurre el valor catastral asignado a su bien
inmueble o, bien de oficio por los drganos del Catastro Inmobiliario.

El supuesto planteado partia del hecho de que, a consecuencia de la estimacion del recurso de reposicion llevada a cabo
por la Gerencia Regional del Catastro por aportacion de nuevas pruebas que permitian aplicar el coeficiente X al inmueble
exaccionado, procedia la aplicacion de sus efectos a la cuota devengada el 1-1-2015, habida cuenta de que los efectos de la
alteracion en el Catastro Inmobiliario se producian a partir de esa fecha, por lo que, al haber dado lugar a un ingreso
superior al debido se solicitaba la devolucién que corresponda.

Y asi, el articulo 75.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), establece que, “los hechos, actos y negocios que deben ser objeto
de declaracion o comunicacién ante el Catastro Inmobiliario tendran efectividad en el devengo de este impuesto
inmediatamente posterior al momento en que produzcan efectos catastrales”.

Asimismo, el articulo 17.6 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI), respecto a la Notificacion y eficacia de los actos dictados en los procedimientos
de incorporacion mediante declaracidon, comunicacién y solicitud, dispone que:

(...) 6. Los actos a que se refiere este articulo tendrdn efectividad el dia siguiente a aquel en que se produjeron los hechos,
actos o negocios que originaron la incorporacién o modificacién catastral, con independencia del momento en que se

notifiquen, (...)

Es cierto que la Jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS 19-07-2007) asimila el procedimiento establecido en los
articulos 75 y ss. del TRLRHL a cualquier modificacion o variacion de valores catastrales, y, por tanto, es como si
estuviéramos ante un procedimiento de incorporacion al Catastro Inmobiliario que se regula en el articulo 11 de la Ley del
Catastro Inmobiliario. En efecto, dicho precepto establece que “La incorporacién de los bienes inmuebles en el Catastro
Inmobiliario, asi como de las alteraciones de sus caracteristicas, que conllevard, en su caso, la asignacién de valor catastral,
es obligatoria y podrd extenderse a la modificacién de cuantos datos sean necesarios para que la descripcién catastral de
los inmuebles afectados concuerde con la realidad”.

No obstante lo anterior, debemos tener en cuenta que segin datos suministrados por el Catastro Inmobiliario la fecha

de alteracion era de 31-12-2014, por lo que tenia efectos a partir de la siguiente cuota que se devenga el 1 de enero de 2015,
y que es la fecha a la que atribuye efectos dicha alteracion el Acuerdo de la Gerencia Regional del Catastro.
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Por tanto, aplicando la eficacia de la valoracion catastral establecida en dichos procedimientos a la fijacion del valor
catastral por Acuerdo de la Gerencia Regional del Catastro, la valoracion tendrd efectividad en el periodo impositivo
siguiente en que se produjo la alteracion de fecha 31-12-2014, es decir en el periodo impositivo de 2015.

En funcién de lo expuesto debemos recordar la reciente doctrina reafirmada por la Direccion General del Catastro en
Consulta Vinculante V3193-13, de 28 de octubre de 2013 de la Subdireccién General de Tributos Locales. En la misma se
planteaba un supuesto con igualdad sustancial con el objeto de la presente reclamacion, en el sentido de que, en fecha 4
de enero de 2013 habia sido rectificada por el catastro la superficie catastral de un bien inmueble como consecuencia de
un error catastral, habiéndose procedido a una nueva valoracion catastral y se planteaba desde qué fecha empieza a contar
el plazo de prescripcion para la devolucion de los ingresos.

Por tanto, concluye el Centro Directivo, “procede la devolucion del exceso de cuota del IBI ingresada por el
contribuyente correspondiente a los periodos impositivos devengados desde la fecha a la que se retrotraen los
efectos en la resolucion del Catastro, mds los intereses de demora devengados desde la fecha en que se produjo
el ingreso hasta la fecha en la que se ordene el pago, todo ello con el limite temporal de la prescripcion”.

De lo que se concluye que “el solicitante tendrd derecho a solicitar la devolucion de aquellos ingresos que
efectué en concepto de IBI que correspondan a periodos impositivos devengados desde la fecha a la que se
retrotraen los efectos en la resolucion del Catastro, siempre y cuando no hayan transcurrido 4 aiios, a contar
desde el dia siguiente a aquel en que se realiz6 cada ingreso.”

En cuanto al procedimiento de subsanacidn de discrepancias, se han planteado reclamaciones en este ejercicio en
donde se alegaban la procedencia la devolucion de las cantidades ingresadas, a consecuencia de la Resolucion emitida por

la Gerencia Regional del Catastro en el procedimiento de subsanacion de discrepancias. En este sentido, este Tribunal
contesto que el articulo 18.1 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario, sobre el procedimiento de subsanacién de discrepancias, dispone que:

“1. El procedimiento de subsanacion de discrepancias se iniciard por acuerdo del drgano competente, ya sea por propia
iniciativa o como consecuencia de orden superior, cuando la Administracién tenga conocimiento, por cualquier medio, de
la falta de concordancia entre la descripcion catastral de los bienes inmuebles y la realidad inmobiliaria y su origen no se
deba al incumplimiento de la obligacién de declarar o comunicar a que se refieren los articulos 13 y 14. La iniciacion del
procedimiento se comunicard a los interesados, concediéndoles un plazo de 15 dias para que formulen las alegaciones que
estimen convenientes.

La resolucion que se dicte tendrd efectividad desde el dia siguiente a la fecha en que se acuerde y se notificard

a los interesados de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. El
plazo mdximo en que debe notificarse la resolucion expresa serd de seis meses desde la notificacion del acuerdo de iniciacion
a los interesados. El vencimiento del plazo mdximo de resolucion determinard la caducidad del expediente y el archivo de
todas las actuaciones”

Por otra parte, los Acuerdos dictados por el 6rgano estatal competente en materia de gestion catastral del impuesto
fijaban expresamente como fecha de alteracion de los datos catastrales y efectos de la rectificacion a partir del dia siguiente
al de la finalizacion del plazo de alegaciones. Todo lo cual conducia a la desestimacion de la aplicacion retroactiva del valor
catastral.
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V.3 REPUNTE DE RECLAMACIONES EN CONCEPTO DE INSPECCION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO
SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS (IAE)

En la Memoria del afo anterior pudimos confirmar una circunstancia que iba manifestandose incluso ya desde
ejercicios anteriores, y que derivé en 2015 en la ausencia absoluta de reclamaciones en concepto del Impuesto sobre
Actividades Economicas.

Para explicar tal dato acudiamos fundamentalmente a la aplicaciéon de la exencién por el importe neto de cifra de
negocios inferior al millén de euros, lo cual excluia a la inmensa mayoria de contribuyentes que potencialmente tributarian
en este término municipal. Ademads, apuntdbamos que se trataba de una materia en cierto modo estable en su
conflictividad en el sentido de que solo tributaban grandes empresas, cuyos elementos directamente determinantes de la
cuota ya estaban desde hace afios regularizados sin que se generaran discrepancias significativas. También influia en lo
anterior que los escritos presentados planteaban cuestiones de mera gestion del impuesto, cuyo recorrido se agotaba en
las unidades de gestion correspondientes.

Pues bien, todo lo anterior ha experimentado un significativo cambio de tendencia, no tanto desde el punto de vista
del volumen de reclamaciones presentadas en 2016 sino de su relevancia juridica e importancia cuantitativa segun las

cantidades objeto de controversia, al referirse como es logico a la tributacion de las grandes empresas, practicamente los
unicos sujetos pasivos del impuesto a raiz de la aplicacion de la exencidn citada.

Y todo ello gracias a que la delegacion censal que ejerce el Ayuntamiento en el &mbito del IAE permite abrir la puerta
alaposibilidad de que la Inspeccion Tributaria Municipal intervenga para regularizar situaciones en apariencia irregulares
y consolidadas con el transcurso del tiempo. En efecto, nos referimos en concreto a reclamaciones en las que se impugna
la asignacion de Epigrafes de ejercicio de actividad distintos a los considerados por los interesados pero mas acordes con
la verdadera naturaleza juridica y econdmica de la actividad realizada, por lo comin mas onerosa de la optada por las
entidades reclamantes.

El supuesto mds relevante durante este ejercicio sobre el que el Tribunal ha tenido que decidir pone de manifiesto una
vez mas la importancia que este 6rgano otorga al examen y estudio de toda la doctrina jurisprudencial mas reciente que
existe en la materia, a fin de garantizar no s6lo un minimo de rigor juridico en sus fundamentos sino una posicion lo mas
solida posible ante futuras y previsibles impugnaciones en via jurisdiccional.

De esta forma se planted el supuesto de una gran empresa que impugnaba las liquidaciones del IAE de los afios 2012,
2013, 2014 Y 2015 en base a las siguientes alegaciones:

O En cuanto a la alegacion principal contra la inclusion censal en el epigrafe 831.9 "Otros servicios financieros
n.c.o.p.”, se argumentaba su falta de justificacion. Para ello, tras enunciar la normativa del IAE aplicable al caso
consideraba que, “puesto que la intermediacion en la distribucién de productos propios de entidades bancarias, por
entidades aseguradoras no dispone de un Grupo o Epigrafe especifico en las Tarifas, en aplicacién de la Regla 8¢ esta
actividad se asemejaba por su naturaleza a la del grupo 849 “Otros servicios prestados a las empresas n.c.o.p.”. Por lo que
en su virtud, acababa afirmando que debia darse de alta por el epigrafe 849.9 "Otros servicios independientes n.c.o.p.”

Para oponerse a las tesis de la Inspeccion Tributaria, la reclamante enunciaba los epigrafes que forman parte del grupo
831 “Auxiliares financieros” y explicaba que se trataba de actividades especificas del negocio financiero directamente
realizadas por los auxiliares financieros, y que la normativa reguladora de los servicios privados se opone a que estas
entidades puedan efectuar actividades financieras.

O Asimismo, la reclamante citaba la Consulta vinculante V1237/2006 de 28 de junio de 2006 de la Direccién General

de Tributos. En esta consulta se destacaba el hecho de que la mediacion de seguros se clasifica en el grupo 832 “Auxiliares
de seguros”y en cambio, la mediacién en productos financieros, no puede hacerse en el Grupo 831”Auxiliares Financieros”
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al no existir un epigrafe especifico en el mismo que acoja esta intermediacion, como si existe en el 832 con el epigrafe 832.1
“Agencias de seguros y corredurias de seguros”.

Por el contrario la Administracion fundamentaba, con acierto a nuestro juicio, que la conformidad a Derecho de las
deudas emitidas deriva fundamentalmente de que la actividad desarrollada por la reclamante ha de incluirse
en el Grupo o Epigrafe referido a las actividades no especificadas por las tarifas a los que por su naturaleza se
asemejen, por lo que se concluia con la conformidad a derecho de la inclusion de la reclamante en el epigrafe

831.9.

Ante ambos planteamientos, en primer lugar, este Tribunal ha de inclinarse por aquéllos pronunciamientos judiciales
que mas se aproximan, no sdlo al supuesto de hecho concreto de que se trata, sino que ademads afecten directamente a la
misma persona de la reclamante, en cuanto a litigios que con identidad sustancial e intima conexion con el presente tenian
a la misma reclamante como actora, ejerciendo idénticas pretensiones a las que ahora se planteaban en torno a la oposicion
ala inclusion en el Epigrafe 831.9, en lugar del pretendido 849.9 de las Tarifas del IAE.

En concreto, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia, de 14 de julio de 2011, en su

Fundamento Tercero expresa lo siguiente:

« ... A la referida pretensioén subsidiaria de la apelacién no hacen referencia explicitamente razonada ni la sentencia
apelada, ni la del TS] de Valencia, ni tampoco el escrito de oposicién a la apelacion, que mantienen la aplicacién del Epigrafe
831.9. Por su parte, el escrito de apelacién y la transcrita consulta de la DG de Tributos, sostienen la aplicacién del Epigrafe
849.9 sin mds apoyo que la cita de la Regla 8¢ de la Instruccion...

(-..) Habrd de estarse, pues, a la actividad que "por su naturaleza mds se asemejen". Y dentro de la Divisién
8, que recoge las instituciones financieras, sequros, servicios prestados a las empresasy alquileres, la semejanza
mayor ha de ser la de instituciones financieras, y, mds en particular, el grupo 831 (Auxiliares financieros) y el
Epigrafe 831.9 (Otros servicios financieros n.c.o.p.). No hay duda de la naturaleza financiera de los servicios de
que aqui tratamos.

No procede, por tanto, acudir a la Agrupacién 84 (Servicios prestados a las empresas) ni al grupo 849 (Otros
servicios prestados a las empresas n.c.o.p.) ni menos al pretendido Epigrafe 849.9 (Otros servicios
independientes n.c.o.p.), que supone la mdxima residualidad posible en las Tarifas, cuando aqui consta el
cardcter financiero de los servicios en cuestién. No cabe acudir a un epigrafe del todo residual, cuando existe
otro con un grado menor de residualidad y que se caracteriza por aludir a la naturaleza de los servicios que se
prestan como "financieros”.

En segundo lugar, debemos transcribir otro reciente pronunciamiento judicial que tuvo a la misma reclamante como
parte actora en base a la misma cuestion de fondo que ahora se suscita.

Y asi, debemos acudir a la Sentencia niimero 148/2015 de 31-03-2015 , de la Seccion 12 de 1a Sala de lo Contencioso

administrativo del Tribunal Superior del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, recurso contencioso
administrativo n® 335/2014 ordinario, en el que se impugna el acuerdo del Organismo Juridico Administrativo de Alava

que desestimd la reclamacion presentada en nombre de la ahora reclamante contra la resoluciéon del Concejal Delegado
del Departamento de Hacienda del Ayuntamiento de Vitoria, confirmada en reposicion por resolucion que declaro el alta
de larecurrente en el epigrafe 831.9 de la Matricula del Impuesto sobre actividades econémicas y aprobd las liquidaciones
derivadas de aquel acuerdo. Y asi considera que:

“..No puede aceptarse esa interpretacion "libre" de la cldusula sin menoscabo de su propia literalidad y, por

lo tanto, de su cardcter genérico, omnicomprensivo, a la vez que residual.
La denominacién de agrupacion o grupo denota, precisamente, la asociacién de actividades en razén a su
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afinidad o similitud, mediante las técnicas de su enumeracion "ad nominem" o de forma referencial (n.c.o.p.).
Esto significa que la mencién en un determinado grupo o epigrafe a las actividades financieras exige incluir
dentro de ese mismo grupo o epigrafe, en el correspondiente a "n.c.o.p. las actividades de esa misma indole, "in
genere", no especificadas.

Dicho lo cual, la diferencia sefialada por la recurrente entre las actividades de servicios financieros o
bancarios enunciadas por el Epigrafe 31y las de agente de una entidad dedicada a la prestacién de esos servicios
no es razon para excluir a las seqgundas del mismo grupo, concretamente de su epigrafe residual o de recogida
de las restantes.

En cambio, la Agrupacién 84 ("Servicios prestados a las empresas”) y dentro de ella el Epigrafe 849.9 ("Otros
servicios independientes n.c.o.p") implica por su mayor generalidad, una relacién mds lejana entre la actividad
"financiera” de referencia y las incluidas en ese grupo. Y por lo tanto, la aplicacion de ese epigrafe comporta un
menor grado de semejanza o analogia entre las actividades a que el mismo se refiere y la del agente de entidades
bancarias o lo que es lo mismo, una mayor residualidad ad casum.

En definitiva, la actividad realizada por la recurrente como agente o mediador de una entidad bancaria no
puede sustraerse a la vis atractiva ejercida por el epigrafe 831.9 en razoén a su propia funcién de "cajon de sastre”
de los servicios financieros n.c.o.p.”.

Todo lo anterior motivo la desestimacion de la reclamacion planteada, asumiendo y aplicando la doctrina de los
tribunales en la materia.

V.4 TASA POR OCUPACION DEL VUELO, SUELO Y SUBSUELO EN LA MODALIDAD DE EXPLOTACION
DE SERVICIOS DE SUMINISTROS

Asimismo, cabe resefiar las reclamaciones presentadas por empresas explotadoras de los servicios de
suministros contra la Tasa por ocupacion del dominio publico, en las que se alega basicamente: - que la tasa
es contraria a derecho comunitario, citando la directiva 97/13/CE, Directiva 2002/20CE, asi como la Sentencia de 12
de julio de 2012 del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE), para argumentar que la improcedencia del
establecimiento de gravamenes unicamente a aquellas compaiiias de telecomunicaciones titulares de las
instalaciones resulta plenamente aplicable a la telefonia fija; - y que la liquidacion recurrida debe ser declarada
contraria a Derecho comunitario, por establecer un gravamen a una compainia de telefonia sin tener en cuenta la
titularidad de la red y cuya cuantificacion no responde al uso éptimo.

En este punto debemos comentar la pretension reconocida por Auto de 30 de enero de 2014 del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea de la aplicacion extensiva de la Sentencia de 12 de julio de 2012 de ese mismo 6rgano
de justicia comunitaria a servicios distintos de telefonia movil, pero en este caso sin acreditar el uso exclusivo de redes
ajenas. Por mera cuestién competencial existiria una limitacion de este tribunal, como 6érgano administrativo, para
extender los efectos de una cuestion prejudicial al supuesto de hecho concreto que nos ocupa en donde ni siquiera
se acredita el usoy en qué intensidad de redes ajenas de comunicacion. En cualquier caso, reconocemos el elevado
nivel de incertidumbre en el dambito judicial que suscita la materia que obligara a este Tribunal a adaptar los criterios
adoptados a medida que se sucedan los pronunciamientos jurisdiccionales que afecten a las resoluciones adoptadas
por éste y otros drganos econdmico-administrativos.

Pues bien, una vez puestas de manifiesto nuevas pruebas por los Servicios Técnicos de la Gerencia de Urbanismo
que podrian acreditar la existencia de redes propias de telecomunicaciones de telefonia fija por parte de la operadora
reclamante, y habida cuenta de su aportacién en via judicial respecto a las reclamaciones ya impugnadas ante los
juzgados, este Tribunal se encuentra pendiente de pronunciamientos judiciales firmes que diluciden la cuestién de
la procedencia de la tasa, tal y como ha suido liquidada por este Ayuntamiento en aplicacién de una Ordenanza

impugnada de forma indirecta y que se encuentra en tramite de apelacion.
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V.5 TASA POR ENTRADA DE VEHICULOS A TRAVES DE ACERAS Y CALZADAS

De la misma forma que comentabamos acerca del repunte de reclamaciones sobre el IAE, durante las Memorias
de afos anteriores (sobre todo de 2014 y 2015) veniamos apuntando la practica desaparicion de las resoluciones
de reclamaciones de la Tasa de ocupacion por entrada de vehiculos a través de aceras y calzadas, debido
fundamentalmente a los sucesivos pronunciamientos judiciales a favor de las tesis municipales, y a la final aceptacion
por los contribuyentes no obstante su disconformidad sobre la misma procedencia de la tasa.

Sin embargo en 2016 conviene resaltar la presentacidon de sendas reclamaciones, una de ellas de decenas de
interesados que actuaban conjuntamente, en las que se ha vuelto a reavivar la cuestion relativa a la procedencia de
la tasa en determinadas circunstancias. En concreto se alegaba lo siguiente:

O Nulidad de pleno de derecho de la Ordenanza fiscal Reguladora de la Tasa por inexistencia de Informe
economico-financiero.

O Falta de concurrencia de los requisitos para la realizacion del hecho imponible de la tasa del articulo 2 de la
Ordenanza ya que a los garajes se accede desde via privada.

0 De acuerdo con la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia de 5 de marzo de 2004, para que se
pueda exigir la tasa se exige lo siguiente: 1. los viales deben ser de dominio publico por haber sido recepcionada la
urbanizacidn; 2. han de existir aceras que deben ser mantenidas por el Ayuntamiento, asi como el rebaje; 3. debe
existir vehiculo para que sea beneficiario del aprovechamiento especial; 4. y finalmente ha de haber autorizacién o
licencia.

O Nunca se solicito de forma expresa el aprovechamiento privativo, sin que se hubiera concedido autorizacion
por el Ayuntamiento.

O Las liquidaciones no cumplian los requisitos del articulo 102 de la LGT y no se habian notificado debidamente.

O Los recurrentes no son los sujetos pasivos de la tasa por entrada de vehiculos a través de aceras y calzadas, sino
la Comunidad de Propietarios, y en todo caso, cabria exigir dos tasas por las dos calles privadas por las que se accede
a los garajes de los inmuebles.

Ante ello este Tribunal, desde el punto de vista de la normativa tributaria local, considera de aplicacidon el articulo
2 de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por entrada de vehiculos a través de aceras y calzadas, segtn el cual:

“«

...constituye el hecho imponible de la presente tasa todo aprovechamiento del dominio publico que esté destinado
al paso de vehiculos desde la via ptiblica, a todo tipo de inmuebles, edificados o sin edificar, y todo ello tanto si dan

acceso directamente a los mismos a través de garajes, como indirectamente a través de viarios particulares o a través
de aceras.”

En funcion de lo anteriory a pesar de que la calle desde la que se accede directamente al inmueble propiedad de
los recurrentes fuera de caracter privado, lo cual no se niega desde esta instancia, la entrada de vehiculos a dicha calle
deviene imprescindible realizarla previo paso, y, consiguiente interrupcion de la via publica a través del acceso de
la calle por la que se accede a la urbanizacidn, la cual si pertenece al dominio publico local. Del mero andlisis de los
documentos fotograficos del acceso a la calle de dominio publico y la calle privada dentro de la urbanizacién se
deduce que la interseccién entre la primera calle citada y la calle de acceso a la misma de dominio publico provoca
un corte e interrupcion de la acera también de dominio publico, lo que justifica una ocupacion no normal sino
privativa del dominio publico.



Memoria del Tribunal Economico Administrativo Municipal de Pozuelo de Alarcdn. Ao 2016

Es, por tanto, ineludible el aprovechamiento especial del dominio ptblico aunque sea de forma indirecta para la
entrada de vehiculos en la Urbanizacidn y para el acceso a los garajes por via particular, habida cuenta de que para
ello previamente existe un previo acceso desde la via publica.

Por todo ello, el vial de acceso a las calle privadas constituye viario publico municipal y esta calificado
juridicamente de bien de dominio y uso publico, ademas de la acera cuyo paso queda interrumpido por el acceso a
la via privada. Dicho de otro modo, existe la posibilidad real de utilizar o aprovechar de forma especial o
privativa la acera y calzada para el acceso a entradas de vehiculos en la calle que da acceso a su vez a la
Urbanizacion donde radica el inmueble de los reclamantes, motivo suficiente para entender realizado el
hecho imponible de la tasa en los términos fijados tanto en la normativa legal como reglamentaria.

En cualquier caso y como colofon a este apartado debemos dejar constancia, como en otros ejercicios pasados de
los sucesivos pronunciamientos judiciales a favor de las tesis municipales y contrario a las alegaciones de los
particulares, a pesar de la disconformidad sobre la misma procedencia de la tasa en las reclamaciones presentadas
este afo.

V.6. ACTUACIONES DEL PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION EJECUTIVA SOBRE CONCEPTOS
TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS

Aunque citadas en ultimo lugar, estas impugnaciones siguen constituyendo las de mayor volumen de
presentacidon, no sélo ante este Tribunal sino ante todos los tribunales econdémico-administrativos locales
actualmente en funcionamiento, tal y como ya hemos apuntado al principio de este Memoria.

Durante este ejercicio, y que podria servir como resumen de los seis afios anteriores, las reclamaciones en
materia de recaudacion ejecutiva han versado fundamentalmente sobre la falta o defectos de notificacion
de las Providencias de Apremio o Diligencias de embargo, con la consecuente alegacion relativa a la
prescripcion de las deudas reclamadas. Ya en la pagina Web del Tribunal se aclaraba que no son impugnables
las sanciones no tributarias como las sanciones de trafico y las sanciones urbanisticas, ni en principio
ninguna actuacion dictada en esos procedimientos sancionadores. Sin embargo, silo son las actuaciones
dictadas para la recaudacion de las mismas, como providencias de apremio y diligencias de embargos, lo
que obliga a examinar las notificaciones de los actos sancionadores como requisito de eficacia de las
actuaciones.

Siendo eso asi, ha sido muy comun y hasta cierto punto légico durante los primeros afos de
funcionamiento del Tribunal que, tanto por la novedad de suimplantacion como por el desconocimiento
de sus competencias, se produjera un aluvion de reclamaciones contra la sancion en si misma, cuestion
vedada a este Tribunal de forma directa.

En este punto hemos de advertir que en este ejercicio, al igual que ya en el afio 2015, se constata un descenso
acusado de los supuestos de inadmision directa de éstas reclamaciones, ya que son contados los supuestos
en los que aun se pretende del Tribunal un pronunciamiento sobre la procedencia de la sancion en si. Ello se debe
en gran parte a los positivos resultados del esfuerzo de comunicacién e informacion desplegado ante los particulares
sobre las materias impugnables o no en la via econdmico-administrativa.

Desde el punto de vista de derecho sustantivo y como respuesta a dichas cuestiones de falta de notificacion de
las actuaciones, este Tribunal elaboré en su momento unos criterios a aplicar en materia de notificaciones
que giraban en torno a la doctrina constitucional y del Tribunal Supremo sobre la diligencia debida para
consumar el tramite, tanto parte de la Administracion como por el particular, sin vulneracion de los
intereses publicos y del derecho a la defensa de éstos ultimos.
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En relacidn con lo anterior, en 2016 podemos confirmar la adecuada aplicaciéon de los criterios en materia de
notificaciones que este Tribunal ha consolidado a lo largo de estos afios, y ello a pesar de experimentarse un leve
repunte de estimaciones de reclamaciones por defectos de notificacion, mds bien a errores materiales o de hecho
consistentes en la consignacion de direccion incorrecta, o en la propia identificacion del vehiculo, cuando de
sanciones se refiere, achacables en ocasiones a la informacion suministrada por los Registros Publicos.
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Tan sélo hemos encontrado dos supuestos en el que se siguieron otras directrices acerca de diligencia exigible a
la Administracion para investigar lugares de localizacion del destinatario en caso de notificaciones a domicilio
desconocido antes de acudir a la publicacidn edictal, a fin de no vulnerar el derecho de defensa del particular para
conocer el contenido del acto punitivo.

Frente a lo expuesto, en la mayoria de los casos resueltos este afio existe una constante que motiva la
desestimacion de las alegaciones formuladas: a pesar de los afios transcurridos desde el cambio de la normativa
legal, la mayoria de los escritos de reclamacion siguen reproduciendo alegaciones fundamentadas en un
ordenamiento ya derogado, sin que se hayan actualizado los modelos generalmente esteriotipados, y sin apenas
relacidn factica con el supuesto concreto objeto del procedimiento.

De todo ello hablaremos mas en profundidad en el apartado correspondiente de las estadisticas.

VI. OBJETIVOS, SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

VI.1.1 OBJETIVOS A CUMPLIR

VI.1.1. LABOR CONSULTIVA DEL TRIBUNAL POR LOS ORGANOS MUNICIPALES EN MATERIAS DE SU COMPETENCIA

Como ya hemos apuntado, los Tribunales econémico-administrativos no sélo deben limitarse a un control de la
estricta legalidad de la actuacion administrativa en materia tributaria sino que ha de conseguir objetivos concretos
que vayan mas all4 para una mejoray buen a gestidon de los servicios, lo que enlaza con los principios constitucionales
de eficaciay eficiencia de la actuacidn de la Administracion que entronca con el articulo 103 de la Carta Magna.

Por ello, y a pesar de los buenos resultados habidos afio tras afio fruto de la colaboracion con los érganos
municipales sobre los que este Tribunal proyecta sus competencias, es deseable potenciar desde los mismos, sobre
todo desde el Organo de Gestion Tributaria, unas actuaciones de consulta previa sobre aquéllas otras cuestiones, que
aun no siendo de tanta trascendencia exterior como el caso del IVTNU, si afectan a una pluralidad de contribuyentes
del municipio.

Nos referimos por ejemplo a la aplicacion y efectividad de bonificaciones fiscales en los tributos locales, sobre todo
en el IBl y el IVTNU vy de la regulacion de sus aspectos formales y sustantivos, que en ciertos casos provocan
diferencias de interpretacién por los particulares.

Ello puede paliarse, como ya hemos apuntado en esta Memoria, mediante la consulta previa del parecer del
Tribunal ante cada modificacién de las Ordenanzas fiscales, verdadera regulacién tributaria por la que el
Ayuntamiento, goza de cierto margen de actuacion, y que, por eso mismo, también debe matizarse para evitar una
normativa que exceda en perjuicio o beneficio de los particulares de la limitacion legal.

Asimismo, es necesario persistir en una colaboracién previa a la via de gestion tributaria, en todos aquéllos
supuestos de especial relevancia y trascendencia no sdlo juridica sino de fuertes implicaciones para la Hacienda
Local, ya que este Tribunal puede aportar un grado mas de desarrollo juridico basado en la interpretacién doctrinal
y jurisprudencial de la normativa aplicable.
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Ademas de mejorar el propio ordenamiento tributario local, estas consultas previas pueden también ayudar a una
procedente aplicacion del mismo de cara a los particulares. Y ello a fin de evitar la incoherencia o incongruencia
de resolver con distintos criterios supuestos con igualdad sustancial e intima conexion, lo que no solo
vulneraria el principio constitucional sobre la seguridad juridica, sino que generaria desconfianza en el

articular en las instancias municipales a la hora de ejercer su derecho de defensa.

VI.1.2 REDUCIR LA CONFLICTIVIDAD EN ViA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Como ya hemos adelantado, este ejercicio se ha reducido la conflictividad judicial contra las resoluciones de este

Tribunal y que fue algo acusada en 2015. Sin embargo, es obvio que ningtin 6rgano econémico-administrativo
ha de renunciar a conseguir una mayor reducciéon del namero de recursos judiciales contra las decisiones
de la Administracién municipal.

No obstante, hay que tener en cuenta las causas externas que motivan los litigios y que son ajenas no sélo a
este Tribunal sino a los propios drganos de gestion autores de los actos impugnados, como puede ser la notable
cuantia de los asuntos, la envergadura de las entidades reclamantes, las cuestiones objeto de debate, o la
propiaylegitimavoluntad de reclamar por el convencimiento del particular de asistirle la razon de fondo.

Pero fuera de esas causas, que siempre daran lugar a la existencia de recursos contencioso-administrativos
contra decisiones del Tribunal, lo cierto es que si hay algo en lo que este 6rgano puede insistir para conseguir el
objetivo marcado de disminuir el recurso a la via judicial: incidir en el esfuerzo de motivacion de las

resoluciones y de profundizar en los fundamentos de las mismas, lo cual, sino es garantia de la renuncia
alavia judicial, si al menos ofrece al particular una mejor explicaciéon de la postura municipal que puede
coadyuvar a su convencimiento, amén de facilitar un desenlace mas favorable del procedimiento ante los
organos jurisdiccionales.

VI.1.3. MANTENIMIENTO DEL RITMO DE TRAMITACION Y RESOLUCION DE RECLAMACIONES. MEJORA DE LAS ACTUACIONES DE
NOTIFICACION

Siempre hemos pensado que no solo hay que ajustarse estrictamente a los plazos legales y reglamentarios
de resolucion y conformarse con cumplirlos, sino que hay que intentar siempre reducirlos para acelerar
la respuesta al contribuyente. No era de recibo, por ejemplo, que las solicitudes de bonificaciones potestativas o
las reclamaciones contra actuaciones de la recaudacion ejecutiva municipal, incluyendo los expedientes
sancionadores no tributarios, debieran esperar seis meses para su resolucion definitiva en estricto cumplimiento del
plazo maximo de resolucion.

Lo anterior es totalmente compatible con la dedicacion adecuada del tiempo necesario a cada reclamacion segiin
su naturaleza juridica.

Como ya deciamos el pasado ejercicio, la Tasa de Resolucion de este Tribunal es dificilmente superable en los
proximos afos, ya que se ha conseguido practicamente poner al dia las reclamaciones. De ello daremos cumplida
cuenta en el apartado correspondiente de las Estadisticas.

Sin embargo, las medidas que ya han entraron en vigor durante el ejercicio 2015 ampliamente comentadas a lo
largo de esta Memoria, junto con las incorporadas a la Reforma de la Ley General Tributaria que afectan a la via
econdmico-administrativa, han ido orientadas no sélo a agilizar los tramites del procedimiento sino también a

reducir el plazo de resolucion de las reclamaciones.

Lo que si esta dentro de nuestras posibilidades de mejora, por tanto es el acortamiento del plazo de
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resolucion de los expedientes, habida cuenta de que el tramite final de notificacién de los actos y resoluciones,
a menudo, al no depender exclusivamente de la Secretaria del Tribunal, pueden sufrir demoras en la llegada a
conocimiento de los destinatarios.

VI.1.4 LA REFORMA DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA Y LA OPORTUNIDAD PARA LA MODIFICACION DEL ROTEAPA

Pocas veces surge una oportunidad tan especial como la que se presenta a este Ayuntamiento, consistente en
aprovechar la Reforma de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), mediante Ley 34/2015, de
21de septiembre, de modificacién parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, para emprender
la modificacion de nuestro propio Reglamento Organico del Tribunal Econémico-Administrativo de Pozuelo de
Alarcon (ROTEAPA).

Entendemos la importancia de reflejar esta futura reforma, no so6lo por su inmediatez en el tiempo y la
trascendencia en el funcionamiento diario del Tribunal, sino porque creemos que es una forma de anticipar,
planificar y orientar con la adecuada reflexion la modificacion de nuestras propias normas locales.

Por otra parte, y al margen de la adaptacion a la normativa tributaria de rango legal de nueva vigencia, con
anterioridad a ésta se han evidenciado desajustes respecto a previsiones de obligado cumplimiento contenidas en
la normativa estatal tributaria basica. Ademas, y haciéndose eco de las sugerencias realizadas para una mejora del
funcionamiento del Tribunal y una mayor eficacia en la tramitacién de los procedimientos, las modificaciones que
se propondran en su momento se refieren también a aspectos de autoorganizacion interna, pero siempre sin
contravencion de las previsiones de Derecho Tributario material o sustantivo de la normativa tributaria estatal.
Todo ello sometido, como no puede ser de otro modo, a los tramites reglamentarios fijados en el Reglamento
Organico del Pleno y en el Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Pozuelo de
Alarcén.

Lareforma de la LGT respecto a la via econdmico-administrativa, persigue ante todo dos objetivos basicos
segtn el mismo Preambulo de la Ley 34/2015, de 21 de septiembre:

O Laagilizaciéon de la actuacion de los Tribunales
O Lareduccion de los litigios.

Hemos de decir con satisfaccion que de dichos objetivos, el que mas depende de la actuacidn particular de cada
Tribunal como es el de dotar de agilidad al procedimiento, ha constituido una de las prioridades de este 6rgano, y
ello mediante implementacion de algunas de las medidas que se recogieron en la Reforma de la LGT.

Légicamente, y habida cuenta de que las numerosas modificaciones legales afectan al ambito procedimental, sera
precisa la consiguiente adaptacion reglamentaria.

Todo ello, como no puede ser de otro modo, sometiéndose a la necesaria consideracion de los Organos
municipales competentes, tanto sobre su procedencia como a su oportunidad.

Finalmente, en este punto hemos de hacer constar que este Tribunal ha elaborado un estudio detallado sobre

dicha modificacion del bloque normativo regulador de las reclamaciones economico-administrativa, a disposiciéon
de los 6rganos municipales interesados y al que nos remitimos para su consulta.
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VI.1.2 SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

VI.2.1 POTENCIAR Y MEJORAR LA COORDINACION CON EL OGT Y ASESORIA JURIDICA SOBRE ACTUACIONES IMPUGNADAS EN
ViA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

La tramitacion electronica de los expedientes a través de la digitalizacion de los documentos que lo componen
ha permitido cumplir fielmente la tarea de suministrar al 6rgano decisor los datos necesarios para resolver de
conformidad a Derecho las reclamaciones planteadas.

Sin embargo, en los casos de necesidad de completar los expedientes, sobre todo en los procedimientos de gestion
recaudatoria en via ejecutiva relativos a diversas deudas de ejercicios muy anteriores en el tiempo, el Organo de

Gestion Tributaria ha que seguir incidiendo en una respuesta eficaz para la aportacion ordenada de los documentos
necesarios para resolver.

Entendemos la dificultad en identificar primero y localizar después los documentos relativos a los expedientes
afectados por reclamaciones de multiples deudas de hace mas de cinco ejercicios, asi como las innumerables
actuaciones ejecutivas practicadas y que figuran en el anterior sistema de Base de Datos. Pero precisamente, la
necesidad de que este Tribunal investigue a fondo cada asunto y dilucide la procedencia o no de actuaciones
recaudatorias de numerosas deudas atn vivas pero de muchos afios atrds, obliga a los 6rganos de gestidon a un
esfuerzo mayor para poder poner a disposicidn de este Tribunal el expediente lo mas completo y ordenado posible,
habida cuenta de que se trata de documentos de dificil consulta por esta Secretaria.

Por otro lado, tal y como adelantamos en el apartado correspondiente a las relaciones con el OGT, la trascendencia
de la cuestion relativa a la suspension de la ejecucion de deudas tributarias decretadas en via administrativa y
economico-administrativa, obliga a mantener e incluso potenciar las relaciones de coordinacion entre la Secretaria
del Tribunal y la Unidad de Recaudacién del Organo de Gestién Tributaria. Pero mayor si cabe es la importancia de

controlar con cierta frecuencia las deudas suspendidas en via administrativa e impugnadas posteriormente en via
contencioso-administrativa, a través de la informacidn de la tramitacion en via judicial que debe proporcionar la
Asesoria Juridica.

Como ya hemos adelantado, con fecha de 19 de octubre ha sido emitida la Instruccion n?3/2016 por el Coordinador
General del Ayuntamiento, para la instruccion y resolucion de procedimientos sancionadores y su coordinacién con
el 6rgano de gestion tributaria. Sin duda, las medidas relativas al procedimiento de actuacion de los drganos gestores
competentes con el OGT en materia de sanciones tributarias o no, facilitara entre otras cosas, la resoluciéon en
reposicion de los recursos presentados contra deudas suspendidas de forma automatica en via administrativa, de tal
manera que, una vez firme la sancion no se prolongue la suspensién de forma indefinida y sin amparo normativo
alguno.

No obstante lo anterior recomendamos la conveniencia de celebrar reuniones periddicas con los responsables de
la ejecucion de resoluciones judiciales dentro del Organo de Gestién Tributaria, controlando la relacién de
expedientes en el Tribunal, las deudas suspendidas o no, a las que afectan, su situacion recaudatoria y las medidas
a adoptar en el momento en que recayera el fallo judicial.

VI.2.2 MANTENER LA CELERIDAD EN LA NOTIFICACION DE LAS RESOLUCIONES POR COMPARECENCIA

Como deciamos en la Memoria del afio 2015, la principal ventaja de la firma electrénica de las resoluciones del
Tribunal, (y también de donde surge alguna problematica) reside en que, su integracion en la Base de Datos conjunta
permite la consulta por cualquier unidad del Organo de Gestién Tributaria del estado de los actos de notificacién
de las resoluciones dictadas por el Tribunal. Ello incluye el tramite posterior de su publicacién en el BOCM en caso
de ser negativos los intentos de notificacion personal al obligado tributario.
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Entendemos las necesidades de contar con un numero adecuado de resoluciones para publicar los edictos co-
rrespondientes y evitar lo gravoso de esta forma de notificacidon de las actuaciones. No obstante lo anterior, no de-
bemos perder de vista en momento alguno la finalidad de acortar en lo posible los plazos de tramitacion y resoluciéon
de los procedimientos, de forma que, una vez dictado el acto a notificar no transcurra excesivo plazo hasta que se
publica el acto para entenderse por notificado. Y ello no s6lo en garantia de los derechos de los particulares, sino para
seguir dando cumplimiento a los plazos maximos de terminacién de los procedimientos.

VI.2.3 INCIDIR EN EL ACORTAMIENTO DE PLAZOS EN LA TRAMITACION DE LAS ACTUACIONES RECAUDATORIAS EJECUTIVAS EN
EXPEDIENTES SANCIONADORES

A pesar de que los procedimientos sancionadores no tributarios exigen la intervencion de tres érganos distintos,
el especificamente sancionador, el liquidador-recaudadory el de revision administrativa, seria aconsejable acortar
lo mas posible los plazos que transcurren desde la iniciacion de las actuaciones, pasando por la imposicion de las
sanciones, hasta su liquidacidn y ejecucion, todo ello a fin de agilizar los procedimientos de revision tanto en via de
reposicion como econémico-administrativa, y evitar que se dilate en el tiempo un expediente sancionador hasta su
terminacién definitiva ante este Tribunal.

De la misma forma que este Organo ha conseguido acortar al minimo exigible la resolucién de los expedientes
sancionadores no tributarios, seria deseable que el particular no deba esperar mas de un afio desde la comision de
la infraccion hasta la terminacion definitiva con el proceso de revision, habida cuenta de que hablamos de
actuaciones de recaudacion ejecutiva con apremio y embargo de cantidades a los particulares, que requieren una
mayor celeridad en su solucién final.

VII. ESTADISTICAS

VII.1 RECLAMACIONES PRESENTADAS
VII.1.2 ATENDIENDO AL ANO DE PRESENTACION

Ano Volumen
2013 300
2014 226
2015 155
2016 107
3001
2501
+ S |
=00 m 2013
1507 B 2014
100t 0 2015
02016
H_-ﬂ
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300 226 135 107
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Alavista de los datos expresados y como ya hemos comentado en esta Memoria, en 2016 destaca una reduccion
significativa de la conflictividad en materia tributaria desde el punto de vista estrictamente cuantitativo
respecto a los ejercicios inmediatamente anteriores.

Se observa claramente que, pasado el punto de inflexion que constituyd el afio 2013 de maximo volumen de
reclamaciones, se ha generalizado el descenso respecto a todos los demas Tribunales del resto del territorio nacional,
como luego se analizara. Tal y como se expreso en la Jornada X del Tribunal Econémico-administrativo de Mdstoles
por el Ponente Don ].I Ruiz Toledano, Presidente del Tribunal Econémico-administrativo Regional de Madrid, en
el periodo 2009-2013 se produjo un repunte de la presentacion de reclamaciones, coincidente con el surgimientoy
auge de la crisis economica de &mbito global. La gratuidad de la funcion de estos Tribunales junto la necesidad de
agotar todas las vias de impugnacion antes de acudir a la via judicial, coadyuvaron entre otras razones al creciente
volumen de asuntos a resolver en via econdmico-administrativa.

Transcurrido dicho periodo, desde 2014 se ha experimentado una reduccion gradual de la conflictividad por los
motivos ya ampliamente expuestos a lo largo de esta Memoria.

Tan sélo cabe afiadir en este punto que, al buen hacer del Organo de Gestién Tributaria en la tramitacién y
resolucion de los procedimientos de su competencia se suma el hecho de que, una parte muy considerable de los
recursos de reposicion y solicitudes que se tramitan en dicho Organo corresponden a materias como la concesién
reglada de beneficios fiscales, devoluciones de ingresos por duplicidades, prorrateos de cuotas, etc., que, por su
propia naturaleza no exigen una revision mas alla de la via administrativa, y dificilmente plantean supuestos
conflictivos desde el punto de vista juridico-tributario que motiven la intervencion del Tribunal.

VIL.1.2 RECLAMACIONES REGISTRADAS POR 1.000 HABITANTES (COMPARATIVA 2013-2015)

ANO 2012, 205 : 83.844 Habitantes* = 2,44 (x mil habitantes)
ANO 2013 300 : 84.422 Habitantes* = 3,55 (x mil habitantes)
ANO 2014 226: 84.360 Habitantes* = 2,70 (x mil habitantes)
ANO 2015......ooeeeeene. 155: 84.558 Habitantes* = 1,83 (x mil habitantes)
ANO 2016.................... 107: 84.989 Habitantes* = 1,25 (x mil habitantes)

*Numero de habitantes en Pozuelo de Alarcon. Datos facilitados por el Dpto. de Estadistica
Municipal.

Como comentario a estos datos, conviene decir que Pozuelo de Alarcon tenia 84.989 habitantes en 2016, resultando
pues una Tasa de 1,25 % por mil habitantes de nimero de reclamaciones, lo que supone una diferencia del 0,58
respecto al ejercicio anterior.

En cualquier caso, la comparativa con los Tribunales mas significativos por poblacion, aun referidos hasta el afio
2015, arroja los siguientes datos que nos sirven de referencia para este 2016:
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2015 2014 2013 2012
REAs% hab. REAs% hab. REAs% hab. REAs% hab.
Sevilla 4,18 5,34 7,36 9,31
Madrid 1,64 2,06 2,74 3,11
Malaga 0,95 1,3 1,26 1,40
Donostia- SS 2,61 6,47 6,42 10,93
Valencia 1,10 0,98 1,33 0,71
Barcelona 0,34 0,21 0,27 o,11
Bilbao 0,86 1,57 3,86 3,10

El grafico anterior nos permite poner de relieve dos hechos evidentes:

O Que el indice de reclamaciones interpuestas por mil habitantes sigue estando proporcionalmente dentro de la
media de los Tribunales Econémico-administrativos, incluso en comparacion con grandes municipios capitales de
provincia.

O Que la estabilizacion y/o descenso en la presentacion de las reclamaciones, con alguna excepcion, ha sido una
constante generalizada afo tras afio desde 2012, aun en los grandes municipios capitales de provincia en donde el
dato de la poblacion del municipio seria indicativo de una mayor tasa de conflictividad.

Insistimos que los datos de estos 6rganos son referidos como ultimo ejercicio al afo 2015, pero creemos que son
sumamente significativos para hacer una comparativa muy aproximada con los obtenidos por este Tribunal en el
presente ejercicio, ademads de reflejar la tendencia bajista en el descenso de litigiosidad en via econdémico-
administrativa en los municipios que disponen de estos 6rganos.

VIL.2 RECLAMACIONES PRESENTADAS POR MATERIAS OBJETO DE IMPUGNACION

POR MATERIAS OBJETO DE IMPUGNACION 2016
IAE 4
ICIO 2
IVTM o
IBI 10
IVINU 26
RECAUDACION EJECUTIVA (Incluyendo sanciones no tributarias) 57
TASA LICENCIA DE OBRAS 1
TASA UTILIZACION PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO ESPECIAL DOMINIO PUBLICO LOCAL 4
TASA ENTRADA VEHICULOS 2
TASA RETIRADA VEHICULOS o
PRECIOS PUBLICOS 1
TASAS PRESTACION SERVICIOS SANITARIOS o
OTRAS o
TOTAL 107
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VII.2.1 ANALISIS GENERAL DE LAS RECLAMACIONES PRESENTADAS POR MATERIAS

Dichos datos nos conducen a las siguientes conclusiones:

A) Las reclamaciones contra ACTUACIONES DE RECAUDACION EJECUTIVA, incluyendo las sanciones no
tributarias, siguen siendo mayoritarias, un 53,2% del total, pero en linea descendente tal y como veremos a
continuacion. En cualquier una de las explicaciones plausibles a este volumen es que de la Unidad de Recaudacion
proceden las Reclamaciones presentadas contra Providencias de apremio y Diligencias de embargo que tienen origen en
todos y cada uno de los ingresos de derecho publico sujetos a revision

B) Se constata la confirmacién de la importancia cuantitativa del IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR
DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA (IVINU), el segundo concepto mas impugnado tras las
actuaciones de recaudacion ejecutiva representando un 24,3% del total. En efecto, como hemos expuesto
ampliamente a lo largo de esta Memoria, el significativo volumen de reclamaciones derivadas del IVTNU es el reflejo de
la conflictividad administrativa y judicial que suscita este impuesto en todo el territorio nacional.

Como motivos de fondo de las reclamaciones, ya hemos apuntado que se dividen en dos grandes grupos: - alegacion

de existencia de decremento de valor por diferencia de precios de transmision yadquisicion del bien inmueble;
-y, aplicaciéon de una férmula matemadtica alternativa al método legal de cuantificacion de la base imponible

pero sin aportacidon de Informe pericial que avale dicho decremento o inexistencia de incremento de valor del
suelo. De todo ello ya hemos dado cumplida cuenta a lo largo de esta Memoria.

Ademas de las causas de fondo, debemos apuntar otros motivos de naturaleza formal que justifican la presentacion de

estas reclamaciones: -en primer lugar la via econdmico-administrativa es imprescindible como previa a la via de
la jurisdiccion contencioso-administrativa, convirtiéndose el Tribunal en la antesala de futuras impugnaciones;
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- en segundo lugar, se trata por lo general de empresas o particulares para los que la elevada cuantia de las
deudas reclamadas compensa con creces agotar la via administrativa previa a la jurisdiccional.

Al margen de lo anterior, aun cuando la situacion financiera global pudiera afectar a todos los sectores econdmicos de
los que se derivan consecuencias fiscales a efectos del IVTNU, no llega a influir en todos los dmbitos de realizacion del
hecho imponible del impuesto, como pueden ser las transmisiones hereditarias o mortis causa, y de las que versan varias
de las reclamaciones presentadas.

C) Por otro lado, y en cuanto al IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES (IBI), un 9,3% de las reclamaciones
presentadas, lo son contra actuaciones relacionadas con este impuesto. En este punto, debemos destacar aquéllas referidas
alasactuaciones de gestion compartida en el IBI, de gestion catastral y tributaria, y mas en concreto a los efectos tributarios
de las actuaciones derivadas de expedientes de modificacion del valor catastral por la Direccion General del Catastro.

Tal y como hemos comentado en el apartado correspondiente a las resoluciones mas significativas, el cardcter bifronte
de este impuesto, con una gestion catastral y una gestion tributaria de competencia de diferentes Administraciones
Publicas, unido al hecho de que la valoracion catastral es la base imponible del tributo, da lugar a que el Ayuntamiento
deba sujetarse al contenido de los Acuerdos de alteracion catastral y a los procedimientos fijados por el Texto Refundido
de la Ley del Catastro para liquidar la cuota, junto con los efectos atribuidos al valor catastral en cada uno de ellos.

También destaca, el descenso hasta casi su desaparicion de las reclamaciones relativas a solicitudes de bonificaciones
potestativas reconocidas en la correspondiente Ordenanza Fiscal, de la misma forma que las reclamaciones respecto a
solicitudes de exenciones fiscales relacionadas con entidades privadas, tanto Fundaciones como demas Entidades sin
animo de lucro. Salvedad hecha al ya comentado supuesto de la aplicacion de la doctrina del TS a las exenciones solicitadas
por entidades religiosas.

D) Respecto al repunte del IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS (IAE), la delegacion censal que ejerce
el Ayuntamiento en el ambito del IAE ha permitido abrir la puerta a la posibilidad de que la Inspeccién Tributaria
Municipal intervenga para regularizar situaciones en apariencia irregulares y consolidadas con el transcurso del tiempo.
Y en base a ello ha resurgido cierta conflictividad, antes larvada, en torno a la gestion censal de grandes entidades y sus
relevantes repercusiones tributarias, no solo en términos estrictamente econémicos sino juridicos y doctrinales.

En concreto, se trata de grandes empresas que pretenden la aplicacion de epigrafes censales muy genéricos por los que
se tributa bastante menos de lo que les corresponderia por la diversificacion de las actividades realmente realizadas, ajenas
totalmente a la naturaleza de la actividad por la que figuran dadas de alta en la Matricula censal del impuesto.

Por tanto, se ha tratado de conflictos de gran complejidad, que han exigido un mayor esfuerzo de interpretacion y
aplicacién de la normativa y, sobre todo de la doctrina jurisprudencial abundante en la materia, a través de una labor de
subsuncién de la misma a los casos concretos de las reclamaciones planteadas.

E) Lo mismo cabe decir de las reclamaciones presentadas en concepto de la TASA DE POR ENTRADA DE
VEHICULOS A TRAVES DE ACERAS Y CALZADAS. El reducido nimero de afios anteriores se explicaba
fundamentalmente a los sucesivos pronunciamientos judiciales a favor de las tesis municipales y a la final aceptacion por
los contribuyentes, a pesar de la disconformidad puntual sobre la misma procedencia de la tasa.

Sin embargo como ya hemos apuntado en este ejercicio, se ha planteado una reclamacion en la que actuaban
conjuntamente un elevado nimero de contribuyentes y que han girado en torno a la titularidad privada de los viales, a la
negacion por los reclamantes de la condicion de sujeto pasivo de la tasa, y a la falta en suma de realizacion del hecho
imponible del tributo, e incluso al defecto de Informe econémico-financiero. Todo lo cual denota un conocimiento de la
normativa obligando a un mayor esfuerzo de fundamentacion por este Tribunal.

F) Por tltimo, cabe destacar el importante descenso de reclamaciones con base en actuaciones de INSPECCION
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TRIBUTARIA EN CONCEPTO DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSPECCIONES Y OBRAS (ICIO) Y
TASA POR EXPEDICION DE LICENCIAS DE OBRAS.

En efecto, en este ejercicio la conflictividad en via administrativa en este dmbito se ha trasladado a su vertiente judicial,
precisamente por el volumen de reclamaciones resueltas en el ejercicio anterior y que han terminado su iter procedimental
ante los Jueces y Tribunales.

En cualquier caso, reiteramos los motivos de impugnacion que expusimos en la Memoria del pasado ejercicio: en
primer lugar la via econdmico-administrativa es imprescindible como previa a la via judicial;- en segundo término, la
elevada cuantia de las deudas reclamadas y la complejidad técnico-juridica de las cuestiones objeto de revision, unido a
las especiales caracteristicas y naturaleza de los procedimientos de inspeccion tributaria, hacen muy susceptibles de
impugnacion todas las actuaciones tramitadas desde su mismo inicio.

Visto todo lo expuesto, cabe extraer una conclusion: frente a los asuntos derivados de la gestion censal propiamente
dicha de los tributos de cobro periodico, cuya estabilidad solo se ve alterada por disconformidades en cuestiones de altas,
bajas, prorrateosy, frente a la concesion reglada de beneficios fiscales previstos en las Ordenanzas, (que no suelen pasar
de la via de revision administrativa a través del recurso de reposicion), o a las actuaciones recaudatorias ejecutivas sobre

sanciones no tributarias, se pone de manifiesto que la conflictividad ante este Tribunal se centra en cuestiones que
generan dudas de hecho y de derecho, que exigen en la mayoria de los casos acudir a la interpretacion y
aplicacion de la doctrina jurisprudencial.

VII.2.2 COMPARATIVA ANUAL DEL VOLUMEN DE RECLAMACIONES CONTRA LA ViA DE RECAUDACION EJECUTIVA

. 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Recaudacion

Ejecutiva

125 155 237 131 92 57

Estos datos son suficientemente significativos en cuanto al descenso en 2016 de las reclamaciones en este ambito
respecto a afios anteriores.

En efecto, en el afio 2011 dichas reclamaciones representaron el 81,1% del total registradas; en 2012 representaron un
75,6%; en 2013 representaron un 79% del total; entre 2014 y 2015, ya iniciado claramente el descenso, representaron entre
el 58%y el 59% del total de reclamaciones presentadas respectivamente; y finalmente en este afio 2016 han representado
un 53,2% de las reclamaciones totales.

Por tanto, en apenas dos afios, el volumen de impugnaciones de actos de recaudacion ejecutiva, ha descendido mas de
un 25% respecto al numero total de reclamaciones registradas, lo cual explica las causas del descenso global de asuntos
sometidos a conocimiento de este Tribunal en este 2016.

Sin necesidad de ahondar mas en las razones de este decremento ya apuntadas en el Apartado [.2 de esta Memoria,
simplemente cabe sefialar el cambio normativo sobre el pago de las sanciones no tributarias, en el sentido de que los
interesados pueden disfrutar de una reduccion de la deuda sin posibilidad de recurso. De este modo, se explica en parte
la minoracion de los asuntos en esta materia, habida cuenta de que el pago de la deuda en voluntaria imposibilita la
exigencia en via ejecutiva con emision de Providencias de Apremio y Diligencias de embargo, tinicas actuaciones que este
Tribunal podria revisar en este dmbito.
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VIIL.3 INDICADORES DE VOLUMEN DE TRABAJO Y CAPACIDAD DE RESOLUCION DEL TRIBUNAL EN
CADA EJERCICIO

Las estadisticas que figuran a continuacion pretenden ser reflejo del cumplimiento del por este Tribunal del principio
de celeridad en la respuesta a las controversias suscitadas por los contribuyentes, dedicando el tiempo adecuado que
requiere cada tipo de reclamacion, segun la naturaleza y caracteristicas del objeto de impugnacion.

Tomando como referencia el estudio de Eva Andrés Aucejo y Vicente Royuela Mora titulado “Andlisis estadistico de la
litigiosidad en los Tribunales Econémico-Administrativos Regionales y Central’, publicado por el Instituto de Estudios
Fiscales en su revista Documentos N° 25/2004, veamos ahora mas detalladamente cada uno de los parametros sobre
la capacidad de resolucion del Tribunal en comparacion con otros ejercicios anteriores.

VII1.3.1 TASA DE RESOLUCION (RESUELTAS EN EL ANO/INGRESADAS EN EL ANO X 100)

Resueltas anuales (x 100) 104
— =97,2%

Ingresadas anuales 107

La Tasa de Resolucidn indica el porcentaje en que se resuelven las reclamaciones anualmente en relacion al
numero de las presentadas en el mismo afo, (si se resolvieran todas la tasa seria del 100%. El resultado >100 indica
que se resuelven mas de las que ingresan).

De los datos del Tribunal en este afio se deduce una Tasa de Resolucidon 6ptima, aun teniendo en cuenta el descenso
de reclamaciones en este ejercicio y que este parametro depende en gran medida de las reclamaciones presentadas.

Por tanto, se ha conseguido mantener nivel de resolucion que, muy cerca del 100%, permite lograr una
practica inexistencia de reclamaciones acumuladas del afio 2016 pendientes de resolvera 1 de enero de 2017, por
lo que la actividad del Tribunal durante el préoximo ejercicio comienza sin lastrar apenas tarea pendiente del
pasado ejercicio.

VII.3.2 TAsA DE EFICACIA (RESUELTAS ANO X 100/ TOTAL ANUAL)

Resueltas anuales (x100) 104
— =91,2%

Ingresadas anuales 114 (107+7)

Siendo una Tasa de Resolucion indicativa de que se resuelven mads reclamaciones de las que se presentan, la Tasa de
eficacia mide el grado de resolucion respecto a la totalidad de reclamaciones que este Tribunal ha tenido que gestionar
hasta el fin del ejercicio, incluyendo las pendientes al inicio del mismo. Como podemos observar se ha logrado también
una tasa muy cercana al 100 %, lo que significa que este Organo despliega una actividad que permite, no sélo dar
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respuesta a todos y cada una de los asuntos planteados a lo largo de todo el ejercicio sino dar salida al mismo tiempo a las
reclamaciones pendientes del afio anterior. Es decir, ante posibles aumentos del volumen de asuntos, este Tribunal
estaria en total disposicion de dar respuesta adecuada en plazo, evitando el inconveniente de tener
reclamaciones pendientes acumuladas con las que pudieran entrar en el proximo ejercicio.

VI1.3.3 TAsA DE PENDENCIA (PENDIENTES A 31/12: RESUELTAS ANUALES)

Pendientes de resolver ** 10
Resueltas anuales 104 = 0,096

** Pendientes de resolver del afio 2016

Este pardmetro mide los aflos necesarios para resolver las reclamaciones pendientes al final del afo. A la vista de los
datos registrados se deduce una reducida espera prevista para la resolucion de las reclamaciones pendientes a 31-12-2016.

Por tanto, las conclusiones de dichos pardmetros relativos a la capacidad de resolucion se resumen en lo siguiente:

VII.3.4 CONCLUSIONES

1) Las Tasas de Resolucidn, Eficacia y Pendencia siguen expresando la significativa capacidad de resolucion
de nuestro Tribunal.

Y ello a pesar de dos circunstancias que han concurrido en el presente ejercicio:

O En primer lugar, ya hemos dicho que hay procedimientos respecto a los que, o por ser generales con mas actuaciones
de tramitacion y mayor plazo de resolucion, o, siendo abreviados, por sus especiales caracteristicas han necesitado el
desarrollo de mas tramites (ramos de prueba por ejemplo), se ha dilatado el tiempo de resolucion en relacion a los plazos
fijados con caracter general, ademads del tramite de notificacion que puede demorarse en el tiempo y es ajeno al Tribunal.

o En segundo lugar, hay que reiterar la existencia de resoluciones impugnadas en via contenciosa con Sentencia ya
recaida en primera instancia pendiente de apelacion y que tienen igualdad sustancial e intima conexion con otras en fase
inicial de sustanciacion ante este Tribunal, (sobre el mismo reclamante, por los mismos conceptos tributarios y misma
pretension). En este caso, motivos de prudencia y de justicia cautelar aconsejaron dilatar algo mas el plazo de resolucion
en relacion a los fijados con caracter general, (evitando superar los mismos como ahora veremos), y en espera de que
recayera inminente dicho pronunciamiento judicial. Todo ello a fin de evitar no solo discrepancias en el sentido de la
resolucion, siempre perjudiciales tanto para los particulares como para la Administracién, sino también para evitar
posteriores rectificaciones o demoras mayores con perjuicios tanto para el Ayuntamiento como para los propios
reclamantes.

Dicho lo anterior, de las 10 reclamaciones pendientes a 31-12-2016:

O Siete han sido presentadas entre los dos y tres meses ultimos del ejercicio, de las cuales 3 corresponden
su tramitacion por el procedimiento general que requieren de momento la concesion del plazo de un mes para
revisar y formular alegaciones, motivo por el cual ha resultado su resolucion antes de fin de afio, y 4
corresponden a reclamaciones presentadas en el mes de diciembre.
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2) Teniendo en cuenta las anteriores circunstancias, se ha conseguido, no slo mantener en niveles dptimos la Tasa

o capacidad de resolucion respecto a ejercicios anteriores, (aun con el descenso de reclamaciones presentadas
en 2016), sino también mantener en niveles 6ptimos la Tasa de pendencia, es decir, el tiempo transcurrido desde

ue ingresa una reclamaciéon hasta que es objeto de resolucion, en niveles reducidos.

3) A cierre del ejercicio 2016 so6lo existian pendientes de resolucidon por este Tribunal Reclamaciones
presentadas en ese mismo aino, habiéndose ya tramitado y resuelto las reclamaciones de ejercicios anteriores,
lo que significa una tendencia mantenida ya durante los altimos cuatro anos anteriores.

Es mds, al finalizar el primer cuatrimestre de 2016 ya estaban resueltas las reclamaciones pendientes en el
ano 2015.

4) En el ejercicio 2014 afirmabamos que a 31 de diciembre de ese afio se estaban resolviendo reclamaciones
presentadas en el segundo semestre del afo.

Pues bien, tanto en 2015 como en el presente ejercicio este Tribunal ha conseguido mantener el acortamiento

de dichos plazos medios de resolucion, ya que al final de 2016, y salvo aquéllos supuestos concretos de los que
va hemos hablado de litispendencia judicial pendientes de resolverse la apelacion, las reclamaciones aun
pendientes a 31 de diciembre fueron presentadas en el altimo trimestre del ejercicio.

5) En este punto cabe destacar que, en cuanto al objetivo de dar respuesta inmediata a las reclamaciones
contra actuaciones de recaudacion ejecutiva de los diversos impuestos y demads ingresos de derecho publico, en
este ejercicio la velocidad de resolucion ha permitido finalizar estos procedimientos en poco mds de un mes
desde que tuvieron entrada en el Registro de este Tribunal.

La necesidad de no demorar estas cuestiones, sumamente regladas y de naturaleza esencialmente factica, que no
precisan especiales interpretaciones juridicas, unido al hecho de que afectan directamente a las disponibilidades
monetarias de los particulares, motivan la celeridad de la respuesta.

6) Respecto a las reclamaciones tramitadas por el Procedimiento General, cuyo plazo mdximo legal de resolucion
de un afio, tanto en el pasado ejercicio como en 2016 se ha conseguido reducir a tres/cuatro meses como plazo medio,
teniendo en cuenta que su tramitacion tiende a dilatarse en el tiempo por el mayor numero de actuaciones a realizar
(comunicacion de inicio, remision de expedientes, el plazo de un mes par alegaciones, complemento de expedientes, etc.).

7) En cuanto a las reclamaciones tramitadas por el Procedimiento Abreviado, cuyo plazo maximo legal de resolucion
es de seis meses desde su presentacion, se ha conseguido reducir el plazo de cuatro o cinco meses desde su interposicion
a unos dos/tres meses aproximadamente como plazo medio en el presente ejercicio.

Lo anterior también debe siempre matizarse, teniendo en cuenta la inevitable demora que por lo general se produce
en el proceso de notificacion de las resoluciones, cuestion en ocasiones ajena a la actividad resolutoria de este Tribunal,
y que dilata el tiempo que media entre que se dictay aprueba la resolucion, y ésta llega a conocimiento de los destinatarios.

8) Finalmente, la resolucion de todas las reclamaciones pendientes del afio 2015, y el hecho de que apenas queden 10

reclamaciones pendientes de las presentadas en el afio 2016, permite haber evitado acudir de forma generalizada a
la figura del silencio negativo como mala praxis administrativa.
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VII.4 RECLAMACIONES RESUELTAS ATENDIENDO AL SENTIDO DE LA RESOLUCION

RESULTADOS GLOBALES ANO 2015
DESESTIMACIONES 89
ESTIMACIONES 13
INADMISIONES 2
ARCHIVO Y
TOTALES 104
a0 -
m .
m -
601 B DESESTIMACIOMES
m -
B ESTIMACIDMNES
m .
304 O INADMISIDNES
20
o ARCHIVO
101
0- : TR
g9 13 2 1]

En el cuadro anterior se reflejan las reclamaciones resueltas segin resultado estimatorio o desestimatorio de la
resolucion y su comparativa con los mismos parametros de pasados ejercicios. De los datos expuestos se deducen las
siguientes valoraciones:

O El numero de Desestimaciones que representan un 85,5% del total de las resoluciones, viene motivado
fundamentalmente por los procedimientos contra actuaciones recaudatorias ejecutivas, incluyendo las sanciones
no tributarias, destacando en este punto la buena labor del Organo de Gestién Tributaria en la gestion y revision de los
expedientes administrativos.

También ha coadyuvado al volumen de resoluciones desestimatorias la postura adoptada por este Tribunal en cuanto
a la desestimacion de las reclamaciones sobre el IVTNU por aplicacion de la férmula legal de cuantificaciéon de la base
imponible, matizada por la admision de prueba en contrario del decremento o incremento inferior al liquidado de valor
de los terrenos, que apenas ha sido acreditada de forma fehaciente por los reclamantes.

Por ultimo, el mayor volumen de reclamaciones desestimadas trae causa de alegaciones en cuanto al IBI basadas en
la impugnacion de liquidaciones/recibos por motivos atinentes a la gestion catastral del tributo, de competencia ajena a

este Ayuntamiento, tal y como veremos en la siguiente estadistica.

0 En cuanto a la Estimacion de las reclamaciones, que representan un 12,5% del total de las resoluciones, son algo
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superiores al afio pasado, (en 2015 se elevaron al 5,1%), se debe fundamentalmente a procedimientos en los que este
Tribunal ha advertido defectos de notificacion, en ocasiones no imputable al OGT sino a organismos externos como
Correosy a la Jefatura Provincial de Tréfico, tratandose de expedientes sancionadores no tributarios.

O Respecto a las Inadmisiones, que representan un 1,9% del total de las resoluciones, debemos incidir también que
su bajo indice, consolidado desde ejercicios anteriores hasta su practica desaparicion en 2016, y gracias en parte a la buena
informacion suministrada desde este Tribunal, desde la pagina web y por los compafieros de las OACS, significa que los
administrados tiene un elevado conocimiento de la normativa procedimental aplicable en via econdmico-administrativa,
lo que redunda en un acertado ejercicio de sus derechos, incluso en via judicial.

A este aspecto ha contribuido que este Tribunal ha sido siempre favorable a la aplicacion extensiva del principio pro
actione y de despojarse de excesivos formalismos no justificados que impidan el pleno ejercicio de los derechos de los
particulares. Un ejemplo de ello ha sido la adopcion del trdmite de subsanacion de la reclamacidn y exhibicion del
expediente, aun en casos de Procedimientos Abreviados sin aportacion de alegaciones o medios de prueba, en lugar de
acudir a la figura de la inadmision, tal y como en un primer momento abogaba el propio Tribunal Econémico-
Administrativo Central, cuya postura tuvo que ser corregida posteriormente por el TS] de Madrid.

O Por ultimo, los supuestos de Archivo de Actuaciones experimentan una practica desaparicion, lo cual confirma
la tendencia del pasado ejercicio. Todo ello motivado por la buena praxis del Organo de Gestién Tributaria de resolver de
forma expresa sin acudir a la figura del silencio administrativo, y evitando asi la posterior satisfaccion extraprocesal en via
de recurso de reposicion por la que se acaba resolviendo favorablemente al particular tras interponerse la reclamacion.

VII.5 RECLAMACIONES RESUELTAS ATENDIENDO AL OBJETO DE IMPUGNACION Y SENTIDO DE LA
RESOLUCION

POR RESULTADOS DESESTIMATORIOS 2015 2016
IAE 1 3
ICIO 7 3
TASA LICENCIA DE OBRAS 4 1
TASA APROV.OCUPACION DOMINIO PUBLICO 14 2
IVINU 25 22
REC. EJECUTIVA (INCLUYE SANCIONES NO TRIB) 90 46
IVTM 1 1
1BI 9 7
TASA ENTRADA VEHICULOS 1 3
TASA RETIRADA VEHICULOS 2 o
TASA SANITARIA 1 0
OTRAS 4 1
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Como conclusiones de estos datos, se pueden extraer las siguientes:

A) Continta siendo una mayoria, (un 51,7% del total de las desestimadas), el naumero de resoluciones deses-
timatorias de reclamaciones contra actuaciones de recaudacion en periodo ejecutivo, (Providencias de Apremio
y Diligencias de Embargo), incluyendo las que traen causa de procedimientos por sanciones no tributarias.

Dada la importancia cuantitativa este tipo de reclamaciones respecto al volumen total de expedientes del
Tribunal, conviene comentar algunos aspectos, que este 6rgano ha podido deducir a la vista del contenido de las
alegaciones formuladas en los escritos recibidos.

En primer lugar, debemos destacar la inicial actitud de oposicion a la procedencia de unas actuaciones que afectan
directamente al ambito econdmico del contribuyente, frente a la asuncién en mayor o menor medida del pago de los
tributos que se consideran de inevitable y obligado cumplimiento, aun cuando se reitere el reproche de su desproporcion
cuantitativa.

En segundo lugar dichas reclamaciones, cualquiera que fuera el concepto, se suelen basar en su mayoria
como ya hemos dicho en defectos del proceso de notificacion de las Providencias de Apremio, en la indebida
emision de las mismas por falta de notificacion reglamentaria de la deuda en voluntaria, o en la falta de
notificaciony firmeza de las resoluciones sancionadoras cuando de este tipo de procedimiento se trata. Respecto
a éste ultimo caso, existe una constante que motiva la desestimacion de dichas alegaciones, y es que, a pesar del cambio
de la normativa legal, la mayoria de los escritos de reclamacién reproducen alegaciones fundamentadas atin en un
ordenamiento ya derogado, sin que se hayan actualizado los modelos generalmente de caracter estereotipado.

Finalmente en este punto, debemos ponderar una circunstancia ya puesta de manifiesto en ésta y en anteriores
Memorias: el elevado niimero de desestimaciones en materia de recaudacion ejecutiva se ha visto en gran medida
motivada porlaasuncién por el Organo de Gestién Tributaria de los criterios de notificacion de las actuaciones
y que este Tribunal adopté desde un principio, todo ello en un equilibrio entre el derecho de defensa del
particulary el respeto al principio de buena fe en las relaciones administrativas.

B) El segundo dato relevante sobre desestimaciones, (un 24,7% del total), se refiere al Impuesto sobre el Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IVTNU) o comunmente conocido como Plusvalia.

Habida cuenta de que ya nos hemos extendido suficientemente a lo largo de esta Memoria sobre las particularidades
que han rodeado a este impuesto, nos limitamos ahora a apuntar los principales motivos de oposicion alegados y que han
motivado el resultado desestimatorio de las resoluciones:

O En primer lugar, y partiendo de la alegacion que cuestiona el mismo método legalmente fijado para cuantificar la base
imponible por vulnerar el principio de capacidad econdmica, gran parte de las reclamaciones desestimadas por este
concepto se limitan a citar el pronunciamiento judicial que considera otras férmulas alternativas a la legal para el calculo
de la cuota. En concreto nos referimos a la Sentencia 366/2010, de 21 de septiembre del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n1 de Cuenca, confirmada en apelacion por la ST 85/2012 del TSJ de Castilla la Mancha, ambas
ampliamente superadas ya en la actualidad.

O En segundo lugar, destacan aquéllas alegaciones que pretenden aportar como prueba de dicho incremento la
diferencia entre precio de adquisicion y transmision, alegacion que no resulta acompafiada de pruebas periciales concretas
que acrediten de forma efectiva el decremento del valor del terreno para esa concreta transmision y ese concreto inmueble,
y cuya ausencia da lugar a la desestimacion de gran parte de las reclamaciones. Circunstancia ésta que luego se traslada a
la via jurisdiccional con el elevado acierto en los pronunciamientos judiciales como veremos a continuacion.

O Relacionado con el cdlculo de la base imponible y centrandonos ahora en la aplicacion de los valores catastrales
como magnitud fundamental para hallar la cuota en el IVTNU, este ejercicio se han planteado reclamaciones que parten
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de un proceso de asignacion o modificacion de datos catastrales en las que se impugnan tanto la propia valoracion como
sus efectos temporales atribuidos por la Gerencia Regional del Catastro. A este respecto, la confirmacion de la notificacion
en forma reglamentaria de los valores previa a la liquidacidn, avala la procedencia de la accion liquidatoria municipal
motivando la desestimacién de las reclamaciones.

O En definitiva, se pone de manifiesto que la Plusvalia contiene una compleja regulacion de desarrollo legal, que
motiva también multiples situaciones de transmisiones y de realizacion del hecho imponible en las que se pone en tela
de juicio la misma procedencia del gravamen, su cuantificacion o la aplicaciéon del también complicado régimen de
beneficios fiscales.

C) En relacion con el volumen de desestimaciones de reclamaciones relacionadas con el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles o IBI, (7,8% del total de las desestimadas), destacan un afio mds, como hemos apuntado en otro

momento, los asuntos relacionados con Expedientes de modificacion de los datos y valoracion catastral de competencia
de la Direccion General del Catastro, y en los que es Catastro y no el Ayuntamiento quien fija los efectos de dichas
alteraciones catastrales.

Dentro del ambito de gestion bifronte del IBI sobre gestion catastral y tributaria encomendadas a 6rganos de distintas
Administraciones, destacan como ya hemos analizado en las resoluciones mas significativas del IBI, aquéllos expedientes
en los que se impugna los efectos de una nueva valoracion catastral derivada del procedimiento de subsanacion de
discrepancias del articulo 18.1 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario.

Igualmente se han planteado reclamaciones en las que se impugna recibos/liquidaciones en base a la aplicacion del
tipo de gravamen aprobado por la Ordenanza poniendo en cuestion el uso asignado al inmueble, cuestion que igualmente
tuvo que ser desestimada, habida cuenta de los recurrentes debian haber impugnado previamente la calificacidn catastral
del uso asignado a la finca como urbana y el valor catastral de la misma, ante la Gerencia Regional del Catastro con
competencias en materia de gestion catastral del impuesto.

D) Por dltimo, en cuanto a las resoluciones desestimatorias en concepto del Impuesto sobre Actividades
Economicas, debemos constatar que se trata de asuntos que derivan de Expedientes de Inspeccion Tributaria respecto a

los cuales, la preparada elaboracion de las actuaciones y la adecuada motivacion de las resoluciones impugnadas motivan
la conformidad de este Tribunal con los criterios que fundamentan la actividad de comprobacién. Como ya hemos
comentado, se trata de reclamaciones en las que se impugna la asignacion de Epigrafes de ejercicio de actividad distintos
a los considerados por los interesados pero mas acordes con la verdadera naturaleza juridica y econdmica de la actividad
realizada, y cuya mayor onerosidad motiva su impugnacion. El apoyo de la doctrina administrativa y jurisdiccional respecto
a las tesis de este Tribunal da lugar a su desestimacion.

E) En cuanto a las Estimaciones, destacan las reclamaciones en materia de recaudacion ejecutiva, tanto en
materia tributaria como no tributaria, (un 61,5% del total de estimaciones). A pesar de la mejora evidente de los

organos de gestion motivada por los criterios adoptados de este Tribunal, no es de extrafiar que la causa de las resoluciones
favorables al particular siga recayendo en los defectos formales de notificacion de la deuda en periodo voluntario
y/o de la Providencia de Apremios, por errores en la determinacion de los lugares aptos para dirigir las mismas
y demas cuestiones conexas con este dambito, habida cuenta de la enorme casuistica existente en este ambito, quizas de
los mas conflictivos que existen en la practica juridica y que ha dado lugar a una ingente produccion jurisprudencial.

En este punto, debemos destacar, en honor a la verdad, que gran parte de estos supuestos tienen su causa en las
vicisitudes caracteristicas, y muchas veces inevitables, que acomparfian desde siempre a cualquier proceso notificador de
actos administrativos, y en los que la actuacion del propio servicios de CORREOS o por la propia diversidad y dispersion
de las fuentes consultadas motiva el resultado negativo de los intentos de notificacion. Por ello, a pesar de la consolidacion
de las tesis de este drgano en defensa de los derechos del destinatario, sigue constituyendo un dmbito muy casuistico en
el que en ocasiones resulta dificil la aplicacion homogénea de los criterios de notificacion, debiendo valorarse caso por caso.
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VII.6 IMPUGNACION ANTE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

VIIL.6.1 LITIGIOS CONTRA RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DESDE 2010 HASTA EL 31-12-2015

Desde la puesta en funcionamiento del Tribunal en julio de 2010 hasta el 31-12-2016, se ofrecen a continuacion el numero
de litigios judiciales planteados contra las resoluciones de éste 6rgano, distinguiendo asimismo por Unidades de origen
del acto impugnado. Para calcular el porcentaje hemos de dividir el nimero de recursos contenciosos entre el nimero total
de reclamaciones desestimadas e inadmitidas, excluyendo obviamente las que fueron estimatorias total o parcialmente.

UNIDAD DE GESTION/RECURSOS 60
UNIDAD DE RECAUDACION 13
UNIDAD DE INSPECCION 43
TOTAL (Recursos Contenciosos) 16
TOTAL Inadmitidas y Desestimadas hasta 31/12/2016............ 180

Porcentaje de litigios: 116/180 = 9,8%

En primer lugar, debemos poner de manifiesto LA REDUCCION DE RECURSOS CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVOS CON RESPECTO AL PASADO EJERCICIO, como luego veremos a continuacion, y ello a pesar de la

desaparicion de las tasas judiciales, gravamen que durante los afios que estuvo en vigor retrajo en gran medida la pretension de
los particulares de acudir a la via judicial en demanda de sus derechos.

Como hemos dicho desde un principio, la reduccion del nivel de conflictividad judicial en materia tributaria fue un objetivo
basico para la implantacion generalizada de estos 6rganos en el ambito local. Hemos de tener en cuenta que la judicializacion
de los problemas termina por complicar los mismos antes que solucionarlos, lo cual nunca favorece al Ayuntamiento.

Por ello, los Tribunales Econdmico-administrativos nacen para reducir los litigios, previniéndolos en via administrativa
mediante la fijacion de criterios que los 6rganos de gestion deben ir asimilando, para asi evitar en tltima instancia los recursos
judiciales, ya sea mediante resoluciones suficientemente fundadas en derecho como por la estimacion ulterior de las pretensiones.

En este sentido, el 9,8% de los litigios existentes contra resoluciones del Tribunal a final de este afio sigue avalando
el mds que aceptable nivel de pleitos ante los Juzgados, (que no sobrepasa el 10% del total de reclamaciones
desestimadas e inadmitidas), como una de las metas a conseguir por todo 6rgano economico-administrativo.

Ese porcentaje se reduciria incluso, si computdramos el niamero de litigios respecto a la totalidad de resoluciones
dictadas, fuera cual fuera el sentido de las mismas, tal y como se considera en las estadisticas anuales que elaboran
los compaiieros del Tribunal Econdmico-Administrativo de Bilbao para todos los 6rganos a nivel nacional.

Por tanto, el balance general de estos seis afios de funcionamiento del Tribunal es satisfactorio en cuanto al volumen de
litigios en via jurisdiccional contra resoluciones dictadas por el mismo (y ello a pesar del repunte en este tltimo afio), y el volumen
en términos globales de asuntos judiciales en materia tributaria no justifican la implantacion de una nueva jurisdiccion sino la
potenciacion de los tribunales econdmico-administrativos.

57



>4 Memoria del Tribunal Economico Administrativo Municipal de Pozuelo de Alarcdn. Ao 2016

i

VII.6.2 LITIGIOS CONTRA RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DURANTE 2016 Y CLASIFICACION EN FUNCION DEL IMPUESTO
OBJETO DE DEBATE. COMPARATIVA CON 2015

POR MATERIAS OBJETO DE IMPUGNACION 2015 2016
ICIO Y TASA LICENCIA DE OBRAS 3 7
TASA POR UTILIZACION PRIVATIVA O APR. ESPECIAL DOM.PUBLICO LOCAL 3 3
IVINU 21 9
1BI 2 2
OTRAS 2 1
TOTALES 31 22

25 B IC10Y TASA LICENCIA OBRAS

20  |m7asa poMINIOPUBLICO

10 o

5 B OTRAS

1 i 1) |y SE—

2015 2016

En primer lugar destaca un afio mas, la prevalencia de la conflictividad judicial sobre el IVTNU (un
1%), que no es mas que la continuacion de la defensa de sus derechos e intereses por los particulares
iniciada va en via administrativa, incluyendo la via economico-administrativa ante este Tribunal. En
cualquier caso el descenso acusado respecto al ejercicio pasado se explica, no tanto porque se haya desistido de
litigar habida cuenta del pronunciamiento pendiente en el T. Constitucional, sino porque en 2014 se finalizaron un

gran numero de expedientes que acabaron en via judicial en 2015.

También debemos constatar el repunte de los litigios por Inspeccidon de ICIO, Tasa por expedicion de
licencias urbanisticas v por el mismo IVTNU (un 32%). No obstante hemos de destacar el buen hacer de las

Unidades de Inspeccion y de Recursos, en tanto que las previsiones cuantitativas del volumen de comprobaciones
superan con creces el nimero de impugnaciones ante este Tribunal y posteriormente ante la via jurisdiccional.

En cualquier caso, en estos supuestos de impugnacién de las actuaciones inspectoras en concepto de ICIO y de
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la Tasas de Obras, las empresas y demas entidades con recursos no dudan en agotar las vias de revision

orque no acusan de forma significativa los gastos derivados de un litigio, frente a los intereses
economicos derivados de la cuantia objeto de controversiay que suele girar fundamentalmente en torno
ala cuantificacion de la base imponible de cada uno de esos tributos.

En cuanto a los recursos judiciales referidos a estos impuestos, resulta hasta todo punto ldgico su volumen, no
solo por los elevados importes objeto de litigio derivados del coste presupuestado de las obras, sino también porque,
una vez firmadas las Actas en disconformidad se plantea una cerrada controversia en la que los contribuyentes
logicamente defienden sus posturas agotando todas las posibilidades juridicas para acreditar cuestiones como la falta
de ocultacién imputada por la Inspeccion en caso de expedientes sancionadores.

Hemos de referirnos también a la practica desaparicidn de la conflictividad en via contencioso-administrativa
respecto a las actuaciones recaudatorias en general y de las derivadas de los procedimientos sancionadores no
tributarios en particular. Al margen de los supuestos en los que este Tribunal ha debido estimar las reclamaciones
y que obviamente acaban su recorrido en la via econdmico-administrativa, hemos de ponderar la buena gestioén y
revision de las actuaciones en la via previa administrativa, de forma que los expedientes una vez llegados a este
Tribunal dejan poco margen para defender una oposicion lo suficientemente sélida como para poder alcanzar la via
judicial con minimas garantias de prosperibilidad.

En cualquier caso, existen unos rasgos que caracterizan todos los recursos contencioso-administrativos,
cualquiera que fuera la materia analizada:

O En primer lugar los elevados importes objeto de litigio, que motivan que los demandantes planteen una
cerrada controversia para la defensa de sus posturas, con escritos muy elaborados que agotan todas las posibilidades
de fundamentacidn juridica para lograr reducir la deuda fiscal.

O Relacionado con lo anterior, la complejidad técnicay trascendencia juridica derivada de las pretensiones
planteadas y a las que este Tribunal se ha enfrentado, motiva que los reclamantes consideren la via economico-

administrativa como paso previo a la judicial en caso de no ver satisfechas sus aspiraciones.

O Asimismo, la envergadura de algunas empresas reclamantes facilita su defensa juridica en juicio ya que
gastos suelen ser razonablemente asumibles en comparacion con la cuantia objeto de la litis.

VII.6.3 RESULTADOS Y ANALISIS DE LOS FALLOS JUDICIALES

RESULTADOS GLOBALES

DESESTIMACION 50

ESTIMACION 1
ESTIMACION PARCIAL 2

DESISTIMIENTOS POR RENUNCIA 10
DESISTIMIENTOS POR SATISFACCION EXTRAP. 2
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Los datos que se ofrecen en primer lugar abarcan desde la constitucion del Tribunal hasta el 31-12-2016.

Con caracter preliminar y a efectos del mejor entendimiento de los resultados de esta estadistica, debemos
apuntar que en su elaboracion vamos a distinguir en el andlisis de los fallos judiciales aquéllos casos de terminacién

del proceso por desistimientos motivados por satisfaccion extraprocesal, frente a los que tuvieron como

causa la renuncia de la acciéon por el reclamante una vez interpuesta la demanda. En este ultimo caso,
debemos considerar finalizado el procedimiento judicial de forma favorable al Ayuntamiento, habida cuenta de que

finalmente se salda con la confirmacion de la resolucién de este Tribunal, avalando a su vez los actos del Organo de
Gestion Tributaria, y todo ello con ahorro de costes y tiempo para los servicios juridicos municipales.

En cuanto a las Estimaciones Parciales hemos de decir que, aun computandolas como Resoluciones
Estimatorias, en realidad, del contenido de esos fallos judiciales se deprende que la mayor parte de los pedimentos
de los recurrentes fueron desestimados, confirmandose la mayor parte de la resolucion del Tribunal, por lo que en
conjunto, y en una evaluacion global resultaron al fin y a la postre ser mas favorables para las pretensiones del
Ayuntamiento.

Por altimo, debemos hacer constar que los pronunciamientos judiciales a continuacidn analizados se refieren
a Sentencias o Autos de desistimiento firmes e inatacables, obviando como es l6gico aquéllos procedimientos que
hayan sido objeto de recurso de apelacion, tanto por el Ayuntamiento como por los particulares y que se hayan
pendientes de sentencia definitiva ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

De los datos anteriores cabe sacar las siguientes consideraciones, tanto generales y de forma particularizada
por las materias sobre las que han versado los fallos judiciales:

A) CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS FALLOS JUDICIALES

1) En primer lugar, el porcentaje de acuerdos de este Organo confirmados por la Jurisdiccion

Contencioso-Administrativa supone un 80% del total de resoluciones judiciales dictadas hasta el

momento, de las cuales un 66,6% corresponden a pronunciamientos desestimatorios de los recursos
interpuestos yun 13,3% provienden de desestimientos por renuncia de los reclamantes a la accién judicial
una vez ejercitaday presentada la demanda.

Hemos de destacar en este apartado la existencia de un procedimiento concluido este ejercicio mediante
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satisfaccion extraprocesal, y en el que se estimd oportuno evitar la celebracion de la vista judicial con una mas que
probable sentencia desfavorable con condena en costas. Todo ello a raiz de los nuevos y sobrevenidos
pronunciamientos del Tribunal Supremo y del TS] Madrid estimatorios de las exenciones en el IBI para inmuebles
de todo tipo de la Iglesia Catolica, tal y como se ha analizado ya en el apartado correspondiente de andlisis de las
reclamaciones por materias referidas a este impuesto.

Por otro lado, la practica inexistencia de inadmisiones de recursos contenciosos denota el elevado grado o nivel
de conocimiento en el ejercicio de sus derechos por los administrados, lo que viene ya confirmado por ese mismo dato
en via econdmico-administrativa.

2) Aun cuando como hemos dicho antes, no se computan en esta estadistica, como novedad en este ejercicio

vamos a incluir una referencia al grado de Apelacion por los particulares de las Sentencias desfavorables a
sus intereses y que confirman las resoluciones de este Tribunal.

Este ejercicio se han interpuesto tres recursos de apelacion contra resoluciones judiciales favorables al
Ayuntamiento en primera instancia, lo cual pone de manifiesto la voluntad originaria y determinante de los
reclamantes de litigar hasta el final de las instancias que ofrece el ordenamiento juridico en apoyo de sus pretensiones,
sobre todo por la cuantia de las deudas y la complejidad juridica de los asuntos.

En cambio, y ello es sumamente significativo, la practica totalidad de los procedimientos judiciales sobre

el IVTNU, que han sido todos favorables a este Ayuntamiento no han sido objeto de recurso de apelacion
ante el TS] de Madrid, y ello a pesar de estar pendiente de decision sobre su constitucionalidad respecto al método

de cuantificacién de la base imponible. Lo anterior confirma a nuestro juicio, que los particulares asumen el acierto
en laadopcion y consolidacion del criterio mantenido por éste Organo ya ampliamente explicado en este Memoria,
ya que no es sino el mayoritario en la actualidad entre Jueces y Tribunales de justicia.

Por otra parte este Ayuntamiento ha interpuesto tres recursos de apelacion contra otras tantas resoluciones
judiciales desfavorables en concepto de IBI, de la Tasa por ocupacion del dominio puiblico a empresas explotadoras
de los servicios de suministro y en concepto de la Tasa por expedicion de licencias urbanisticas derivada de
actuaciones de Inspeccion Tributaria.

3) Por ultimo, procede resaltar que de los 3 litigios con resultado firme desfavorable al Ayuntamiento

recaidos durante este ejercicio, es decir, con sentencias anulatorias de las resoluciones de este Tribunal en
ninguno de ellos ha sido condenado en costas, ni siquiera por aplicacion directa de la ley que prevé su imposiciéon

al vencido. Y ello porque el juzgador ha apreciado que en ninguin caso ha habido temeridad o mala fe y el asunto
ofrecia serias dudas de hecho y/o de derecho, o se trataba de cuestiones técnicas que justificaban que este Tribunal
mantuviera su pretension, tal y como previene el articulo 139.1 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa. De lo anterior se deduce que, incluso en los asuntos con resultado judicial desfavorable, tanto los
o6rganos de gestion como este Organo a través de sus resoluciones, siempre han defendido sus tesis con la
debiday adecuada fundamentacion.

Por el contrario, de los 20 pleitos con resultado firme favorable al Ayuntamiento durante 2016, es decir, con
sentencias o autos confirmatorios de las resoluciones de este Tribunal, ha habido 8 condenas en costas a
favor del Ayuntamiento, lo que ha supuesto en ocasiones importes elevados a favor del Ayuntamiento en
funcion de la importante cuantia de los asuntos.
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DESESTIMACION...........covverrreerrrerrenens 18
ESTIMACION......ccoooveeeeeeeeeeeeeeseeneeees 3
ESTIMACION PARCIAL.........ccccouvene.... o
DESISTIMIENTOS POR RENUNCIA.... 3
DESISTIMIENTOS POR

SATISFACCION EXTRAPROCESAL....... 1

Respecto al andlisis particularizado de los fallos judiciales mas significativos durante este ejercicio cabe realizar las siguientes
observaciones:

1) Sin duda alguna, en 2016 ocupan un lugar destacado los 8 procedimientos judiciales con pronunciamiento favorable
que tenian por objeto el IVTNU, lo cual pone de manifiesto el acierto de este Tribunal en la asuncién del criterio de
admision de prueba en contrario del decremento de valor del terreno tan ampliamente explicado en esta Memoria. Por
el contrario no ha habido ningun pronunciamiento desfavorable en 2016 sobre este impuesto.

Por otra parte, los motivos alegados en via judicial, similares a los aducidos en via econdmico-administrativa reproducen los
modelos de alegaciones a los que nos hemos referido en el Apartado correspondiente a resoluciones mas relevantes en concepto
de IVTNU, esto es, a la diferencia de valor entre el precio de adquisicion y de transmision unido a la aplicacion de la féormula
matematica de cuantificacion de la base imponible alternativa a la legal. Tanto una como otra fundamentacion son rechazadas
por los juzgados, exigiendo prueba fehaciente en contrario sobre la falta de incremento del valor de los terrenos.

Finalmente en este punto, resulta sumamente significativo que dos de los desistimientos de los actores por renuncia de la
accién una vez interpuesta la demanda se refieran al IVTNU, lo que denota cierto grado de asuncion por los particulares de los
criterios mantenidos por este Tribunal y avalados en su inmensa mayoria por los Juzgados de lo Contencioso-administrativo de
Madrid. Finalmente y en cuanto a este impuesto, comentar que, a pesar la pendencia ante el Tribunal Constitucional sobre la
procedencia del método legal de cuantificacion del impuesto, tan sélo dos juzgados ha suspendido la tramitacion del recurso
contencioso-administrativo por dicho motivo, por lo que, dado el elevado numero de recursos deducidos sobre este impuesto cabe
concluir con la solidez argumental mantenida por este Tribunal.

2) En cuanto a los fallos judiciales firmes recaidos en 2016 en procedimientos sobre el IBI, tres de ellos han sido
favorables al Ayuntamiento, destacando uno de ellos donde la parte actora era un organismo publico que impugnaba el recibo

del afo 2014 alegando excesivo incremento no justificado de los valores catastrales y de la cuota tributaria. En una resolucion
judicial que reprodujo integramente el contenido argumentativo de este Tribunal, se confirmaba una deuda a favor del
Ayuntamiento que giraba en torno a 200.000 Euros, y todo ello en base al Dictamen de este Organo que avalaba la modificacién
de la Ordenanza Fiscal del IBI, puesta también en duda por la entidad ptiblica reclamante.

Respecto al unico procedimiento judicial con fallo desfavorable el Ayuntamiento en materia de IBI, culmind en la
Sentencia de fecha de 15 de marzo de 2016 de la Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion Novena del Tribunal Superior de

Justicia de Madrid. Dicha Sentencia se basaba en la doctrina sobrevenida fijada por la Sentencia de 04-04-2014 del Tribunal
Supremo sobre la exencion en el IBI a favor de Entidades Religiosas, y de la que ya hemos hablado ampliamente en el Apartado
correspondiente a Resoluciones mas significativas del IBI durante este ejercicio.

3) Por otro lado, en cuanto a la Tasa de ocupacion del vuelo, suelo y subsuelo del dominio publico local, es esta una

de las materias que se ha saldado con tres pronunciamientos favorables y uno desfavorable en 2016, frente a dos empresas
por el mismo tipo de contrato, con las mismas alegaciones y pretensiones formuladas, tanto en via administrativa como judicial.

Es sumamente significativo que, un Juzgado haya fallado contra este Ayuntamiento con el mismo actor, expediente y alegaciones
respecto a lo que otros tres juzgados diferentes ya habian resuelto de manera contraria, habiendo no sélo identidad subjetiva sino
objetivay en base a los mismos Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares del contrato.
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Se trataba de recursos jurisdiccionales interpuestos contra resoluciones de este Tribunal con motivo de la exigencia de la Tasa
por ocupacion de terrenos de dominio publico local, respecto a concesionarios del servicio publico de conservacion y
mantenimiento de las zonas verdes por las instalaciones necesarias para la prestacion del servicio. Las sentencias recaidas, merecen
ser objeto de comentario en esta Memoria por su grado de complejidad técnica.

Partimos del supuesto de que, en el Pliego de Condiciones Técnicas del contrato se indica que "la empresa adjudicataria
deberd disponer, a su cargo, de las instalaciones para el personal, que se ubicardn donde se sefiale por el Area de Parques y
Jardines", y en el pdrrafo sequndo que "la empresa adjudicataria aportard, si fuera necesario, casetas e instalaciones para uso del
personal y herramientas, con el fin de que los tiempos de desplazamiento sean idoneos para la obtencion de un mayor rendimiento".
Asimismo, los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares del contrato especifican de forma expresa que, “son por
cuenta del contratista los gastos e impuestos y cuantas licencias, autorizaciones y permisos procedan en orden a la
ejecucion del contrato y todos los que la empresa deba realizar para el cumplimiento del contrato como son las tasas...”.

A lo anterior se une el hecho de la concurrencia de los requisitos de la normativa tributaria para la exigencia de la tasa, esto
es: la existencia de una ocupacion por la adjudicataria de terrenos que tienen la naturaleza y condicion de dominio publico, todo
lo cual da lugar a la realizacion del hecho imponible del tributo; y que la adjudicataria tiene la condicion de sujeto pasivo de la
tasa por la obtencion de un beneficio particular. Todo ello culminé como hemos dicho ya en tres pronunciamientos firmes
favorables al Ayuntamiento para liquidar la tasa, y que reproducen literalmente las tesis municipales.

4) Por ultimo destaca que en cuanto a procedimientos sobre el ICIO y Tasa de expedicion de licencias urbanisticas,
han recaido en 2016 dos fallos judiciales firmes favorables al Ayuntamiento y desestimatorios de los recursos de los
particulares, de elevadas cuantias, yambos con condena en costas a la parte vencida.
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