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LOCAL, POR SUSTITUCION, EN EL AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON (MADRID)

CERTIFICO: Que la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el 1 de agosto
de 2012, al punto denominado “RESOLUCION DEL RECURSO DE REPOSICION EN RELACION
AL ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL POR EL QUE SE APRUEBA
DEFINITIVAMENTE EL PROYECTO DE REPARCELACION DEL SECTOR UZ3.7-01
“*CASABLANCA"”, adopio, entre otros, el siguiente acuerdo:

El expediente ha sido examinado en la sesion de 30 de julio de 2012 por la Comisién General
de Coordinacion, y vista la propuesta de la Concejal Delegada de Urbanismo, Vivienda y Patrimonio y
el Primer Teniente de Alcalde titular del Area de Gobierno y Gestién de Presidencia, Organizacion
Administrativa, Relaciones Institucionales, Urbanismo, Vivienda, Patrimonio, Medio Ambiente,
Seguridad, Movilidad, Transportes, Deportes y Fiestas, en relacién al recurso de reposicién formulado
por Don José Antanio Recuenco Diaz, en nombre y representacion de INMOBILIARIA SAN JOSE,
S.A., contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 28 de Marzo de 2012, por el que se
aprueba definitivamente el proyecto de reparcelacion del Sector UZ 3.7-01 *CASABLANCA”, han de
tenerse en cuenta los siguientes

HECHOS3

PRIMERO.- El Plan General de Ordenacion Urbana de Pozuelo de Alarcon aprobado
definitivamente por acuerdo del Consejo de Gabiermno de la Comunidad de Madrid de 14 de marzo de
2002 (Texto Refundido aprobado por acuerdo de! Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid
de 6 de junio de 2002 y publicade en el B.O.C.M. de 4 de julio de 2002), clasifict los terrenos a los
que afecta el proyecto de reparcelacién referido como suelo urbanizable, en concreto el sector de
Suelo Urkanizable UZ 3.7-01 “CASABLANCA”.

SEGUNDO.- Sobre dicho sector fue aprobada |a iniciativa de planeamiento por el sistema de
compensacién por Acuerdo del Pleno de 19 de febrero de 2003, conteniendo propuesta de estatutos
y bases de actuacién. Con fecha 3 de febrero de 2011, PROCISA presentd ante el Ayuntamiento de
Pozuelo de Alarcon, escrito de renuncia a la tramitacién de ios Estatutos y Bases de Actuacion de la
Junta de Compensacion “CASABLANCA", manifestando su intencidén de desarrollar el sector,
mediante Convenio Urbanistico para la gestidon del mismo en funcién de lo previsto en el articulo
106.2 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid, a cuyos efecios aportd una propuesta de
Convenio.

TERCERO.- La Junta de Gobiernc Local, en sesion celebrada el 27 de abril de 2011, acordd:
“PRIMERQ.- Aprobar Inicialmente el Proyecto de Reparcelacién de la unidad de ejecucion
conformada por el Plan Parcial def sector UZ 3.7-01 "CASABLANCA” del Plan General de Ordenacién
Urbana, promovido por la mercantii PROMOCIONES Y CONCIERTOS INMOBILIARIOS, S.A.
(PROCISA), con las siguientes condicionss:

1.- La aprobacién definitiva del Proyecto de Reparcelacion no se podré acordar hasta que se
haya suscrito definitivamente el Convenio Urbanistico en tramitacion, una vez éste haya sido
ratificado por el Pleno del Ayuntamiento, una vez haya entrado en vigor el Plan Parcial del sector.

2.- Se deberan fener en cuenta las condiciones establecidas en el informe emitido por la
Direccion General del Suelo de la Comunidad de Madrid de 29 de julio de 2009, durante ia
framitacion del Plan Parcial, consistentes en lo siguiente:

- Anfes de fa elevacion al Registro de la Propiedad del Proyecto de Reparcefacién, una vez
aprobado definitivamente por el Ayuntamiento, se debera acredifar debidamente la
materializacion de la cesion de la parcela de Valdemoro planteada.”
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CUARTO.- Con fecha 27.04.11 se publico * en el B.O.C.M. el acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de 17.03.11 aprobande definitivamenie el Plan Parciat del sectar.

QUINTO.- Con fecha 28 de marzo de 2011 por parte de la mercantil PROCISA se procede a
la presentacion en el Ayuntamiento del Proyecto de Reparcelacién y proyectos de urbanizacion
interior y exterior del ambito para su tramitacion oportuna.

SEXTO.- El Plenc del Ayuntamiento, en sesidn celebrada el 26.10.11 acordo ratificar el
“Convenio Urbanistico entre el Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén y PROCISA para la ejecucion del
planeamiento del sector UZ 3.7-01 CASABLANCA, del P.G.O.U.". En base a ello, dicho Convenic ha
sido suscrito definitivamente con fecha t4.11.11.

SEPTIMO.- La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el 28 de marzo de 2012, acordd
la aprobacién definitiva del proyecto de reparcelacion.

OCTAVO.- Con fecha 8 de Junio de 2012, INMOBILIARIA SAN JOSE, S.A. formula recurso
de repasicién contra el anterior acuerdo, solicitando del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcdn:

“ que tenga por presentado este escrito, lo admita, y en virtud de las manifestaciones
contenidas en el mismo, tenga por interpuesto RECURSO DE REPOSICN contra el
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 28 de Marzo de 2012, por el que se aprueba
definitivamente el Proyecto de Reparcelacién vy, teniéndose por reiteradas las alegaciones
realizadas por esta parie, proceda a valorar adecuadamente si la Orden 256/2001 afecta
al contenide del acuerdo citado vy, en su caso, lleve a cabo las acciones pertinentes”.

NOVENO.- Con fecha 13 de Julio de 2012, PROMOCIONES Y CONCIERTOS
INMOBILIARIOS, S.A., presenta escrito en el que se manifiesta, entre otras consideraciones que:

(.00

Es evidente que, si, segln se ha dicho, la zona de seguridad radioeléctrica no afecta las
futuras edificaciones en el ambito del Plan, y en concreto no afecta a la parcela de los recurrentes, el
Proyecto de Reparcelacidn no necesita recoger ninguna incidencia de la zonha de seguridad
radioelectrica sobre [a ordenacion urbanistica ni sobre el estatuto juridice de la propiedad de [as
parcelas que conforman el ambito. _

Por consiguiente, el supuesto defecio formal que alega la recurrente no es tal, pues es obvio
gue si [a zona de seguridad radioeléctrica no es de aplicacién al ambito, nada debe recogerse sobre
ella en el Proyecto de Reparcelacién.

(.Y

DECIMO.- Con fecha 25 de julio de 2012, se ha emitido informe de la TAG Jefa de Area, que
concluye que procede adoptar el siguiente acuerdo:

DESESTIMAR el recurso de reposicion formulado per Don José Antonio Recuenco Diaz, en nombre y
representacion de INMOBILIARIA SAN JOSE, S.A., contra el acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de fecha 28 de Marzo de 2012, por el que se aprueba definitivamente el proyecto de reparcelacién
del Sector UZ 3.7-01 "CASABLANCA’, y declarar que dicho acuerdo se ajusta plenamente al
ordenamignto juridico, por los motivos expuestos.

UNDECIMO.- Se ha emitido informe por el Director General de la Asesorfa Juridica de 31 de
julio de 2012, en el que se considera que previo a la resolucion del recurso de reposicidn presentado,
deberia emitirse informe técnico municipal, que analice si ia ordenacién del Plan Parcial y 1a aliura de
las edificaciones previstas, no se ve afectada por la zona de seguridad radioeléctrica, tal como,
sostiene el recurso, y proceder en ese caso, a su desesiimacion.

DUODECIMO.- Como consecuencia del hecho anterior, la Gerente Municipal de Urbanismo,
emite informe con fecha 31 de julio de 2012, en el que concluye que la ordenacién pormenorizada del
ambito cumple las condiciones de la zona de seguridad radioelécirica del Cuartel General
Subregional Conjunto Sudoeste de la OTAN.

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto de reposicidn el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 28 de Marzo
de 2012, por el que se aprueba definitivamente el Proyecto de Reparcelacién del sector UZ 3.7-01
CASABLANCA.

El proyecio de reparcelacion aparece definido en la Ley 9/2001, de 17 de Julio, del Suelo de
la Comunidad de Madrid, en concreto en el articulo 86 1, que sefiala que se entiende por
reparcelacién, la fransformacién con finalidad equidistributiva, de las fincas afectadas por una
actuacién urbanistica y de los derechos sobre ellas, para adaptar unas v otros a las determinaciones
del planeamiento urbanistico, aplicando el ctiterio de proporcién directa de los valores aportados a la
operacion reparcelatoria.

Por su parte, el apartado 3 del mismeo articulo sefiala que procedera la reparcelacion, con la
consiguiente delimitacion de la unidad de ejecucion correspondiente, para alcanzar cualquiera de las
siguientes finalidades:

a. Laregularizacién de las fincas existentes.

b. La distribucién equitativa entre los incluidos en la unidad de ejecucidn de los beneficios y las
cargas derivados de la ordenacion urbanistica y de su ejecucion.

c. lalocalizacidn de la edificabilidad en suelo apto para [a edificacion conforme al planeamiento.

d. La adjudicacidn a la Administracién urbanistica de los terrenos de cesién a titulo gratuito y, en
su caso, de fincas resultantes constitutivas de parcelas o solares.

e. La adjudicacién de fincas resultantes, constitutivas de parcelas o solares, a intervinientes en
la ejecucion del planeamiento en la correspondiente unidad de ejecucién y en funcion de su
participacion en la misma de acuerdo con el sistema de ejecucion aplicado.

f. L& subrogacion en el patrimonio de los propietarios, en su case forzosa y en funcion de los
derechos de éstos, de las fincas iniciales por fincas resultantes de [a ejecucion, constitutivas
de parcelas o solares, 0 por su valor econdmico sustitutorio.

En concordancia con lo anterior, el articule 71 del Reglamento de Gestién Urbanistica define la
reparcelacién como la agrupacion o integracién del conjunto de las fincas comprendidas en un
poligono o unidad de actuacién para su nueva divisidn ajustada al Plan, con adjudicacion de las
parcelas resultantes a los propietarios de las primitivas, en proporcién a sus respectivos derechos, y a
la Administracion competente, en la parte que corresponda conforme a la Ley del Suelo y al Plan.

Asimismo, el articulo 72 del mismo Reglamento sefiala que la reparcelacion tiene por objeto:

a. Lla distribucidn justa enfre los interesados de los beneficios y cargas de la ordenacién
Urbanistica.

b. La regularizacién de las fincas para adaptar su configuracidon a las exigencias del
Planeamiento.

c. La situacién sobre parcelas determinadas y en zonas aptas para la edificacion del
aprovechamiento establecido por el Plan.

d. La localizaciéon sobre parcelas determinadas y en zonas aptas para la edificacion del
aprovechamiento que corresponde a la Administracion actuante, cuando se trate de suelo
urbanizable programado o incluide en un programa de actuacion urbanistica.

SEGUNDO.- Por su parte, el articulo 48.2 Ley /2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid,
sefiala que cuando se trate de un Plan Parcial en suelo urbanizable, ademas de las determinaciones
contenidas en el nimero anterior, debe presentar para su aprobacién inicial y posterior tramitacion,
fos compromisos y garantias técnicas de sostenibilidad de las soluciones propuestas en los siguientes
aspectos:

a. Los estudios especificos necesarios y suficientes para la adecuada conexidn, ampliacion o
refuerzo de todos y cada uno de las infraestructuras, equipamientos y servicios ptblicos
municipales y supramunicipales cuya prestacién haya de utilizar la poblacién futura,
integrando el supuesto de que llegue a ser residente permanente y, como minimo, su
integracicn en las redes escolar, educativa, asistencial, sanitaria, hospitalaria, deportiva,
cultural, de ocio, comercio diario, servicios de seguridad interior, bomberos y los enlaces con
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las infraestructuras y servicios de carreteras ¢ vias actuales, captacion y depuracién de agua,
luz, teléfono, gas, residuos sdlidos, correos, transpeortes publicos urbanos y regionales por
carretera o ferrocarril.

b. Verificacion técnica, con informe preceptivo y autorizacion escrita de cada organo competente
sohre su capacidad, limites y compromisos, o contratos necesarios para garantizar el
abastecimiento de la demanda de los servicios publicos minimos antes citados generada por
fa propuesta y, en su casg, las medidas adoptadas para satisfacerla sin sobrecostes plblicos
inasumibles por el érgano prestador del servicio.

c. Estudio relativo a las infraestructuras de la red de saneamiento.

d. Conexién y autonemia del sistema de transporte ptblico garantizando la no sobrecangestion
en case limite de los transportes existentes, a partir de varias hipdtesis de sobrecarga.

e. Planes de alarma, evacuacién y seguridad civil en supuestos catastroficos.

TERCERQ.- El articulo 35.3 de Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid, sefiala gue
son determinaciones pormencrizadas de la ordenacién urbanistica aguellas que tienen el grado de
precision suficiente para legitimar la realizacién de actos concretos de ejecucion material.

Sin perjuicio de una mayor concrecién y mediante desarrollos reglamentarios, sen, en todo caso,
determinaciones pormencrizadas de la ordenacion urbanistica:

a. La definicién detallada de la conformacién espacial de cada drea homogénea, ambito de
actuacion o sector y, especial mente en suelos urbanos y urbanizables, de alineaciones y
rasanies.

b. Las condiciones que regulan los actos sobre las parcelas y las que deben cumplir éstas para
su gjecucion matertal.

c. La regulacién del tipo de obras admisibles y las condiciones que deben cumplir las
edificaciones, las construcciones en general, las instalaciones y las urbanizaciones.

d. El régimen normativo de usos pormenorizados e intervenciones admisibles y prohibidas, asi
como las condiciones que deben cumplir para ser autcrizadas.

e. La definicion de los elementos de infraestructuras, equipamientos y servicios plblicos que
conforman las redes locales, completando las redes generales y supramunicipales pero sin
considerarse parte de ellas.

f. La delimitacién, cuando proceda, de unidades de gjecucion y la asignacion de los sistemas de
ejecucion.

g. Las que no estén expresamente calificadas por el planeamiento general como
determinaciones estructurantes de la erdenacion urbanistica.

En concerdancia con este precepto, el articulo del Reglamento de Planeamiento establece que
los Planes parciales de ordenacién tienen por objeto, en el suelo clasificado como urbanizable
programado, desarrollar el Plan general mediante |a ordenacion detallada y completa de una parte de
su ambito territorial.

CUARTO.- Pues bien, para configurar juridicamente la peticion formulada por el interesado,
hemos considerado necesario realizar una previa enunciacién del marco normativo que es de
aplicacion, y asi poder determinar si la solicitud formulada es coherente con el instrumento de gestidn
urbanistica que es objeto de impugnacién, o si por el contrario, se plantea una cuestion de crdenacion
que gueda fuera de la actuacion que se recurre,

La categorizacién de las condiciones, determinaciones y/o elementos que conforman la
ordenacion urbanistica en los planes de ordenacion, distinguiendo aquellas cuyo alcance y finalidad
es la estructuraciéon basica del territorio, de aguelias otras cuyo contenido se circunscribe a
condiciones de desarrollo y a su precisién para la realizacion de los actos de ejecucion del
planeamiento, aparecen muy definidas en la Ley 8/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid. Se establece con cierto detalle la definicion y condiciones de diferenciacion de las
determinaciones o elementos de la ordenacion estructurante {propia del planeamiento general) y
aquellas otras de la pormenorizada (correspondientes al planeamiento de desarrollo). Esta definicion
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se realiza en el articulo 35 de vigente Ley del Suelo de Madrid, que ya se ha enunciado, teniendo
como referencia las determinaciones contenidas en los articulos 33.1.d} y 34 3 de la misma Ley.

Como ya se ha podido comprobar, €l motivo de impugnacién del acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de fecha 28 de Marzo de 2012, por el que se aprueba definitivamente el proyecto de
reparcelacion del Sector UZ 3.7-01 “CASABLANCA’, es fundamenialmente “la posible afeccién de
zona de seguridad radioeléctrica, que determina la necesidad de una actuacion del Ayuntamiento de
Pozuelo de Alarcon que na se ha llevado a cabe en relacién con el proyecto de reparcelacion del
sector Casablanca, lo que podria implicar que el misme ha sido aprobado con un vicio de nulidad”.

Pues bien, los estudios especificos necesarios y suficientes para la adecuada conexion,
ampliacion o refuerzo de todos y cada unc de las infraestructuras, equipamientos vy servicios publicos
municipales v supramunicipales es una cuestion de ORDENACION PORMENORIZADA cuya
comprobacién y control administrativo no ha de hacerse durante la tramitacidon de la figura que es
objeto de impugnacion. Debe hacerse mediante el control del correspondiente PLAN PARCIAL, como
instrumento que recoge y regula todas las determinaciones que afectan a las infraestructuras,
eguipamientos y servicios del sector.

En consecuencia, y dade que la cuestion planteada en nada afecta a la transformacién con
finalidad equidistributiva de las fincas afectadas por la actuacion urbanistica y de los derechas sobre
ellas, procede desestimar el recurso planteado scbre este extremo.

QUINTO.- Por otfra parte, v en cuanto al pefifum del interesado, que se concreta en que por el
Ayuntamiento de Fozuelo de Alarcén se proceda a valorar adecuadamente si la Orden 256/2001
afecta al contenido del acuerdo citado v, en su caso, lleve a cabo [as acciones pertinentes, debemos
igualmente analizar ¢l aicance y efectos de dicha peticion, y si son competencia de la Administracion
actuante.

El articulo 59.2.a de la Ley 9/2001, de 17 de Julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, sefiala
que la tramitacién de los Planes Parciaies requerird, de los drganos y entidades administrativas, los
informes que estén legalmente previsios como preceptivos, por esta Ley o la legislacion sectorial.

Pues bien, dado que la cuestién planteada por la recurrente constifuye una determinacion
pormenorizada, cuya valoracion debe hacerse en el instrumento de planeamiento adecuado, que no
es otro que el Plan Parcial, hay que recordar que durante la tramitacion de éste se solicitd infoerme al
Ministeric de Defensa. Dicho crganismo, como entidad afectada por la ordenacion que iba a ser
objetc de aprobacién, y en relacidn con la zona de seguridad radioeléctrica, emitid informe al
respecto, que dice textualments:

“Por ello, este érganc directivo comunica que, en el gjercicio de las competencias que le atribuye
el articulo 6 del Real Decreto 1551/2004, de 25 de Junio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Defensa, informa FAVORABLEMENTE la aprobacidn inicial del Plan
Parcial del UZ 3.7-01 CASABLANCA, CONDICIONADO a que se incluya en el mismo [a referencia a
la OM 256/2001, de 4 de Diciembre, que fija tanto la zona préxima de seguridad como la zona de
seguridad radioeléctrica del Cuartel General Subregional Conjunto Sudoeste de la OTAN, situado en
el t.m. de Pozuelo de Alarcon”™

Por tanto, la actuacion municipal que ahora se requiere ya se realizéd al momento de la tramitacion
del instrumento de ordenacidn pormenorizada, solicitando al ORGANISMO COMPETENTE en
materia de seguridad radioelectrica el correspondiente informe, que se emitid en sentido favorable.
Por lo que dificiimente el proyecto de reparcelacion puede incurrir en motivo de nulidad. Si el
organismo competente (Ministerio de Defensa) ha considerado que la ordenacion urbanistica en
framitacion cumplia con la legalidad vigente, no puede ser admisible ahora que por parte de un
tercero se cuestione el contenido de dicho informe, ya que el momento procedimental para esa
impugnacion hubiera sido la aprobacion provisional y la aprobacién definitiva del Plan Parcial, hecho
éste gue no se ha producido, pues [a ahora recurrente no lo impugno.
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SEXTO.- La competencia para adoptar el citado acuerdo corresponde a la Junta de Gobierno
Local, de acuerdo con el articulo 127.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las bases del
Régimen Local, que establece que [as aprobaciones de los instrumentos de planeamienio de
desarrollo del planeamiento general no atribuidas expresamente al Plenc, asi como de los
instrumentos de gestidn urbanistica y de los proyectos de urbanizacién. Asimismo, y de conformidad
con el articule 62.d) del ROGA de Pozuelo de Alarcon, corresponde al Teniente de Alcalde titular de
Area la presentacion a la Junta de Gobiemno de propuestas de acuerdo cuya aprobacién corresponda
a ésta”.

Los sefiores reunidos en votacion ordinaria y por unanimidad de los miembros presentes
ACORDARON:

UNICO.- DESESTIMAR el recurso de reposicion formulado por Don José Antonio Recuenco Diaz, en
nombre y representacion de INMOBILIARIA SAN JOSE, S.A., contra el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 28 de Marzo de 2012, por el que se aprueba definitivamente €] proyecto de
reparcelacion del Sector UZ 3.7-01 “CASABLANCA”, y declarar que dicho acuerdo se ajusta
plenamente al ordenamiento juridico, por los motivos expuestos.

Y para que asi conste en el expediente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 51.2
del Reglamento Organico de Gobierno y Administracion, y a reserva de los terminos que resulten de
la aprobacion del acta, expido la presente de orden y con el V° B® del Si ‘Alcalde Accidental en
Pozuelo de Alarcon a dos de agosto de dos mil doce.
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