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ANEXO

PLAN ANUAL NORMATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON
PARA EL ANO 2018

1.- NORMATIVA APLICABLE.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, recoge los principios a los que las Administraciones Publicas han
de ajustar el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria. Asi, en su articulo
129 establece que las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En este sentido, en aras de una mayor seguridad juridica y la predictibilidad del
ordenamiento, el articulo 132.1 de la citada norma dispone que anualmente las
Administraciones Publicas haran publico un Plan Normativo que contendra las iniciativas
legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion en el afio siguiente.
Igualmente, el segundo punto del mencionado articulo indica que una vez aprobado, el Plan
Anual Normativo se publicara en el Portal de la Transparencia de la Administracién Publica
correspondiente.

Los citados articulos se enmarcan en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
dedicado a la iniciativa legislativa y la potestad de dictar reglamentos, regulacién novedosa
respecto a la normativa anterior.

2.- OBJETIVOS.

El objetivo estratégico de esta nueva planificacion normativa en la esfera local es
aumentar la transparencia, reforzar la seguridad juridica, hacer predecible el ordenamiento
juridico local y poner en valor la normativa municipal, ordenanzas y reglamentos
municipales, como instrumento de modernizacion de la Administracion y de servicio al
ciudadano.

El anterior objetivo se concreta inmediatamente en dos objetivos operativos:

- Promover y facilitar la adecuacioén de la normativa municipal a la legislacion vigente y
a las exigencias de simplificacion, modernizaciéon y racionalizacién, mejorando la
técnica de elaboracion de ordenanzas y reglamentos.

- Potenciar el conocimiento de la normativa municipal vigente, a través de la formacioén
y del indice de ordenanzas y reglamentos municipales con publicidad electrénica y
actualizacién continua.

3.- CORPUS DOCTRINAL SOBRE EL CARACTER PRECEPTIVO DE LOS PLANES
ANUALES NORMATIVOS.

Actualmente se va constituyendo un corpus doctrinal sobre el caracter preceptivo de los
planes anuales normativos como un tramite esencial de elaboracion de las disposiciones
reglamentarias al exigirse por una norma basica como es la Ley 39/2015, y en concreto el
articulo 132. Existen varios pronunciamientos jurisdiccionales del Tribunal Supremo que se
han pronunciado en ese sentido respecto del plan estratégico de subvenciones previsto
también en una ley basica como es la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (por todas, vid. STS, Sala 3?, de 28/01/2013, RC 559/2012 y STS, Sala 32, de
04/12/2012, RC 4369/2011), al considerarlo un requisito esencial y previo a la regulacion y
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establecimiento de cualquier subvencion, estimando los recursos de casacion interpuestos.
Recientemente esta jurisprudencia ha sido empleada por la Sala de lo C-A del TSJ del Pais
Vasco para estimar parcialmente un recurso de apelacion debido no a la no elaboracion del
plan estratégico de subvenciones, sino a la insuficiencia de su contenido (vid. STSJ Pais
Vasco, Sala C-A, de 24/05/2016, Rec. 884/2015).

4.- CONTEXTO DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO Y DE LA COMUNIDAD DE
MADRID.

En el Estado ya se ha aprobado y publicado el Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo,
por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién Normativa
de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion
Normativa (BOE n°® 76, de 30/03/2017), en virtud del cual se ha creado la Junta de
Planificacién y Evaluacion Normativa (en la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia y
para las Administraciones Territoriales) como organo encargado de la elaboracion del plan
anual normativo y su evaluacion posterior.

Asimismo, la Comunidad de Madrid también ha aprobado, mediante Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 25 de abril de 2017, el Plan Anual Normativo para el afio 2018,
(BOCM n° 110, de 10/05/2017)

5.- CONTEXTO DEL AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON.

En cumplimiento de los citados principios y preceptos juridicos, el Ayuntamiento de
Pozuelo de Alarcén debe elaborar un plan anual normativo erigiéndose como un instrumento
de planificacion de las propuestas normativas que previsiblemente, en cuanto a nimero y
denominacién, vayan a ser elevadas para su aprobacion por el Pleno del Ayuntamiento,
titular de la potestad normativa, en el afio natural siguiente. En consecuencia, el criterio
temporal a tener en cuenta para la inclusién de cualquier propuesta en el plan anual
normativo de este Ayuntamiento es la fecha de aprobacion definitiva del Pleno.

El Plan Anual Normativo sera elaborado a partir de las iniciativas propuestas por cada
area de gobierno y organismo auténomo (Gerencia Municipal de Urbanismo y Patronato
Municipal de Cultura), para posteriormente elevarlo a la Junta de Gobierno Local para su
aprobacion. En las mencionadas iniciativas se deberd acometer una regulacion, revision,
simplificacién y, en su caso, una consolidaciéon normativa de sus ordenamientos juridicos.
Para ello habran de efectuar los correspondientes estudios, derogar las normas que hayan
quedado obsoletas y determinar, en su caso, la necesidad de una nueva regulacion,
introducir modificaciones, novedades o proponer la elaboracion de un texto refundido.

Una vez aprobado el citado plan anual normativo, éste debera ser publicado en el Portal
de la Transparencia del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén, facilitando su conocimiento a
los ciudadanos y empresas del municipio.

Asimismo, se prevé el supuesto de que se pueda elevar para su aprobacion una
propuesta normativa que no figure en el plan anual normativo, siendo en este caso necesario
que por la direccion general correspondiente se justifique este hecho en la correspondiente
memoria de analisis de impacto normativo.

Finalmente, una vez aprobado y publicado el plan anual normativo y antes de la
elaboracion o modificacién de la disposicion normativa correspondiente, el siguiente paso
seria la realizacion de la consulta publica, prevista como novedad en el articulo 133 de la
citada Ley 39/2015.
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PLAN ANUAL NORMATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON DEL ANO 2018

AREA DE GOBIERNO DE DESARROLLO ECONOMICO

Concejalia Iniciativa

Hacienda y Contratacion - Ordenanzas fiscales (modificacién)
- Presupuesto general del Ayuntamiento 2019
- Ordenanza general de subvenciones (modificacién)

AREA DE GOBIERNO DE LA FAMILIA

Concejalia Iniciativa
Familia, Asuntos Sociales | - Ordenanza para la concesion de ayudas econémicas (modificacion)
y Mujer - Ordenanza reguladora de la prestacién del servicio de ayuda a domicilio (modificacion)

AREA DE GOBIERNO DE INFRAESTRUCTURAS

Concejalia Iniciativa
Obras e Infraestructuras - Ordenanza reguladora de la tenencia, control y proteccion de los animales de Pozuelo de Alarcon
{modificacion)
Medio Ambiente - Ordenanza de proteccién ambiental del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén (modificacion)
- Ordenanza de proteccion del arbolado urbano (nueva ordenanza)
- Ordenanza de convivencia ciudadana (nueva ordenanza)

PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA

Iniciativa

- Ordenanza reguladora de precios publicos por la prestacién de servicios del Patronato Municipal de Cultura (modificacion)

GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

Iniciativa

- Ordenanza de tramitacion de licencias urbanisticas y autorizaciones para la instalacion de terrazas de veladores en Pozuelo de Alarcen
(nueva ordenanza)
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