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@@ Ayuntamiento de

il POZUELO
DE ALARCON

INFORME DE FISCALIZACION

Expte. n°

Organo: Intervencién General.

Asunto: LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ORGANISMO AUTONOMO MUNICIPAL —
GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO - EJERCICIO 2017.

Por el Organo de Contabilidad se ha remitido a esta Intervencién General expediente
relativo a la liquidacion del Presupuesto de la Gerencia Municipal de Urbanismo, con el fin de que
se emita el preceptivo informe de intervencion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
191.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL),
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con fecha 19/02/2018 se hace entrega por la Titular del Organo de Contabilidad a esta
Intervencion de los siguientes estados contables:

e Estado de liquidacion del Presupuesto de la Gerencia Municipal de Urbanismo, 2017.

o Estado de liquidacion del Presupuesto de gastos de la Gerencia Municipal de Urbanismo:
resumen por clasificacién econémica, 2017.

o [Estado de liquidacién del Presupuesto de gastos de la Gerencia Municipal de Urbanismo:
resumen por clasificacion programa, 2017.

o Estado de liquidacion del Presupuesto de gastos de la Gerencia Municipal de Urbanismo:
por grupo de programa y concepto, 2017.

e Estado de liquidacion del Presupuesto de gastos de la Gerencia Municipal de Urbanismo:
por bolsa de vinculacion, 2017.

e Resumen de obligaciones reconocidas netas por clasificacién programa y capitulo, 2017.

e« Resumen de obligaciones reconocidas netas por clasificacién econdmica y programa,
2017.

e Estado de liquidacién del Presupuesto de ingresos de la Gerencia Municipal de Urbanismo,
2017.

o Estado de liquidacion del Presupuesto de ingresos de la Gerencia Municipal de Urbanismo,
2017: resumen por clasificacién economica.

o Situacion de remanentes de crédito por aplicaciones, Gerencia Municipal de Urbanismo,
2017.

e Actas de arqueo a 31/12/2017.

2.- Con fecha 23/02/2018 se aporta informe de la Titular del Organo de Contabilidad.

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Normativa aplicable:

La propuesta debera respetar y ajustarse a lo dispuesto en la normativa que se
detalla a continuacion:

e Constitucién Espariola (CE) (articulo 135).

o Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Regimen Local (LRBRL).

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) (articulos 191 a 193).

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se aprueba el denominado Reglamento
Presupuestario de las entidades locales (articulos 89 a 105).

o lLey Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (modificada por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre y por la Ley
Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre) (LOEPYSF).

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pablica y buen
gobierno (LTAIPBG).

e Reglamento (UE) n°® 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de
2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea
(SEC2010).

e Reglamento (CE) 479/2009, de 25 de mayo, de Aplicacion del Protocolo sobre el
procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales (en todo aquello que no se oponga o contradiga lo
dispuesto en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, LOEPYSF).

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (modificada por Orden HAP/2082/2014, de 7 de
noviembre).

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local. La misma ha sido modificada por la Orden HFP/1970/2016, de
16 de diciembre.

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura presupuestaria
de las entidades locales.

e Acuerdo del Consejo de Ministros adoptado en sesion celebrada el dia 2-12-2016, por el que
se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda pablica para el conjunto de
Administraciones Piblicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2017-2019, de
conformidad con los términos previstos en fa LOEPYSF y la variacion del gasto computable
(regla de gasto), en funcién de la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo
de la economia espafiola.

e “Manual de Célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales” (MANUAL IGAE), elaborado por la Intervencion General de la Administracion del
Estado (Adapta Normas Eurostat SEC2010).

e “Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 Orgénica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para las corporaciones locales”
(GUIA IGAE), elaborada por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

e Nota sobre los cambios metodolégicos de aplicacién del nuevo SEC 2010 que afectan a las
Cuentas de las Administraciones Publicas emitida por la Intervencion General de la
Administracion del Estado con fecha 30 de septiembre de 2014.

e Bases de Ejecucién del Presupuesto General del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon de
2017 (bases 63 y ss).
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Segundo.- Liquidacién del Presupuesto:

Con caracter previo al examen e informe de la Propuesta de liquidacion del

Presupuesto general del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén, del Patronato
Municipal de Cultura y de la Gerencia Municipal de Urbanismo de 2017, se exponen,
a continuacién, los requisitos y tramites que la normativa vigente exige:

1.

La Constitucidon Espainola, norma fundamental del derecho, establece lo siguiente:

e “Todas las Administraciones Plblicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad
presupuestaria” (articulo 135.1)

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (modificada por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre y
por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre) indica al respecto:

o Objeto:

v’ Establecer los principios rectores, que vinculan a todos los poderes publicos, a los que
deberé adecuarse la politica presupuestaria del sector publico orientada a la estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

v Establecer los procedimientos necesarios para la aplicacion efectiva de los principios de
estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

v’ Establecer los limites de déficit y deuda y los mecanismos de correccion de las
desviaciones.

o Principios generales. Sefiala, entre otros, los siguientes:

v Estabilidad presupuestaria. La gestion presupuestaria y demés actuaciones que afecten a
los gastos o ingresos se realizard en un marco de estabilidad presupuestaria (situacion de
equilibrio o superavit estructural), coherente con la normativa europea.

v Sostenibilidad financiera. Las entidades locales deberan tener capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y
morosidad de la deuda comercial.

v Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

- Las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificacion
plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econémica,
a los objetivos de politica econémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

- Se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector
publico.

- Las actuaciones que afecten a gastos presentes o futuros, deberan valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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Dichos objetivos deberan cumplirse en las distintas fases del ciclo presupuestario, es decir,
aprobacién, ejecucion y liquidacion del presupuesto.

3. Requisitos de ambito temporal:

v" El presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la recaudacion de derechos y
al pago de obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente (articulo
191.1 TRLRHL).

v' La confeccion de los estados demostrativos de la liquidaciéon del presupuesto debera
realizarse antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente (articulo 191.3
TRLRHL).

v Las entidades locales remitiran copia de la liquidacion de sus presupuestos a la
Administracién del Estado y a la comunidad auténoma antes de finalizar el mes de
marzo del ejercicio siguiente al que corresponda (articulo 193.5 TRLRHL).

4. Requisitos de tramitaciéon (elaboracion y aprobacion):

v' La Liquidacion del Presupuesto General Ordinario confeccionada por el Organo de
Contabilidad y acomparfiada por un informe contable emitido por dicho Organo
que explique el origen de las magnitudes y las aclaraciones que considere necesarias
sobre las mismas, pondra de manifiesto los estados contables determinados en el
articulo 93 del Real Decreto 500/90 (Base 63.1 de Ejecucion del Presupuesto).

v Corresponde al Alcalde, previo informe preceptivo de la Intervencion General, en los
términos recogidos en el articulo 191 del TRLRHL, 89.2 y 90 del RD 500/1990, la
aprobacion de la Liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento. En el Patronato
Municipal de Cultura la propuesta de aprobacion de la Liquidacion sera formulada por
el 6rgano competente del Patronato, previo informe preceptivo de la Intervencion del
Patronato o en quien delegue, dando posterior traslado al Ayuntamiento para su
aprobacién mediante Decreto del Alcalde, que incorporara la liquidacion de todos los
entes que forman el Presupuesto General. En la Gerencia Municipal de Urbanismo la
propuesta de aprobacion de la Liquidacion sera formulada por el érgano competente de
la Gerencia, previo informe preceptivo de la Intervencion de la Gerencia o en quien
delegue, dando posterior traslado al Ayuntamiento para su aprobacién mediante
Decreto del Alcalde, que incorporara la liquidacion de todos los entes que forman el
Presupuesto General (Base 63.3 de Ejecucion del Presupuesto).

v" Los Presupuestos del Ayuntamiento y del Organismo Autonomo se liquidaran
por separado, elaborandose los estados demostrativos de la liquidacion y la propuesta
de incorporacion de remanentes dentro de los plazos establecidos en la normativa legal
vigente. A la liquidacion del Presupuesto se incluirda un informe de gestion de la
Explotacion del patrimonio municipal del suelo acompafiado del correspondiente
Registro de Explotacién (Base 64 de Ejecucion del Presupuesto).

v De la liquidacion de cada uno de los presupuestos que integran el presupuesto general,
una vez realizada su aprobacion, se dara cuenta al Pleno en la primera sesion que
celebre (articulo 193.4 TRLRHL).
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v Se remitira copia de la liquidacion del presupuesto a la Administracion del
Estado y a la comunidad auténoma antes de finalizar el mes de marzo del ejercicio
siguiente al que corresponda (articulo 193.5 TRLRHL).

5. Documentacion gue integra el expediente:

Norma 10° “Estado de liquidacion del Presupuesto” de la IC (Tercera parte “Cuentas
anuales”, Normas de elaboracion de las cuentas anuales):

El Estado de liquidacion del Presupuesto, comprende, con la debida separacion, la liquidacion del
Presupuesto de gastos y del Presupuesto de ingresos de la entidad, asi como el Resultado
presupuestario.

La liquidacién del Presupuesto de gastos y la liquidacion del Presupuesto de ingresos se
presentaran al menos con el nivel de desagregacion del Presupuesto aprobado y de sus
modificaciones posteriores. La liquidacion del Presupuesto de gastos se presentara, ademas,
agrupando los crédifos en funcién de los niveles de vinculacién juridica, es decir, resumida por
bolsas de vinculacion juridica de los créditos.

En la liquidacion del Presupuesto de ingresos, en la columna denominada «derechos anulados» se
incluirédn los derechos anulados por anulacién de liquidaciones, cobradas previamente o no, asf
como, los anulados por aplazamiento o fraccionamiento; en la columna denominada «derechos
cancelados» se incluiran los cobros en especie y los derechos cancelados por insolvencias y otras
causas. Asimismo, en la columna denominada «derechos reconocidos netos» se incluira el total de
derechos reconocidos durante el ejercicio minorado por el total de derechos anulados y cancelados
durante el mismo. En la columna, «exceso/defecto previsiény, se recogera la diferencia entre los
derechos reconocidos netos y las previsiones de ingreso definitivas.

El Resultado presupuestario del ejercicio es la diferencia entre los derechos presupuestarios netos
liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias netas reconocidas durante el
mismo perfodo y debera, en su caso, ajustarse en funcién de las obligaciones financiadas con
remanente de tesoreria para gastos generales y de las desviaciones de financiacién del gjercicio
derivadas de gastos con financiacion afectada.

Por su parte, el articulo 93 del RD 500/1990 dispone que:
“1. La Liquidacion del Presupuesto pondra de manifiesto:

a) Respecto del Presupuesto de gastos, y para cada partida presupuestaria, los creditos iniciales,
sus modificaciones y los créditos definitivos, los gastos autorizados y comprometidos, las obligaciones
reconocidas, los pagos ordenados y los pagos realizados.

b) Respecto del Presupuesto de ingresos, y para cada concepto, las previsiones iniciales, sus
modificaciones y las previsiones definitivas los derechos reconocidos y anulados asi como los
recaudados netos.

2. Como consecuencia de la liquidacién del Presupuesto deberan determinarse:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre.
b) El resultado presupuestario del ejercicio.
¢) Los remanentes de crédito.

d) El remanente de Tesoreria.”
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De acuerdo con lo anterior, la documentacién integrante del expediente estard formada
por:

Estados demostrativos de la ejecucion del presupuesto.
Liquidacion del presupuesto de gastos.

Liquidacién del presupuesto de ingresos.

Remanentes de crédito a 31 de diciembre.

Resultado presupuestario del ejercicio.

Remanente de Tesoreria.

Determinacion del importe del dudoso cobro.

Informe del Organo de Contabilidad.

Informe del Organo de Gestidon Presupuestaria.

£ 0% K % & £ % K & X

Informe de la Intervencion General.

Tercero.- Objeto de la fiscalizacién:

El ejercicio de la funcién interventora consiste en comprobar y verificar si la
propuesta de liquidacion cumple con los siguientes requisitos:

» Cobertura legal (si se ajusta y respeta la legalidad vigente).

e Respeto de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (superavit
presupuestario, regla de gasto y nivel de deuda).

Cuarto.- Cobertura legal:

El informe de la Titular del Organo de Contabilidad, obrante en el expediente, determina los
importes de las magnitudes siguientes:

1) Remanente de Tesoreria:

El Remanente de Tesoreria es una magnitud financiera que representa el excedente de
liquidez a corto plazo de la entidad. Tiene dos componentes:

® Remanente de Tesoreria para gastos con financiacion afectada.
° Remanente de Tesoreria para gastos generales.

El Remanente de Tesoreria para gastos con financiacion afectada esta constituido por la
suma de las desviaciones de financiacion acumuladas positivas en gastos con financiacion
afectada, calculadas en fin de ejercicio respecto de cada una de las aplicaciones del Presupuesto
de Ingresos a las que se imputan los recursos afectados que financian dichos gastos.
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El Remanente de Tesoreria para gastos generales vendra cuantificado por la diferencia
entre el Remanente de Tesoreria total y el Remanente de Tesoreria para gastos con financiacién

afectada.
ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA
EJERCICIO 2017
IKPORTES IMPORTES
CUENTAS COMPONENTES ,M ORTES
ANO ANO ANTERIOR
57,556 1. Fondos fiquidos 140,223 41 158.047 14
2. Derechos pendientes de cobro 175.000.00 150.000,00
430 + del Presupuesto comiente 17500000 150.000,00
437 + ¢e Presupuestos cersades
257,258 270,275,440,442, + de Operaciones no presupuestarias
449,458,470,471 472,537
528,550,585,586
3. Obligaciones pendientes de pago 44.449.27 €9.780,¢1
400 + dal Presupuesto corriente 24.311,98
4m + de Presupueslos cerracos
185 166,180,185,410,414. + ¢e Operaciones ne presupuestarias 44.448,27| 45.468.83
419,453 456 475,476,477,
502 515,516.521,550,5€0,
5681
4, Partidas pendientes de aplicacién -6.000.04 2685.72
554,559 - cobros realizados pendientes de aplicacién definliva 6.000,04 2.866,72
555,5581,5585 + pages reglizados pandisntes ce aplicaclon definitiva
|. Remanante da tesorera total (1+2-3 +4) 284.774,10 238.4%9,51
2661 2062,2981,2682 49 il. Saldos de dudoso cobro
00,4901,4902,4803,5961
,5962,5081,5082
l1l. Exceso de financiacién afectada
1. Remanente de tescreriz parz gastos generales (I - I - 11} 264.774,10 238.499.51

El cuadro anterior, obtenido de la contabilidad, representa el calculo del Remanente de
Tesoreria Total, que al no existir excesos de financiacion afectada, es coincidente con el
Remanente de Tesoreria para gastos generales. El ejercicio 2017 se ha liquidado con un
Remanente de Tesoreria liquido por importe de 264.774,10 Euros.

Debe destacarse que el importe de los derechos pendientes de cobro ha aumentado sobre
los del afio anterior (casi un 17%). Sin embargo, el saldo de las obligaciones pendientes de pago
ha disminuido sobre las existentes a 31/12/2016.

2) Resultado Presupuestario:

El Resultado Presupuestario es una magnitud econémica que representa en qué medida
los derechos reconocidos en el ejercicio han sido suficientes para hacer frente a las obligaciones
que debian financiar.

En el siguiente cuadro, obtenido de la contabilidad, se detalla el calculo de esta magnitud,
siguiendo la metodologia establecida en la IC:
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1l RESULTADO PRESUPUESTAR O

EJERCICIO 2017

CONCEPTOS DERECHOS AJUSTES RESULTADD
RECONOCDOS NETOS | RECONCCIDAS NETAS PRESUPUESTARD
&. Doeraceres comeniss 1.620.488,00 2827450
b Operzciorss oe captzl
1.Tatal cparacienas no fnancizras [a+k] 1.620.469,00 FRIT430
¢) Actios financleros
d) Pasivos financierss
2 Tolal speracicnes firanderas {o+0)
| RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL SJERCICID J1=2-2) 1.820.469.00 5 2827458
AJUSTES
3. Craditos gastados Tnanciades con ramanerts de lesareria para gesios generales 543035
4. Desviaconss da finenciecién nagativas del gjercicia
5. Desviacionas ¢a finarciaciin pasitives dal ejercicio
[ RERES

l. TOTAL AJUSTES (NI=3+4-5)

RESULTADO PRESUPUESTARIC AJUSTADD i+l

3373442

Obtenemos las siguientes conclusiones:

v El resultado presupuestario del ejercicio asciende a 33.734,44 Euros.

v' El grado de ejecucién del presupuesto de ingresos es muy similar al del presupuesto de

gastos.

v" No han existido gastos de capital.

v 5.459,85 Euros de gastos se han financiado con remanente de tesoreria para gastos

generales del afio anterior.

A continuacion se hace un andlisis de los ingresos y gastos de la gerencia Municipal de
Urbanismo del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon:

A) INGRESOS.

Atendiendo a los datos presupuestarios, la estructura de ingresos de la Gerencia Municipal
de Urbanismo, obtenida de la liquidacién presupuestaria de 2017, atiende a la siguiente

distribucion:
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l Gerencia Municipal de Urbanismo |

0,03%

H Ingresos Propios ‘
© Transferencias

99,97%

Fuente: Contabilidad de la Gerencia Municipal de Urbanismo
\i Ejecucion Presupuestos Liquidados 2017

En el grafico anterior vemos la total dependencia de la Gerencia Municipal de Urbanismo,
que se nutre basicamente de las aportaciones municipales en forma de transferencia, que
representan un 99,97% del total de sus ingresos.

En el siguiente cuadro vemos el grado de ejecucion presupuestaria, tanto en términos de
ejecucién del presupuesto (entorno al 77%), como en grado de realizacion de los derechos
liquidados (con aproximadamente un 89%):

Derechos : i
Presupuesto | Reconocidos | Recaudacion | %

| Descripcion | 2017 | netos 2017 | % DRN/PTO | Neta 2017 |Recaud./DRN

|
|
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B) GASTOS.

Atendiendo a los datos presupuestarios, la estructura de gastos del Patronato Municipal de
Cultura, obtenida de la liquidacion presupuestaria de 2017, atiende a la siguiente distribucion

(clasificacion econdmica por capitulos):

0%
0% 0%

0%

e

Fuente: Contabilidad Gerencia Municipal de Urbanismo
Ejecucidn Presupuestos liquidados 2017

v T

Gerencia Municipal de Urbanismo - Distribucion gastos

B GASTOS DE PERSONAL

8 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y

SERVICOS

GASTOS FINANCIEROS

I TRANSFERENCIAS CORRIENTES

B INVERSIONES REALES

:
o

En el grafico anterior vemos como los gastos de personal representan el 99% del total de
los gastos realizados en 2017, siendo una cantidad residual (del 1%) gastos en bienes corrientes y

servicios.

Al ser practicamente la totalidad gastos de personal carece de sentido analizar su grado de

ejecucion.

3) Cumplimiento de los limites legales:

Resultado Presupuestario > 0,00

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales > 0,00

33.734,44
264.774,10
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Quinto.- Conclusiones:

Tras el analisis del expediente remitido se concluye lo siguiente:

El expediente contiene los documentos necesarios para la aprobacidn de la liquidacion del
presupuesto de la Gerencia Municipal de Urbanismo del ejercicio 2017, por lo que puede
procederse a su aprobacién. Conforme a lo dispuesto en el articulo 193 del TRLRHL de la
liquidacién de cada uno de los presupuestos que integran el presupuesto general, una vez
realizada su aprobacion, se dara cuenta al Pleno en la primera sesion que celebre y se remitira
copia de la liquidacion del presupuesto a la Administracion del Estado y a la comunidad
autonoma antes de finalizar el mes de marzo del presente egjercicio.

Pozuelo de Alarcén, a 9 de marzo de 2018
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