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INFORME DE INTERVENCION

d

Expte. n°
Organo: Intervencion General.
Asunto: PLAN ECONOMICO FINANCIERO 2018-2019.

Por el Organo de Gestion Presupuestaria se ha remitido a esta Intervenciéon General
expediente relativo a la aprobacion de un Plan Economico Financiero del Ayuntamiento de
Pozuelo de Alarcon, con el fin de que se emita el preceptivo informe de intervencion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 213 y siguientes del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- Con fecha 9/03/2018 se aprobé por la Alcaldia, mediante sendos Decretos, la liquidacion del
presupuesto del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén, del Patronato Municipal de Cultura y de la
Gerencia Municipal de Urbanismo.

2.- El informe de la Titular del Organo de Gestion Presupuestaria, de fecha 28/02/2018, obrante en
los expedientes de liquidacion de los presupuestos citados, realiza un analisis del cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla del gasto, concluyendo lo siguiente:

e “Cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria, arrojando una capacidad de financiacion al
cierre del ejercicio de 3.862.268,17 €.

e No cumple con el objetivo de regla del gasto, arrojando una diferencia entre el limite de la regla del
gasto y el gasto computable al cierre del ejercicio de -12.395.537,49 €. Teniendo en cuenta que
13.712.340,37 € del gasto computable corresponden a la utilizacion del Exceso de Financiacion
Afectada, este incumplimiento no se considera como una situacién estructural, sino coyuntural”.

3. El informe de esta Intervencion, de fecha 7/03/2018, obrante en aquel expediente, tras analizar
los estados contables presentados para la liquidacion, hace una evaluacion del cumplimiento de
los requisitos legales determinando que se cumplen en la siguiente forma:

Resultado Presupuestario > 0,00 30.207.486,43
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales > 0,00 58.068.772,22
Ahorro Neto > 0,00 25.443.929,17
Deuda < 110% 0%

Comprueba el citado informe también el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, concluyendo que: “Se observa un incumplimiento de la
regla del gasto, por lo que, segun lo establecido en el articulo 21 de la LOEPSF, resulta exigible la
aprobacion por el Pleno de un Plan Econdmico-Financiero que permita en el afio en curso y el siguiente
el cumplimiento de los objetivos (con el contenido y en la forma que establecen los articulos 19 a 21 de su
reglamento), en el plazo maximo de tres meses. Asimismo la entidad debera remitir copia de este informe,
en el plazo de quince dias hébiles desde su conocimiento por el Pleno, a la Direccion General de
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Coordinacién Financiera con Entidades Locales, conforme a lo dispuesto por el articulo 16.2 del Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria”.

A los anteriores hechos son de aplicacion los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Normativa aplicable:

La propuesta debera respetar y ajustarse a lo dispuesto en la normativa que se
detalla a continuacion:

e Constitucion Espafiola (CE) (articulo 135).

o Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

e Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (modificada por la Ley Orgénica 4/2012, de 28 de septiembre y por la Ley
Organica 9/2013, de 20 de diciembre) (LOEPYSF).

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (LTAIPBG).

o Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales (en todo aquello que no se oponga o contradiga lo
dispuesto en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, LOEPYSF).

o Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (modificada por Orden HAP/2082/2014, de 7 de
noviembre).

e Acuerdo del Consejo de Ministros adoptado en sesién celebrada el dia 2-12-2016, por el que
se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2017-2019, de
conformidad con los términos previstos en la LOEPYSF y la variacion del gasto computable
(regla de gasto), en funcién de la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo
de la economia espafiola.

e “Manual de Célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales” (MANUAL IGAE), elaborado por la Intervencion General de la Administracion del
Estado (Adapta Normas Eurostat SEC2010).

o “Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para las corporaciones locales”
(GUIA IGAE), elaborada por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

e “Manual de la aplicacion PEFEL2 sobre el modelo de plan econdmico financiero
desarrollado en aplicacién del art. 21 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”, elaborado por la Subdireccion
General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, del Ministerio de

Hacienda y Funcién Publica.
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Segundo.- Liguidacién del Presupuesto con incumplimiento de la regla del gasto.
Obligatoriedad de un Plan Econémico Financiero:

Con caracter previo al examen e informe de la Propuesta de aprobacion del

Plan Econdomico Financiero (PEF) para el periodo 2018-2019, se exponen, a
continuacion, los requisitos y tramites que la normativa vigente exige:

1

La Constitucidén Espanola, norma fundamental del derecho, establece lo siguiente:

e “Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio de estabilidad
presupuestaria” (articulo 135.1)

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de FEstabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera (modificada por la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre y
por la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre) indica al respecto:

° Objeto:

v' Establecer los principios rectores, que vinculan a todos los poderes publicos, a los que
deberd adecuarse la politica presupuestaria del sector publico orientada a la estabilidad
presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

v’ Establecer los procedimientos necesarios para la aplicacion efectiva de los principios de
estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

v Establecer los limites de déficit y deuda y los mecanismos de correccion de las
desviaciones.

o Principios generales. Sefala, entre otros, los siguientes:

v Estabilidad presupuestaria. La gestion presupuestaria y demas actuaciones que afecten a
los gastos o ingresos se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria (situacion de
equilibrio o superavit estructural), coherente con la normativa europea.

v" Sostenibilidad financiera. Las entidades locales deberan tener capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y
morosidad de |la deuda comercial.

v' Eficiencia en la asighacion y utilizacién de los recursos publicos.

- Las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificacion
plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econdmica,
a los objetivos de politica econémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

- Se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestién del sector
publico.

- Las actuaciones que afecten a gastos presentes o futuros, deberan valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las
exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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v Regla del gasto. La variacion del gasto computable no podra superar la tasa de referencia
de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. Se
entendera por gasto computable los empleos no financieros en términos del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, la
parte del gasto financiado con fondos finalistas de la Union Europea o de otras
Administraciones y las transferencias vinculadas a los sistemas de financiacion. La tasa de
referencia para el calculo de la regla de gasto serd publicada por el Ministerio de
Economia y Competitividad

Dichos objetivos deberan cumplirse en las distintas fases del ciclo presupuestario, es
decir, aprobacion, ejecucion y liquidacion del presupuesto.

Incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda
publica o de la regla de gasto. En caso de incumplimiento de los objetivos de
estabilidad o endeudamiento, o de la regla del gasto, el Ayuntamiento debe formular un
plan econdmico financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento
de los objetivos o de la regla de gasto.

3. Requisitos de ambito temporal:

v

El presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la recaudacion de derechos y
al pago de obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente (articulo
191.1 TRLRHL).

El PEF debe presentarse en el plazo maximo de un mes desde que se constate el
incumplimiento (articulo 23.1 LOEPYSF). Dado que la liquidacion del presupuesto de
2017 se aprobd por Decreto de Alcaldia de fecha 9/03/2018, debe presentarse la
propuesta de aprobacion antes del 10/04/2018, de acuerdo con el régimen
administrativo del computo de los plazos (art. 30 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

Debe ser aprobado inicialmente por el Pleno en el plazo maximo de dos meses desde
su presentacion (art. 23.1 LOEPYSF). Esto es, antes del 10/06/2018.

En el plazo maximo de cinco dias naturales desde su aprobacion inicial por el Pleno
debe ser remitido al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (MINHAFP) para su
aprobacion definitiva en un plazo maximo de dos meses (arts. 23.4 LOEPYSF y 9.2
Orden HAP/2105/2012).

Debe iniciarse la ejecucién del PEF en un plazo maximo de tres meses desde la
constatacion del incumplimiento (art. 23.1 LOEPYSF). Lo que supone que debe
ponerse en marcha su ejecucion antes del dia 10/06/2018, si bien dicho cumplimiento
depende del plazo utilizado por el MINHAFP para la aprobacion definitiva.

Antes del dia quince del primer mes de cada trimestre, debera remitirse al MINHAFP la
informacidén necesaria para el seguimiento de las medidas previstas en los planes
econémicos financieros (art. 9.3 Orden HAP/2105/2012).

El MINHAFP elaborara, semestralmente, un informe de seguimiento de la aplicacion de
las medidas contenidas en los planes econdmico financieros, para lo cual recabara la
informacién necesaria (art. 24.4 LOEPYSF).
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Requisitos de tramitacion (elaboracion vy aprobacién):

v El Organo de Gestién Presupuestaria es el responsable de elaborar el Plan Econémico
Financiero para el periodo 2018-2019, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
80.3.m) del Reglamento de Gobierno y Administracién del Ayuntamiento de Pozuelo de
Alarcén (ROGA).

v Corresponde a la Titular del Area de Gobierno de Hacienda y Recursos Humanos la
presentacion a la Junta de Gobierno Local de la propuesta de acuerdo, conforme a lo
sefialado por el articulo 62 del ROGA.

v Corresponde a la Junta de Gobierno Local, previo informe preceptivo de la Intervencién
General, la aprobacién del proyecto de Plan Econémico Financiero, por corresponderle
la competencia para el desarrollo de la gestién econdémica (articulos 127.1.g) LRBRL y
45.2.9) ROGA) .

v Corresponde al Pleno la aprobacion inicial del PEF (articulo 23.1 LOEPYSF), previo
dictamen de la Comisién Informativa Permanente del Pleno competente por razén de la
materia (salvo que el asunto se incluyera en el Pleno por urgencia).

v" El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica es el competente para su aprobacién
definitiva (articulo 23.4 LOEPYSF).

Contenido minimo del PEF:

De conformidad con lo establecido por el articulo 21.2 de la LOEPYSF vy el articulo 9 de la

Orden 2105/2012, de 1 de octubre, el PEF contendra como minimo la siguiente informacion:

Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del incumplimiento
de la regla de gasto.

Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se
producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

La descripcidn, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas incluidas en el
plan, sefialando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios en los que
se contabilizaran.

Las previsiones de las variables econdmicas y presupuestarias de las que parte el plan, asi
como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones.

Un analisis de sensibilidad considerando escenarios econdémicos alternativos.

Las medidas correctoras aprobadas, cuantificadas y fundamentadas, sefialando la fecha
de su implementacion.

La estimacion y justificacién de los ajustes de contabilidad nacional y la coherencia con el
limite de gasto no financiero, calculado en la forma que establece la regla del gasto.

La evolucién de la deuda, el cumplimiento del limite de deuda, las magnitudes de ahorro
bruto y neto, la estimacién de los saldos de tesoreria, el exceso de financiacion afectada y
el remanente de tesoreria para gastos generales.
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Adicionalmente, de conformidad con el articulo 116 bis de la LRBRL, el PEF incluira
ademas las siguientes medidas:

o La supresién de las competencias que ejerza la Entidad Local que sean distintas de las
propias y de las ejercidas por delegacion.

« La gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la Entidad Local
para reducir sus costes.

o El incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presta la Entidad
Local.

¢ Racionalizacion organizativa.

e La supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en el ejercicio
presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad presupuestaria
o con el objetivo de deuda publica o que el periodo medio de pago a proveedores supere
en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad.

« Una propuesta de fusion con un municipio colindante de la misma provincia.

6. Consecuencias de la no aprobacion del PEF:

El articulo 25 de la LOEPYSF establece, dentro de las medidas coercitivas, las
consecuencias del incumplimiento de la obligacion de aprobar un PEF, al sefialar lo siguiente:

“1, En caso de falta de presentacién, de falta de aprobacion o de incumplimiento del plan
econémico-financiero o del plan de reequilibrio, o cuando el periodo medio de pago a los
proveedores de la Comunidad Auténoma supere en mdés de 30 dias el plazo maximo de la
normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la comunicacion
prevista en el articulo 20.6 la Administracidn Pdblica responsable debera:

a) Aprobar, en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento, la no
disponibilidad de créditos y efectuar la correspondiente retencion de créditos, que garantice el
cumplimiento del objetivo establecido. Dicho acuerdo debera detallar las medidas de reduccién
de gasto correspondientes e identificar el crédito presupuestario afectado, no pudiendo ser
revocado durante el ejercicio presupuestario en el que se apruebe o hasta la adopcion de
medidas que garanticen el cumplimiento del objetivo establecido, ni dar lugar a un incremento
del gasto registrado en cuentas auxiliares, a cuyo efecto esta informacion sera objeto de un
seguimiento especifico. Asimismo, cuando resulte necesario para dar cumplimiento a los
compromisos de consolidacion fiscal con la Union Europea, las competencias normativas que se
atribuyan a las Comunidades Auténomas en relacion con los tributos cedidos pasaran a ser
ejercidas por el Estado.

b) Constituir, cuando se solicite por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
un depdsito con intereses en el Banco de Espafia equivalente al 0,2 % de su Producto Interior
Bruto nominal. El depdsito serd cancelado en el momento en que se apliquen las medidas que
garanticen el cumplimiento de los objetivos.

Si en el plazo de 3 meses desde la constitucion del depdsito no se hubiera presentado o
aprobado el plan, o no se hubieran aplicado las medidas, el depdsito no devengaréa intereses.
Si transcurrido un nuevo plazo de 3 meses persistiera el incumplimiento podra acordar que el
depdsito se convertira en multa coercitiva”.

Pagina 6 de 11



_f{(_ﬂl Economico Financiero 2018-2019

Por su parte, el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, considera infraccion muy grave en materia de
gestion econémico-presupuestaria la no aprobacién de un PEF cuando sea obligatorio, sefialando
que:

"Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas cuando sean culpables:

sk

j) La no presentaciéon o la falta de puesta en marcha en plazo del plan econémico-financiero
o del plan de reequilibrio de conformidad con el articulo 23 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27
de abril.

k) El incumplimiento de las obligaciones de publicacion o de suministro de informacion
previstas en la normativa presupuestaria y econémico-financiera, siempre que en este Ultimo
caso se hubiera formulado requerimiento.

/) La falta de justificacion de la desviacién, o cuando asi se le haya requerido la falta de
inclusion de nuevas medidas en el plan econdmico-financiero o en el plan de reequilibrio de
acuerdo con el articulo 24.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

m) La no adopcion de las medidas previstas en los planes econdmico-financieros y de
reequilibrio, segun corresponda, previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril”.

Tercero.- Objeto de la intervencion:

El ejercicio de la funcidn interventora consiste en comprobar y verificar si la
propuesta de aprobacion del PEF cumple con los siguientes requisitos:

o Cobertura legal (si se ajusta y respeta la legalidad vigente).

» Respeto de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera (superavit
presupuestario, regla de gasto y nivel de deuda).

« Analisis de las medidas contempladas en el PEF: garantia del cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y de la regla del gasto.

Cuarto.- Cobertura legal:

El informe de la Titular del Organo de Gestion Presupuestaria, de fecha 6 de abril de 2018,
y el borrador de PEF que acompainia, justifica las razones de la necesidad de aprobacion del
mismo.

La estructura del PEF presentado se adapta al contenido minimo necesario exigido en la
normativa vigente (sefialado en el punto 5 del apartado segundo de este informe) y ha sido
presentado dentro del plazo establecido (como se ha sefialado en el punto 3 del apartado
segundo de este informe, esto es, antes del 10/04/2018).

Destacar la justificacion de las causas del incumplimiento de la regla del gasto, sefialando
al respecto el informe de la Titular del Organo de Gestién Presupuestaria que “el incumplimiento
no tiene cardacter estructural, sino ficticio, generado por una situacion excepcional que ha supuesto
la tramitacion de un volumen importante de expedientes de expropiaciones, financiados en su
mayoria por Exceso de Financiacion Afectada’.

Pagina 7 de 11

90



Plan Economico Financiero 2018-2019

Afiade el borrador del PEF, en el punto 4, que_“durante el ejercicio 2017 desde la Gerencia
Municipal de Urbanismo se han tramitado diversos expedientes de expropiacion forzosa, como
consecuencia de la recepcion de la firmeza de sentencias judiciales de procedimientos
contenciosos administrativos. Para atender el pago se han formalizado diversos expedientes de
modificaciéon de crédito y asi dotar del crédito las aplicaciones presupuestarias dentro el
presupuesto 2017.

T
Las obligaciones reconocidas de sentencias firmes por expropiaciones o gastos

devengados por firmezas de sentencias durante el afio 2017 ha sido de 7.141.560,50 €, con el
siguiente detalle:

NANCIACION |

HINAINCIA IVIPORIE
EXCESO

JUSTIPRECIO EJECUCION SENTENCIA

FINANCIACION | 2017 2 TSJ DE MADRID N° 1145/2014 5 208.416.36
AFECTADA |PATRI1 | EXPROPIACION DE TERRENOS APE 2.2- | 8208418
01 EL MAISAN
INGRESOS EJECUCION SENTENCIA 153/2015 DE
CORRIENTES 26/5/15 DE LIQUIDACION ACTUACION 405.519,75
URBAN.APR 3.2-01 C/SANCHIDRIAN
FIN%%ffgoN 2016 2 EJ SENT.401 16/09/2016 PO 653-2013 42236173
PATRI11 | TSJM C/NALON. RESOLUCION 30.11.2017 .381,
AFECTADA
EXCESO | 50105 EXP. FINCAS REG. 3211 Y 2828 C/
FINANCIACION| 20782 | BAJADA DE LA PLAZAT C/V A C/ 105.240,66
AFECTADA CAMPOMANES
7.141.560,50

Por otro lado, también se consideran como gastos computables del afio 2017, los gastos
por expropiaciones o gastos devengados por firmezas de sentencias, cuyos terceros han sido
notificados al Organo de Contabilidad, que en el caso de no reconocerse la obligacién, suponen
un ajuste en términos de contabilidad nacional, incrementando el gasto computable
6.236.524,59€, incluido en la Cuenta 413, Obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto con
el siguiente detalle:

2016 2

PATRI 1 EXPROPIACIONES 1.268.394,47

20172 EXPROPIACION APE 2.2 -

PATRI 1 01 "EL MAISAN" 4.968.130,12
6.236.524,59

La suma de estos dos conceptos: obligaciones reconocidas 7.141.560,60 € y gasto
devengado incluido en la cuenta 413, 6.236.524,59 €, ha supuesto un total de 13.378.085,09 €. El
incumplimiento de la Regla de Gasto ha sido de 12.395.537,49 €, siendo por lo tanto, inferior al
total del gasto computable imputable a la tramitacion de las expropiaciones”.
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Como justifica la propia informante, como en el mismo sentido se pronuncia el Gerente de
Urbanismo, en informe de fecha 03/04/2018 obrante en el expediente, se trata de una
circunstancia coyuntural, derivada del cumplimiento de sentencias firmes que obligan a la
administracion al pago de un justiprecio superior al inicialmente determinado. En este sentido
sefiala el Gerente de Urbanismo que: “esta situacion no es habitual en el despacho ordinario de
los asuntos referentes a expropiaciones forzosas, ni por la cuantia tal elevada de los justiprecios ni
por la concentracion de expedientes expropiatorios en tan solo 2 arios, produciendo por tanto una
distorsién en lo que al gasto por pago de expropiaciones se refiere”.

Como senala el informe elaborado por la Intervencion General de la Administracién del
Estado, de fecha 17/05/2013, que acertadamente cita la Titular del Organo de Gestion
Presupuestaria en su informe, “no cabe admitir que la utilizacion del Remanente de Tesoreria
Afectado por una entidad local sea determinante de una situacion de déficit estructural, es mas,
habria de identificarse con una situacion de superdvit presupuestario en el momento de la
liquidacién del presupuesto”.

Quinto.- Respeto de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera:

El borrador del PEF presentado incluye una valoracion estimativa positiva del cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla del gasto en el ejercicio 2018, concluyendo
que se cumpliran ambos objetivos en la ejecucion del presupuesto general vigente.

Sefiala que se cumplird el objetivo de estabilidad presupuestaria, al resultar una capacidad
de financiacién por importe de 5.634.710,65 €, de acuerdo con los siguientes datos:

OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

ESCRIP NTAMIENTO]  pmc | gmu |  AUSTES | PRESUPUESTO
Ingresos Cap. 1a 5 -{Cont.Esp./Cua.Urb.) 104.480.000,00  5.817.80412 2372.733,34  6.625537,46 106.045.000,00
Gastos Cap.12a5 9267073645  5.817.804,12 2.372.733,34  6.625537,46  94.235.736,45

Equilibrio Operaciones Corrientes 11.809.263,55 11.809.263,55
Ingresos Cap.6y7 +Cont.Esp./Cuo.Urb.) 0,00 32.900,00 1.000,00 33.900,00 0,00

Gastos cap.6y 7 11.808.263,55 32.900,00 1.000,00 33.900,00 11.809.263,55
Equilibrio operaciones capital it 0

Estabilidad pres. (Cap. / Nec. Financiacién) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AJUSTES SEC:
Ajuste por Recaudacion Ingresos Capitulol  -1.555.440,64 -1.555.440,64
Ajuste por Recaudacion Ingresos Capitulo 2 -21.202,03 -21.202,03
Ajuste por Recaudacién Ingresos Capitulo 3 -783.517,59 -20.537,30 -804.054,89
Inejecucién (presupuesto) 7.014.216,60 545.932,59  455.259,02 8.015.408,21
TOTAL DE AJUSTES A PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD  4.654.056,34 525.395,29  455.259,02 5.634.710,65 |
17 Estabilidad pres. (Cap. / Nec. Financiacion) 4.654.056,34 525.395,29  455.259,02 5.634.710,65 I

En cuanto al objetivo de la regla del gasto, también concluye que se cumplira de acuerdo
con las siguientes estimaciones:
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OBJETIVO DE REGLA DE GASTO

[ REGLADE GASTO |
[ % TASAREFERENCIADE CRECIMIENTO DEL PIB (TRCPIB) ] 2,4% |
ECHIDESCRIPCION' il iy i i i s - on e CIERRE 2017) - PPTO 2018 7
1 GASTOS DE PERSONAL 41.815.417,90 47.471.503,96
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 36.110.988,64  44.153.066,49
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.206.116,80  8.945.703,46
5 FONDO DE CONTINGENCIA 75.000,00
6 INVERSIONES REALES 12.003.756,60  11.354.763,55
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 434.315,92  454.500,00
'GASTO COMPUTABLE '
AJUSTES
AJUSTE SEC DEVENGO GASTO  -358.692,12" 0,00
(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto 0,00 -7.982.705,94

-GASTOS E INVERSIONES FINANCIADAS CON SUBVENCIONES -4.338.903,36  -5.114.538,08
-Pagos por Transf (op. internas) a otras entidades que |ntegran laCCLL -5.240.000,00 -6.659.437,46

- GASTO COMPUTABLE AJUSTADO - 187.633.000,36 | 92.697.855,99
+-AUMENTOS EN LA RECAUDACION
AJUSTE INVERSIONES SOSTENIBLES -2.816.662,04 -5.859.787,37
MAXIMO GASTO COMPUTABLE PARA 2018 86.851.930,44
GASTO COMPUTABLE 86.838.068,62
| REGLADE GASTO |
Diferencia entre el limite de la Regla de gasto y el Gasto computable del Presupuesto 2018 13.861,82.

Por Ultimo, en cuanto al cumplimiento del objetivo de endeudamiento, sélo cabe manifestar
que el mismo se cumple al no existir deuda pendiente por este concepto, ni estar prevista la
concertacion de nuevas operaciones de endeudamiento.

Sexto.- Analisis de las medidas contempladas en el PEF:

Siendo la causa del incumplimiento de la regla del gasto en el ejercicio 2017 una situacion
coyuntural, por la obligacion de ejecutar sentencias judiciales relativas a expedientes
expropiatorios que obligan a esta administracion a hacer frente al pago de importantes cuantias
por diferencias de justiprecio, el borrador de PEF que se presenta Propone como medida la
aprobacién y ejecucion del presupuesto general de los ejercicios 2018 y 2019 en situacion
de estabilidad presupuestaria y dentro del limite de variacion del gasto computable.

Esta idea aparece reforzada por el criterio, en el mismo sentido, manifestado por la IGAE
en el citado informe de fecha 17/05/2013, a cuyo tenor: “Sobre la base de lo expuesto, cabe
afirmar que la recuperacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y, en su caso, de la
Regla de Gasto, incumplidos por la utilizacion del Remanente de Tesoreria Afectado se lograria
con la simple aprobacion del presupuesto del ejercicio siguiente en situacion de equilibrio
presupuestario y dentro del limite de variacion del gasto computable, sin necesidad de
medida estructural alguna dada la naturaleza del Remanente de Tesoreria Afectado en el ambito
de la Administracion local. En ese contexto, la entidad local debera elaborar y aprobar un Plan
Econémico Financiero que se podra limitar a exponer el origen del desequilibrio en términos de
contabilidad nacional y a recoger aquella medida”.
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Séptimo.- Conclusiones:

Tras el analisis del expediente remitido se concluye lo siguiente:

1. El expediente contiene los documentos necesarios para la aprobacion del plan
Econdmico Financiero para el periodo 2018-2019, por lo que puede procederse a su
aprobacion.

2. Debe ser aprobado inicialmente por el Pleno en el plazo maximo de dos meses desde
su presentacion.

3. En el plazo maximo de cinco dias naturales desde su aprobacion inicial por el Pleno
debe ser remitido al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para su aprobacion
definitiva.

4. Debe iniciarse la ejecucion del PEF en un plazo maximo de tres meses desde la
constatacion del incumplimiento.

5. Debe realizarse un seguimiento trimestral del cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de la regla del gasto, dando cuenta de ello, antes del dia
quince del primer mes de cada trimestre, al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

Pozuelo de Alarcon, a 10 de abril de 2018

EL INTERVENTOR GENERAL
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