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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 29 de Madrid
C/ Gran Via, 52, Planta 5- 28013
50297 10

Procedimiento Abreviado 267/2017 H

Dlemandante/s:

PROCURADOR -.Dna. |

Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON
I ETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

PROCURADOR D./Diia.
3./Diia. .
PROCURADOR D./Diia,
SENTENCIA N° 197/2018

En Madrid a seis de Septiembre de dos mil dieciocho,

El lmo. Sr. D, Magistrado del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 29 de Madrid, ha visto el recurso seguido por los
tramites del Procedimiento Abreviado con el n® 267/17 a instancia de

representada por la Procuradora [ '
bajo la direccion del Abogado Don
contra el AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON,
representado por el Letrado Consistorial Don . ¥ en
¢l que han comparecido como partes codemandadas |
representada por el Procurador Don
bajo Ia direccion del Abogado Don
i represeniado por el rrocurador Don
bajo la direccion del Abogado Don

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Se ha interpuesto por . TECUTSO CONtENncioso-
administrative contra la resolucion de la Concejalia Delegada de Urbanismo.
Vivienda, Patrimonio, Movilidad y Transportes del AYUNTAMIENTO DE
POZUELO DE ALARCON de fecha 19 de Abril de 2017, que acordd en sintesis:

1” Estimar la reclamacion de responsabilidad patrimonial por importe de
Furos, presentada el de Julio de 2016 por DON
por los dafios que sulrid el 6 de Mayo de 2016 en su vivienda
sita en la calle de dicha localidad a consecuencia de una inundacion
ocasionada por deficiencia de la red de alcantarillado municipal, Y

nte por ILSMADRID
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2% Imponer a obligacion de abonar dicha cantidad en
el plazo de quinee dias. como adjudicataria del contrato administrativo de limpicza
v mantenimiento de dicha red.

Segundo - Se acordd seguir dicho recurso por los tramites del procedimiento
abreviado, a cuyo efecto se ordend a la Administracion demandada la remision
del expediente administrativo v el emplazamiento de las personas interesadas,
habiendo comparecido en autos o

- y s cito a las partes
para €] acto de la vista. que tuvo lugar el di.  de Julio de 2018,

Tercero.- A dicho aclo comparecieron cl
AYUNTAMIENTO DE POZUELQ DE ALARCON,

bajo la representacion y defensa indicadas, ratificandose la primera en su escrito
de demanda v oponiéndose el resto de las partes a sus pretensiones, recibiéndose
el juicio a prueba con ¢l resultado gue consta en autos, lras lo cual elevaron las
partes sus conclusiones a definitivas, quedando los autos conclusos para
sentencia.

Cuarto.- [n la tramitacion de este procedimiento se han observado todos los
tramites v prescripeiones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Ninguna de las partes ha puesto en duda que la inundacion que tuvo
lugar el dia 6 de Mayo de 2016 en la vivienda de DON |
sita en la callc de Pozuelo de Alarcon. tuvo lugar a
consecuencia de una salida de aguas de los registros del alcantarillado municipal,
que invadieron el sotano de la vivienda.

Mo hay duda tampoco de gue . - : . tenia a su cargo, por
contralo administrativo, la limpieza v mantenimiento de la red de alcantarillado
municipal.

Por 1al razon la resolucion impugnada le impone la obligacion de reparar
los dafios causados por la inundacién en la cuantia solicitada por el titular de la
vivienda.

IL.- Pero .. . pone en cuestion su legalidad alegando en
sintesis: a) que no cabe atribuir el sinicstro a los servicios municipales de
alcantarillado, al tener su causa en la existencia de un vertido de hormigon por un
tercero en uno de sus tramos, que obstruia su seccion en un 30% y eso debic hacer
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entrar en carga la red en ¢l tramo donde se ubica la vivienda, ¥ b)Y que no puede
imputirsele en cualquier caso dicha responsabilidad al no  apreciarse
incumphimiento de ninguna de sus obligaciones contractuales.

HI.- Lo que no hay duda es que la inundacién de la vivienda se produjo
por las aguas provenientes de la red de alcantarillado piblico. Tienen su causa,
por tanto, en dicho servicio piblico. Su limpieza y mantenimiento corria, en virtud
de contrato administrativo, a cargo de la demandante. Y en tal supuesto, como
dice ¢l art. 214.1 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de Noviembre, que
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico, “Sera
abligacion del contratista indemnizar todos los dafios v perfuicios gue se causen o
terceros como consecuencia de las operaciones gque requiera la efecucion del
conlrato ",

I'V.- Asi pues. la cuestion esencial de este proceso es considerar si la
inundacion causante de los dafios ha sido “consecuencia de las operaciones gque
requicra la ejecucion del contrato”, comao dice el texto legal.

Tales operaciones vienen establecidas, en primer lugar, en la Condicion
General 3" del Pliego de Prescripciones Técnicas que integra el contrato, Y se
refieren con cardcter general a la realizacion de “los trabajos necesarios para la
limpieza y mantenimiento de la Red de Alcamtarillado Municipal de Pozuelo de
Alareon, dando come resuliado un buen estado de conservacion y funcionamiento
de la misma”. E incluye con cardcter preventivo vy rigurosamente rotativo
operaciones de limpicza general de aleantarillas v colectores, rejillas y sumideros,
un minimo de dos veces al afio, asi como limpieza de clementos de la red de
sancamicnto como pozos de registro, pates, tapas, sifones, vilvulas ete, v retirada
de los residuos existentes en la red de alcantarillado v transporte al vertedero
indicado por el Avuntamiento.

Incluyen. en segundo lugar, los trabajos de inspeccion que se recogen en la
condicion 3 del mismao Pliego “parag conocer el estadeo real del interior de la red
feapacidad, estruciura, corrosion interna, qoometida, roturas, ..) v, por lanto,
tener los datos para evaluar futuras infervenciones . mediante el aparataje que en
ella se menciona (equipos de deleccion de elementos en el subsuelo mediante la
aplicacion del radar, camara TV oscilatoria con iluminacion LED integrada v
dotadas de zoom ¢ inclindmetros para obtener perfil longitudinal). La finalidad de
estos trabajos es. segun el texto de la propia condicidn general, diagnosticar v
analizar ¢l estado real de la red de alcantarillado del municipio. Esto con carictler
ordinario, sin perjuicio de otros trabajos de inspeccion, a instancia de los
Ingenieros Municipales, cuando se produzcan anomalias en ¢l funcionamiento de
la red de alcantarillado y las aguas no circulen normalmente por los conductos,
con el in de conocer la naturaleza del motive que provoca la anomalia a fin de
poder corregirla.

E incluyen, en tercer lugar, tales operaciones los trabajos de lresado de
colectores que se contemplan en la Condicion General 6* del mismo Pliego,
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cuando se detecte una anomalia en la red de saneamicnto, debida a la pérdida de
capacidad del mismo por causa de inclusion de raices, taponamicntos parciales
por lechada, hormigan. cle., mediante sistemas de robot-fresador.

V.= Cierto es que con motivo del siniestro ocurrido el dia 6 de Mayo de
2016 se tuvo conocimiento de la presencia de un vertido de hormigdn en un tramo
de alcantarillade entre dos pozos, que obstruia su seccion en un 50%, cn ¢l lugar
donde se produjo el desbordamiento de la red, ¥ que a fecha de hoy no parcee
posible eliminar, a causa del lugar y profundidad en que se ubica. a menos que se
utilicen medios extraordinarios.

Sin embargo. no parcee ser ese vertido la causa eficiente de la inundacion.
Fse vertido lleva afios en la red y no parece haber dado lugar a otras inundaciones
en la zona, Ni antes, ni después de la del dia 6 de Mayo de 2016, Si hubiera sido
ese vertido la causa de la inundacién de ese dia, debicra de haber inundacian en
¢se mismo punto cada vez que llueve intensamente, o por otros motivos, y solo
tenemos esa inundacion puntual. Ninguna de las partes y. sobre lodo la recurrente
que tuvo a su cargo durante el tiempo de duracion del contrato la limpieza v
conservacion de la red, ha sefalado v acreditado ninguna otra inundacion en la
zona como para deducir que sea el vertido de hormigon la causa cficiente de la
inundacion de ese dia.

Ademis, los dos téenicos gue testificaron en el acto de la vista sithan el
vertido de hormigdn en la paric de alcantarillado correspondiente al saneamiento
(fecales), no en la red de aguas pluviales. Asi lo dice expresamente ¢l primer
testigo-Perito DON propuesto por la demandante,
en el minuto 12:27 del acta; y la téenica municipal D® .

ven el minuto 12:57. cuando dice ésta que “esto ex una red de feoales.
pero en paralelo hay wna rved de pluviales, que es un ovoide con bastanie
capacidad hidraulica”

Si la ocasion de la inundacion parcce que fueron las lluvias caidas esc dia,
no cabe otra conclusion que la de que la red de alcantarillado, ¥ en concreto la
parte de pluviales, no se encontraba correctamente limpia y mantenida, dado que
la demandante no ha acreditado tampoco mediante documentacion de ningin tipo,
v sobre todo de aquélla emitida por organismos meteorologicos, que la intensidad
de la Huvia caida ese dia fuere excepeional, o que, si no fuere la Huvia, hubiere
oeurtido cualquier otro hecho extraordinario, para atribuir la inundacion a lucrza
Mayor.

Sencillamente, la demandante tenia a su cargo. por contrato administrativo,
la limpieza v mantenimiento de Ja red de alcantarillado municipal y ese dia
puntual no funciond correctamente, inundando la calle v viviendas proximas como
la de DON Lo que mamﬂm a falta de acreditacion
de un acontecimiento extraordinario por parte de la demandante. que no cumplid
correctamente sus obligaciones contractuales ordinarias.

Juzzado de Iy Contencioso-Administrativo n® 2% de Madrid - Procedimients Abreviada - 2072017 4/7



o VLELNAE
Acministracicn
fa Justicia

JIJ?.:__'\,d.ll.n de Lo Contencicso-Administrative o 29 de Madrid - Procedimicnio Abreviado - 2672017

VI.- Pero, aunque la causa eficiente de la inundacion hubiere sido
exclusivamente el vertido de hormigon en la red. como dice la demandante, se
echa en falla un deber de diligencia por su parte en el cumplimiento de las
obligaciones ordinarias del contrato. Sobre todo, la de de inspeccion de la red que
le impone la Condicion General 5* del PPT, dado que, si en cumplimiento de ese
deber hubiere obrado diligentemente, habria detectado desde el | de Julio de
2014, en gue suscribio el contrato, el vertido de hormigon en la red.

Cierto es que su climinaciom es dificil por su ubicacion v profundidad,
como reconocid la téenica municipal en el acto de la wista, ¥ por tanto
excepcional, que rebasa las obligaciones del contrato, Como se desconoce quién
fuera el autor del vertido, incumbe al AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE
ALARCON, como titular de la red. su eliminacion, Pero ésta no puede llevarse a
cabo, si se desconoce la existencia del vertido; si se incumple en definitiva la
obligacion de inspeccionar diligentemente la red de alcantarillado para conocer su
estado real, como dice dicha condicion general 5% Y, hasta que esto no se ponc en
conocimiento del Ayuntamiento, los dafios provenientes del mismo sdlo cabe
imputarlos a la contratista por incumplimiento de la obligacion ordinaria de
inspeceionar la red de alcantarillado para conocer ese estado real (capacidad.
estructura, corrosion interna, acometidas, roturas ...}, como en ella se dice. ¥ es
que, al cabo de casi dos afios desde que la demandante se hizo cargo del servicio.
no se tuvo conocimiento de ese vertido de hormigdn v ello como consecuencia de
la inundacion producida el dia 6 de Mayo de 206, casi dos afios después de
firmarse el contrato administrativo. Entonces, si: como consccuencia de la
inundacion se vio la demandante obligada a un trabajo de inspeccidn exhaustiva
en esa parte del alcantarillado. a imstancia de los Ingenieros Municipales, como
prevé con cardcter excepcional el parralo 7 de la cliusula general 5*. Cuando,
como ahi se dice. "se produzcan anomalias en el funcionamiento de la red de
aleantarillado y las aguas no circulen normalmente por los conductos, con el fin
de conocer la naturaleza del motivo que provoca la anomalia .

Pero este supuesto de inspeccion a instancia de téenicos municipales esta
previsto con caricter excepcional, cuando se produzecan anomalias, que un
servicio de inspeccidn ordinario por parte de la contratista tiene la obligacion de
detectar preventivamente. si cumple diligentemente esa obligacion. Sobre todo,
casi al cabo de dos afies, en que la demandante [ue incapaz de detectar ¢l vertido
de hormigon en ese punto de la red.

Se repite: dadas la ubicacion v volumen del vertido de hormigon, de origen
desconocido, obliga al Ayvuntamiento por el cardcter excepeional de la reparacion
a llevarla a cabo. De modo que, si a consecuencia de ello se hubiere producido
una obstruccion de la red y una inundacidn en la calle, deberia ser dicha
corporacion la responsable de los danos que produjere. Siempre, claro estd. que sc
conozea la anomalia. Pues, para corregir, hay que prevenir; v para prevenir hay
que conocer, Porque lo que no se conoce no se puede prevenir: v lo que no se
previene dificilmente se puede corregir.

Por tanto, en este caso concreto, medianle un contrato administrativo, en
que no se canocia por el Ayuntamiento la existencia del vertido de hormigon en la

uh



Administracian
de Justicia

Jurgada de lo Contenvinso-Administrativa n* 29 de Madrid - Procedimicnto Abreviada - 2672017 G

red hasta que no se produjo la inundacion, no s¢ puede imputar la responsabilidad
al Avuntamiento. si desconocia la existencia del vertido para poder eliminarlo de
la red. Habra que imputarla al contratista que no cumplid diligentemente su
obligacion de inspeccionar la red de saneamiento. Lo cual hubicra permitido
percatarse de la existencia del vertido para que el Axuntamiento pudiera
corregirlo. Sdlo a partir de csa puesta en conocimiento, dade el cardcler
extraordinario de la eliminacion del mismo, quedarfa exonerada la contratista de
los dafios que se causen a terceros por inundaciones que se produzean a causa del
verlido, No antes, como ocurre en ¢l presente caso, si ¢l Avuntamienio desconoce
la anomalia para corregirla, porque la demandante no cumple diligentemente su
obligacion ordinaria de inspeccionar la red de saneamicnto para descubrirla.
Ilabian pasado casi dos afos desde que suscribio ¢l contrato y fue incapaz de
detectarla.,

Por tanto, v dado que los dafios en la vivienda de DON

tienen su causa en el funcionamiento del scrvicio publico de
alcantarillado municipal, ha de responder la demandante, como adjudicataria del
contrato de limpieza v mantenimiento de la red. aun cuando la tnica causa de la
inundacion [uere el vertido de hormigon, al no haber cumplido diligentemente su
obligacion contractual de inspeccionar la red, que hubiere permitido la deteccion
del vertido v puesta en conocimiento del Ayuntamiento para poder elimnarlo.
Solo a partir de ese conocimiento incumbird a la corporacion la responsabilidad
por los dafios que siga causando ese vertido. al rebasar su eliminacion las
obligaciones del contrato.

VII.- De lo que cabe concluir diciendo que la resolucién impugnada se
ajusta a Derecho v que procede la desestimacion del presente recurso, como indica
el art. 70.1 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa (en adelante
LICA).

W1I1.- Las costas del juicio han de imponerse a la mercantil recurrente a
tenor del art, 139.1 LICA, al haber visto rechazadas todas sus prelensiones en esle
litigic.

Ahora bien. no podran incluirse en ellas los dercchos y suplidos de los
Procuradores de las partes demandadas al no ser precepliva su actuacion
profesional en procesos ante 6rganos unipersonales de este orden jurisdiccional,
segin se desprende del art. 23 LICA, que permite a la parte comparecer por si
misma o representada por su Abogado.

Y cl resto de las costas que tenga que pagar a las partes demandadas se
limitan a la cantidad maxima de Euros. que se reparlirdn en proporcion a
la intensidad v calidad de la actuacion profesional realizada y medios de prueba
aportados por la defensa de cada una de dichas partes. Y asi. la parte de costas
gue tenga que pagar al AYUNTAMIENTO DE POZUELD DE ALARCON sc
establece en " Euros; la parte correspondier's a Euros; v
la parte correspondiente a DON .. en Euros.
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IX.- Conira la presente sentencia no cabe interponer recurso ordinario
alguno a tenor del art. 81 LICA, dado que la indemnizacion que la resolucion
impugnada establece a cargo de la demandante no supera la cantidad indicada en
el precepto (3.000 Euros) para admitir el de apelacian.

En atencion a lo expuesto
FALLO

Que debo desestimar y desestimo el recurso contencioso-administrativo
interpuesta por . contra la resolucion de la Concejalia
Delegada de Urbamismo, Vivienda, Patrimonio, Movilidad y Transportes del
AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON de fecha de Abril de
2017, gque se describe en el primer antecedente de hecho, por ser conforme al
ordenamiento juridico; imponiendo a dicha mercantil las costas del juicio con el
alcance expresado en ¢l Fundamento Juridico VIILL

Notitiquese la presente resolucidn a las partes, advirtiendo que la misma
es [irme por no caber contra ella recurso ordinario alguno,

Asi por esta mi sentencia, juzgando en Unica inslancia, lo pronuncio,
mando vy firmo.

DILIGENCIA.- En Madrid a seis de septiembre de dos mil dieciocho, la
extiendo yo el Letrado de la Administracidn de Justicia para hacer constar que
en el dia de hoy se ha lirmado la anterior sentencia digitalmente por S.5" llma.,
expidiendose a continuacion el lestimonio para unir a los autos v,
posteriormente, notificarse. Doy fe,

MOTA: Siende aplicable In Dey Orginiea 1599 de 13 de diciembre, de Proteceian de Datos de Cardcter
Persomal, v los artivalos 236 his v siguientes de fa Ley Orgdnien Jdel Poder Judicial. los datos conlenidos en
esta comunicacion ¥ en la documentacion adjunta son confidenciales, quedanda prehibida su transmision o
comunicacion piblica por cunlquier medio o procedimiento, debiendo ser iratados cxelusivamente parn los
fines propios de la Adminisiracion de Justivin, sin perjuicio de las competencias del Conscjo General del
Foder Judicial previstas en el articulo S60, 110 de la LOP]
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