Juzgado de lo Contencioso-

Administrativo n® 25 de Madrid I TR TR

C/ Gran Vig, 19, Planta 6 - 28013
45020730

Procedimiento Abreviado 453/2016 GRUPO 5

Demandante:
FROCURADOR D.
Demandado: AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON
LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

SENTENCITA n° 2952017

En Madrid, a quince de noviembre de dos mil diecisiete,

Visto por mi, . _ ' . Magistrado-JTue del Juzpado de lo
Contencioso-Administrativo n® 25 de Madrid, el recurso seguido por los trdmites del
Procedimiento  Abreviado con el n® 179%2016, a instancia de la  entidad

representada por el Procurador D,
y asistida por la Letrada D contra ¢l

AYUNTAMIENTO POZUELO DE ALARCON, asistido v representado por Letrado D,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Se ha interpucsto por la entidad ya referida en el encabezamiento
recurso  contencioso-administrativo  contra  la  resolucion  del  Tribunal  Eeondmico
Administrativo Municipal del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon de fecha 23 de
scptiembre de 2016, por la que se desestima la reclamacion econodmico-administrativa
interpuesta por la socicdad hoy recurrente contra la resolucion del drgano de gestion del
Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon de fecha 30 de mayo de 2015 que desestima a su vez
la solicitud de la recurrente de rectificacion de la autoliquidacion formulada correspondicnte
al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana in gresada

en 2.05.16 ecaimporte de . eurns,
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Segundo.- Se acordd scguir dicho recurso por los tramites del procedimiento
abreviado, a cuyo efecto se ordend a la Administracion demandada la remision del
cxpediente administrativo y el emplazamicnto de las personas mtercsadas, v se cito a las

partes para el acto de la vista, que tuvo lugar el dia 26/10/2017.

Tercero.- A dicho acto comparecieron el recwrrenie ¥ el Ayuntamicnto de
Pozuelo de Alarcon, bajo la representacion y defensa indicadas, ratificandose ¢l primera en
su eserito de demanda, v oponiéndose el segundo, recibiéndose cl recurso a prucba, con el
resullando que obra en autos, dandose a las partes tramite de  conclusiones y quedando

posteriormente los autos conclusos para sentencia,

Cuarto.- En la tramitacion de este procedimiento se han observado todos los

tramites csenciales legalmente previstos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Es objeto del presente recurso determinar si es conforme a Derecho las

resoluciones que se reficren en el antecedente de hecho primero de esta sentencia.

La demandante para oponerse a los actos administrativos recurridos y solicilar la

devolucion de lo ingresado alega:

Yo L Qe en fecha 29 de marzo de 2012, la e = gilguirio fa
Simca sita en la fe Pozuelo de Alavcon medianie escrituira de
compravenia, por wn importe de Chie previgmente a la adguisicion de esle
innrehle, mi represeniado solicitd wna tasacian de esfe innnieble, resuliendo wn valor para esta
finea de euros, segin certificado de tasacion de fecha 7 de febrero de 20112 efectuadn por
Ve se aoompaila a esie escrito como Dochmento mrmera {.

g}
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M- Che en fecha 31 de marza de 2006 . traansmnitio por
exerilira de compraventa autorizad por el Notario del Hustre Ceegio de Madeid Don

la finca descrita en el exponiendo amterior v que estd
inscrita e el Registro de la Propiedad de Pozuelo de Alaredn n® 1, con ntimero de finca Voon
namero de referencia catastral I preciv de venta de dicha finca que
figura en lu escritura, asciende a . ewros. Con qnierioridad o fa venia del inmueble mi
representada solicito informe de tasacion de la finca de la que vesulto un valor de tasacion de
importe . Csegio informe de fasacion efectuado por Tasaciones el I8 de
Agosto de 2043, que se acompaiia a este eserito como Doctmento nimero 2,
- Oue confecciond como parte transinitente en la operacion de
compraventa citada, la auioliguidacion del Impuesto sobre el fncremento de Valor de los Tevrenos
de Natwraleza Urbana fen adelate, ITVINT, con niimera de expediente V Rimero
de identificacion de auoliquidacion
V- Owe la mencionada  autoliquidacion  trae causa de la  transmivion por parte  de

de la finca regisiral sita en la Calle |

de Alarcon, ascendiendo la misma a un importe de . CUPAS.
Vi Cue en fecha 19 de Mave 2006 la mercanii!
presenta solicitud de rectificacion de la awtoliguidacion del 1IVTNTD emitidea por el Avimtamiento de
Pozuelo de Alaredn.

Argumenta que al no haber existido un incremento del valor del inmueble no se ha
producido la realizacion del hecho imponible que hace nacer la obligacion tributaria
conforme a lo establecido en texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Tocales

(TRLHL); finalmente solicita:

R vvennan dicte Sentencia por la gue acuerde emular el Acto Administrativo fmpghado
por considerarlo contrarie a derecho asi como la devolucion de los CUrON Junlo
con los correspondientes intereses de demora. "

La defensa dc la administracion demandada solicita la desestimacion del recurso W

la confirmacion de la resolucion recurrida por resultar ajustada a Derecho,

I1.- Conforme a lo determinado en el art 104 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLHL) el Tmpuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana es un tributo directo que grava el incremento de valor (ue experimenten
dichos terrenos y se ponga de manifiesto a consecuencia de la transmision de la propicdad de
los terrenos por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho real

de goce, limitative del dominio, sobre los referidos terrenos.
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La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del valor de
los terrenos, puesto de manifiesto en el momento del devengo y cxperimentado a lo largo de

un pericdo maximeo de 20 anhos,

A efectos de la determinacion de la base imponible, habra de tenerse en cuenta el
valor del terreno en el momento del devengo, de acuerdo con lo previsto en los apartados 2
y 3 de este articulo, v el porcentaje que corresponda en funcion de lo previsto en su apartado
4 %3 F valor del terreno en el momento del devengo resultard de lo establecido en las

siguientes reglas:

ai En las transmisiones de terrenos, el valor de ésios en el momento del devengo
verd el que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes

tmebles. (Articila 1I7) 7,

De cllo se deduce que lo que determina la base imponible del tributo es el valor
catastral del suelo en ¢l momento del devengo del tributo, por lo que a efectos de determinar
la basc imponible no se tienc en consideracion el precio de la transmision, cl wvalor de
mercado en dicho momento, cl valor calastral en €] momento de su adquisicion, o ¢l valor de
adquisicion, formulas, todas ellas, que hubiesen sido posibles pero que no las ha recogido el

legislador.

a Sala de lo Contencioso Administrative del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid . cn numerosas sentencias , como las de 17 abril 2015 y 18-3-2016, ha determinado
que el valor catastral de lo transmitido es lo gue esta determinado en la ley para practicar la

liguidacion del Tributo.

La Sentencia de 18-3-2016, del TSI Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, sec, 9, n" 299/2016, rec, 779/2015 EIM 2016/85400, TS) Madrid Sala de lo
Conteneioso-Administrativo, sec. 99, § 3-10-2016, n" 10192016, rec. 13722015 EDI

2016210307, resuelven supuestos parccidos al que es objelo de este proceso.
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Esta doctrina ha sido revisada posteriormente por la Sala en su sentencia de 19-7-
2017 EDJ 160312, al considerar que las sentencias del Tribunal Constitucional han

declarado 1a nulidad de los art 107.1, 107.2 a) LHL, v art. 110.4 LHL,

En la sentencia de 19.07.2017, la Sala de Madrid explica que sostenia la
posibilidad de una interpretacion conforme de las normas de determinacion de la base
imponible del art 107 del RDL 2/2004, sin embargo, planteada dicha tesis ante el Tribunal
Constitucional tanto por la Abogacia del Fstado como por los Servicios Juridicos de la
Diputacion Foral de Guipuzcoa y de Alava, el TC en Sentencias de 16 de Febrero de 201 T, ¥
en Sentencia de | de Marzo de 2017, para articulos de las normas forales de idéntica
redaccion a los de autos declara lo siguiente: ".. no es posible asumir la interprefacion
salvadora de la norma cuestionada que se propone porgue, al haberse establecido wn método
ebjetive de cuantificacion del incremento de valor | la normativa reguladora no admite como
posibilidad wi la eventual inexistencia de wn incremento wi fo posible presencia de un decremento (el
cremento se genera, en fodo caso, por la mera titwlaridad de un terreno de naturaleza urbana
dirante un periodo temporal dado, determindndose mediante la aplicacion antomdtica al valor
catasiral del suelo en el momento de la transmision de los coeficientes previstos en el art. 4.3 NFG).
s ms, tempoco permite, siquiera, la determinacion de wn incremento distinto del devivado de "la
aplicacidn correcta de las normas reguladoras del impuesto” () Admitiv lo comtrario supondria
reconstruir la norma en contra del evidente sentido que se le quiso dur v aceptar que se ha dejado ol
libre arbitrio del aplicador (a los entes locales, en via de gestion, o a los drganos judiciales, en via
de revision), tanto o determinacion de los supuestos en los que naceria la abligacian tribuiaria,
como la eleccidn, en cada caso concreto, del modo de Hevar a cabo la determinacion del eventual
theremento o decremento, lo que chocaria, no sélo contra el principio de seqiridad juridica ( art, 9.3
CE (EDL I978/3879) J, sino comtra el propio priveipio de reserva de ley que rige la materia
tributaria (arts, 31.3 v 1331 v 2, ambos de ta CE ). Debe seaalarse que fa Jormea de determinay lo
existenicia o no de un incremento susceptible de ser sometido a tributacion es algo que solo
corresponde ol legislador, en su libertad de configuracion normativa, a partir de la publicacion de
esta Sentencia, Hlevando a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el régimen legal
del impuesto que permitan arbitrar el modo de no someter a tributacion las situaeiones de

mexistencia de meremento de valor de los terrenos de natiraleza b’
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El Tribunal Constitucional Pleno, S 11-5-2017, n® 592017, BOE 1422017, de 15
de junio de 2017, rec. 4864/2016, reitera la doctrina establecida en dos sentencias anteriores
v considera que el TRLHL en su regulacion del [IVTNU, en los preceptos que cita, vulnera
¢l principio constitucional de capacidad cconomica en la medida en que ¢l gravamen sc
vincula a la mera titularidad del terreno durante un periodo de tiempo y no a la existencia de
un ineremento real del valor del bien, gravando actos que no son exponentes de una riqueza

real o potencial.

[.a argumentacion fundamental de la sentencia sc resume on su fundamento de

derecho quinto que se trascribe scguidamente:

CQUINTO.- Antes de pronunciar el fallo al que conduce la presente Senfencia,

deben efectuarse una serie de precisiones wltimas sobre su alcance:

a) Bl impuesio sobre el incremento del valor de los terrenos no es, con cardeier
eneral. contrario al Texito Constitucional, en su confiouracion actual. Lo es unicamente en
aguelins supuestos en los que somele a tribufacion situaciones fnexpresivas de capacidad
ceondmica, esio es, aquellas que no presentan aumento de valor del terreno al momento de
la transmision. Deben declararse inconstitucionales y nulos, en consecuencia, los aris.
1070 v 107.2 @) LHL, "inicamente en lu medida en que someten a tribugacion situaciones
inexpresivas de capacidad economica™ (SSTC 26:2017, FI 7 y 372017, ol 3 ki

2017/31453)).

b) Como apunia el Fiscal General del Estado, aungue el dregano fudicial se ha
limitado a poner en duda la comstitucionalidad del art. 107 LHL (EDL 2004/2992),
debemos extender nuestra declaracion de inconstitucionalidad y nulidad, por conexion
fart. 39.1 LOTC (EDL [979/3888)) con los arts. 107.1 y 107.2 a) LHL, al art. 110.4 LiIL
(DL 2004/2992) | teniendo en cuenta la intima relacion exisfente entre esie tiltimo citado

precepto v las reglas de valoracion previstas en aguellos, cuya existencia no se explica de
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Jorma autonomea sino solo por su vinculacion con aguel, el cual "no permite acreditar un
resultado diferente af resultante de la aplicacion de las reglas de valoracion que contiene”
(SSTC 26:2017, FJ 6; v 37/2017, FJ 4 e} (EDJ 2017/31 433)). Por consizuiente, debe
declararse inconstitucional v nulo el art, 110.4 LHI, (LD 2004:2992) al impedir a los
sujetos pasivos gue puedan acreditar la exisiencia de una situacion inexpresiva  de

capacidad econdmica (SSTC 26:2017, K17y 3772017, FJ 5 (EDJ 2017/31453)).

¢} Una vez expulsados del ordenamiento juridico, ex arvigine, los arts. 1072 v 1704
LIIL, en los términos sefialados, debe indicarse que la Jforma de determinar la existencia o
no de un incremento susceptible de ser sometido a tributacion es algo que solo corresponde
al legistador, en su libertad de configuracion normativa, a partir de la publicacion de esta
Sentencia, llevando a cabo las modificaciones o adaptaciones pertinenies en el régimen
legal del impuesto que permitan arbitrar el modo de no someter a tribuwiacion las situaciones
de inexistencia de incremento de valor de los terrenos de naturaleza wrhbana (SSTC 262017,

FJ7;y 372007, FJ 5 (EDJ 2017/31453)."

Estos criterios del Tribunal Constitucional y de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del TST de Madrid son aplicables aqui lo que determina directamente la
estimacion de la demanda y la anulacion de los actos administrativos recurridos por no

resultar ajustados a derccho.

Al practicarse las liquidaciones impugnadas conforme a preceptos legales que han
sido declarados nulos, procede sin més estimar la demanda ¥ anular las liquidaciones
recurridas  reconociendo el derecho del recurrente a que le sea devuelto lo ingresado con

intereses legales desde la fecha de la reclamacion previa a la del pago de lo reclamado.

IT1L.- De lo que se deduce que la resolucion impugnada no ajusta a Derecho v que
procede cstimar el presente recurso, como indica el art. 70.2 de la Ley de la Jurisdiceion

Contencioso Administrativa (en adelante LICA).
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[V.- Conforme a lo determinado en ¢l art. 139.1 LICA no se hace imposicion de
las costas del presente recurso a ninguna de las partes al existir en csta maleria dificultad en

la interpretacion de los hechos y del derecho aplicable.

V.- Contra la presenle scntencia no cabe mnterponer recurso ordinario alguno,

conforme al art, 81 LICA, dada la cuantia del proceso.

En atencion a lo expucsto y en nombre de .M. EL REY

FALLO

Estimar el recurso  contencioso-administrativo  interpuesto  por  la entidad

contra la resolucion del Tribunal Feondmico Administrativo

del de Poruelo de Alarcon de fecha 23 de septiembre de 2016, que se refiere en el
aniccedente de hecho primero de esta sentencia, resolucion que se anula por no resultar
ajustada a Derecho reconociendo el derecho de la entidad recurrente a la devolucion de la

cantidad de 2.271.69 euros. junto con los correspondientes intereses de demora. Sin costas.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, advirtiendo que contra ella no cabe
interponer recurso ordinario alguno, ¥ devuglvase con {estimonio de la misma el expediente

administrativo.

Asi por esla mi senlencia, juzgando en nica instancia, lo pronuncio, mando y

rmo.
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PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior Sentencia por el Ilmo, Sr.
Magistrado-Juez que la suscribe, estando celebrando audiencia piblica en el mismo dia de su

fecha, doy fe.

MOTA: Siendo aplicuble la Ley Orgdnica 1599 de 13 de diciembre, de Proteecion de Datos de Cardeler Personal, v los
articulos 23¢ bis v sizuientes de la Ley Orgénica del Poder Judicial, los datas contenidos en esly vemunicacion v en la
dovumentacion adjunia son confidenciales, guedando prohibida su transmision o comunicacidn pablica por cualquicr medin
o procedimiento, debiendo ser tratados exclusivamenle para los fines propios de la Administracion de Justicia, sin perjuicio
de s competencias del Consejo General del Poder Judicial previstas en el adicule 560.1.10 de 1y LOPL
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