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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL DE POZUELO DE ALARCON.
MEMORIA DEL ANO 2019

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 12.3 del Reglamento Organico del
Tribunal Econémico-Administrativo del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén publicado en el
BOCM n9214 de 09/09/2009, mediante Acuerdo del Presidente del Tribunal Econdmico-
Administrativo, se procede a elevar al Pleno a través de la Junta de Gobierno Local la
presente MEMORIA, en la que se expone la actividad desarrollada en el ejercicio anterior, se
recogen las observaciones resultantes del ejercicio de sus funciones y se plasman las

sugerencias que se consideran oportunas para mejorar el funcionamiento de los servicios
sobre los que cuales se proyectan sus competencias.
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I. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ACTIVIDAD DEL
TRIBUNAL EN EL EJERCICIO

Antes de referir la actividad desarrollada durante el ejercicio 2019, como corresponde al
papel de esta Memoria, el Tribunal quiere expresar su agradecimiento a la Corporacion por
el apoyo recibido hacia nuestra labor. La colaboracién prestada a todos los niveles, tanto por
los responsables de la Concejalia de Hacienda como por las diferentes Concejalias con las
gue este érgano ha tenido que relacionarse en el ejercicio de sus competencias, han servido
sin duda para su plena integracién en la organizacion municipal. El agradecimiento debe
extenderse a los miembros de las sucesivas comisiones municipales, Junta de Gobierno Local
y Secretaria General del Pleno, que han posibilitado la presentacidon final de la Memoria de

este Tribunal en cumplimiento de la normativa reglamentaria local.

Comparando los datos de 2019 con el ejercicio inmediatamente anterior, resulta un
volumen menor de expedientes tramitados ante este Tribunal. Su descenso nos acerca hasta
la cifra de expedientes del afio 2015, como podrd observarse en el apartado de Estadisticas.

Cabe hablar asi de una estabilizacion y hasta de reduccién de la conflictividad tributaria,
gue se mueve en niveles aceptables, en relaciéon con los ejercicios anteriores, para un
Ayuntamiento de las caracteristicas (poblacidn, actividad econdmica, etc.) de Pozuelo de
Alarcén.

Este dato se debe juzgar positivamente para el municipio, ya que la estabilizacidon en el
numero de conflictos en via econémico-administrativa y, sobre todo, su disminucion es el
objetivo ultimo al que aspira cualquier érgano de revision tributaria. Todo ello responde
ademas a la funcién cuasi-jurisdiccional atribuida por la doctrina y los profesionales en la
materia, como funcién consistente en la determinacion irrevocable del derecho en el caso
concreto.

Ya en anteriores Memorias razonabamos que la estabilizacion/reduccion del volumen de
conflictividad permite, a los drganos resolutorios del Tribunal, elaborar de forma mas
completa sus decisiones y estudiar con mayor detalle si cabe los expedientes, lo cual es
garantia, si no de acierto, si al menos de suficiente fundamentacién de las resoluciones.

A continuacién, pasamos a examinar las causas de la conflictividad durante este ejercicio,
sistematizandolo por materias objeto de impugnacién y a reserva del oportuno analisis,
puramente cuantitativo, en el correspondiente apartado de Estadisticas.
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|.1. Estabilizacion del volumen de reclamaciones por el Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana (IIVTNU)

Como se viene repitiendo durante los pasados ejercicios, los Ayuntamientos a lo largo del
territorio nacional se han tenido que enfrentar con la mayor controversia planteada en
mucho tiempo en el ambito de los tributos locales, surgida de la declaracion de
inconstitucionalidad del IIVTNU por el Tribunal Constitucional (TC) en su Sentencia 59/2017,
de 11 de mayo.

Es opinion comun que los Ayuntamientos estan obligados a aplicar las leyes en los
términos en que han sido aprobadas. Dado que la STC 59/2017 no anuld la configuracion
legal del IIVTNU (Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo), las Entidades locales deben liquidar el
impuesto, en esencia, del mismo modo que venian haciéndolo en afios anteriores, lo que
constituye un grave problema de orden politico y juridicol.

Como las competencias de gestidn tributaria corresponden a los Ayuntamientos, muchos
contribuyentes entendieron que no se les podia exigir el pago del IIVTNU, cuando realmente
no era asi. Este Tribunal, al igual que otros érganos municipales con competencias en la
materia, ha tenido que esforzarse y tendrd que continuar haciéndolo para informar y
explicar a la ciudadania la situacidén de incertidumbre que todos padecen hasta que se
aprueba una nueva normativa legal que permita a los Ayuntamientos comprobar que con el
impuesto no se «somete a tributacidn situaciones de inexistencia de incremento de valor».

Pero, en lo que a la labor de este Tribunal interesa, es sobre todo un problema juridico
porque los Ayuntamientos han sido —junto a, por supuesto, los contribuyentes— los
grandes perjudicados, no solo por la incertidumbre creada por la doctrina constitucional,
sino fundamentalmente por la falta de modificacién de la norma por parte del Legislador.
Los Ayuntamientos han tenido y tienen que seguir aplicando una norma que fue declarada
parcialmente inconstitucional, siendo esa declaracion interpretada a través de la doctrina
legal fijada por el Tribunal Supremo (TS). Sin embargo, hay que ser conscientes de que los
contribuyentes siguen mostrando su desacuerdo, recurriendo de forma muy mayoritaria las
deudas resultantes de citado impuesto.

A pesar de lo anterior, la doctrina legal del Tribunal Supremo ha ido abriendo puertas a la
resolucion de cierta clase de expedientes, rechazando todas aquellas pretensiones que no
prueban el decremento de valor y habilitando, para quienes aportan indicios probatorios,

1 Asi lo ha expresado Diego Marin Barnuevo Fabo, Catedratico de Derecho Financiero y Tributario de
la Universidad Auténoma de Madrid, en «La inseguridad juridica y el IVTNU: incertidumbre también
después de la STC de 16 de febrero de 2017» (en el Blog del Instituto de Derecho Local de la
Universidad Autonoma de Madrid, 20 de febrero de 2017, que puede consultarse en linea.


http://www.idluam.org/blog/la-inseguridad-juridica-y-el-impuesto-sobre-el-incremento-de-valor-de-los-terrenos-de-naturaleza-urbana-incertidumbre-tambien-despues-de-la-stc-de-16-de-febrero-de-2017-diego-marin-barnuevo/
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una fase de prueba o comprobacion en el procedimiento de gestién que permite acreditar la
eventual existencia de un decremento.

En efecto, los sucesivos pronunciamientos del Tribunal Supremo desde finales de 2018 y
confirmados durante 2019 (SSTS de 9, 17 y 18 de julio de 2018,y de 6, 12 y 27 de marzo de
2019, entre las mas relevantes y a las que nos referiremos mas adelante), han ido
despejando el panorama administrativo y judicial en torno al IIVTNU. Ello ha podido
contribuir a una estabilizacidon de la conflictividad en torno a este impuesto, que, de todas
formas, constituye el mayor volumen de reclamaciones presentadas desde hace ya tres
anos. Por otro lado, la recuperacion del mercado con cambio de tendencia hacia la
revalorizacién de los inmuebles, ha ido equilibrando los precios de las transmisiones de
inmuebles, una vez superado el periodo temporal del «boom inmobiliario» hasta
aproximadamente 2014. Todo lo cual ha permitido evitar durante 2019, en gran medida, la
alegacion fundamental de los contribuyentes de decremento del valor del suelo basada en la
diferencia de precios de adquisicién y transmision de las que resultaban pérdidas para los
contribuyentes.

No obstante, a finales de este afio, se ha afiadido un nuevo supuesto que
presumiblemente darda lugar a un nuevo incremento de la conflictividad y que deriva de la
STC 102/2019, de 31 de octubre, que declara la inconstitucionalidad de la regulacion del
IIVTNU en los casos en que la cuota exigida por el Ayuntamiento sea superior a la ganancia
obtenida por la transmisidn, calculada por la diferencia entre los precios de adquisicion y
de transmisién.

El fallo del Tribunal Constitucional argumenta que «cuando existe un incremento de la
transmision y la cuota que sale a pagar es mayor al incremento realmente obtenido por el
ciudadano, se estaria tributando por una renta inexistente, virtual o ficticia, produciendo un
exceso de tributacion contrario a los principios constitucionales de capacidad econémica y no
confiscatoriedad, recogidos en el articulo 31,1 de la Constitucion Espafnola».

Légicamente, este pronunciamiento reciente no se ha podido reflejar, como tal, en las
alegaciones de las reclamaciones presentadas por los contribuyentes a lo largo de 2019 y
este Tribunal, como todos los 6rganos municipales del resto de los Ayuntamientos, ha
venido obligado a aplicar la doctrina legal fijada por el Tribunal Supremo, la cual queda
matizada por la STC 102/2019 en el concreto supuesto que sido enjuiciado.

No obstante, ello no ha impedido que, a raiz de dicha Sentencia, ya en las postrimerias
del presente ejercicio, este Tribunal, en coordinacién con el Organo de Gestién Tributaria (en
adelante OGT), adoptara la postura de someter a previa revision y comprobacion
administrativa la realidad de que la ganancia alegada por el particular resultase ser, en
efecto, inferior a la cuota exigida por aplicacidon del método legal de cuantificacién de la base
imponible.

Todo ello a expensas, de nuevo, de la clarificacion por via de doctrina jurisprudencial,
en espera, primero, de la postura adoptada por los juzgados en primer instancia v,
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después, mediante la doctrina legal del Tribunal Supremo sobre la aplicacion practica de
este supuesto nuevo de declaracion de inconstitucionalidad, habida cuenta de la
continuada paralisis legislativa.

Como explicaremos en el apartado sobre las Resoluciones mas relevantes de 2019,
hemos de destacar que los supuestos resueltos por este Tribunal sujetos a la doctrina legal
del Tribunal Supremo citada no se verian afectados por este nuevo supuesto de
inconstitucionalidad. Solamente seria aplicable en los casos concretos —que no dudamos
comenzaran a plantearse en breve— en los que, existiendo incremento de valor segun los
indicios probatorios aportados por el particular, resultara una ganancia final neta (restados
los gastos de la operacién) inferior a la cuota exigida.

Al margen de este Ultimo supuesto de inconstitucionalidad y a reserva del detallado
anadlisis en el apartado dedicado a las Resoluciones mas relevantes, lo mas destacado
durante este ejercicio ha sido la puesta en marcha por el OGT del método de
comprobacion de valores derivados de las escrituras, que ya fue propuesto por dicho
érgano en la reunion conjunta celebrada en el mes de diciembre de 2018.

Dicho método, que ha supuesto una novedad entre todos los municipios no sélo de
nuestro entorno, se aplica en estricto cumplimiento del mandato fijado por la doctrina legal
del Tribunal Supremo, debiendo destacarse la objetividad y exhaustividad de su contenido,
sin que quepa inferir que perjudique a los intereses de los contribuyentes. Antes al
contrario: los resultados han beneficiado de forma muy mayoritaria a los particulares:
alrededor de un 80% de los informes han resultado con decremento de valor de los
terrenos, con la consiguiente resolucion estimatoria de las pretensiones de los
reclamantes.

Lo anterior se ha trasladado al ambito judicial en el que, la plasmacién del contenido de
dichos informes en los procedimientos abiertos contra este Ayuntamiento ha dado lugar a
las revocaciones por el OGT de sus resoluciones objeto de impugnacién, a la vista del
resultado favorable de dichos informes para los particulares, con los consiguientes
desestimientos por satisfaccion extraprocesal.

Todo lo cual indica que el Informe, avalado en su momento por este Tribunal y demas
drganos intervinientes en estos procesos tributarios, no significa un contra-informe ideado
para cuestionar de forma expresa las pruebas aportadas por los particulares, sino que
cumple la estricta funciéon apuntada por la doctrina del Tribunal Supremo, como es la de
comprobar administrativamente los indicios probatorios aportados por los reclamantes en
forma de escrituras de adquisicidon y transmision de los inmuebles.

Al margen de dichas circunstancias, y a pesar del descenso respecto al pasado ejercicio,
desde el punto de vista estrictamente cuantitativo cabe constatar un aumento, como en
ningun otro afo, en los tres primeros meses de 2019 de las Reclamaciones en concepto de
IIVTNU. Sirva como dato que el volumen de estas Reclamaciones durante todo el 2018 fue
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del 71,3%, mientras que sélo en el primer trimestre de este afio ya se habia superado el 50%
del volumen total de expedientes iniciados ante este Tribunal.

Ello se debe fundamentalmente a que el OGT resolvié en el Ultimo cuatrimestre de 2018
gran parte de expedientes sin elementos de prueba aportados por los particulares o con
elementos probatorios no idéneos.

A raiz de lo anterior cabe destacar que la gran mayoria de estos expedientes resueltos por
el OGT y que derivaron en el aumento considerable de reclamaciones de IIVTNU se centran
en alegaciones sobre modelos alternativos de cuantificacién de la base imponible, y en
menor medida sobre la declaracidén ex origene de inconstitucionalidad del impuesto (que
abogaba por anular toda deuda en virtud de la STC con independencia de la prueba o no del
decremento de valor del terreno), ambas posturas ya superadas con la doctrina legal de las
sentencias del TSde 9, 17 y 18 de julio y de 6 de marzo de 2019.

De los datos expuestos, se pone de manifiesto que mas del 95% de las reclamaciones
pendientes al final de este ejercicio lo son en concepto de [IVTNU. También se pone de
manifiesto que, al resolverse la practica totalidad de las reclamaciones por otros conceptos
tributarios, se permite liberar la labor del Tribunal para concentrarse en la resolucién en su
momento de las reclamaciones por IIVTNU que requerirdn mayor estudio.

También hay que resaltar la labor diaria de informacién a los contribuyentes, no sdlo
sobre el estado de tramitacion de sus expedientes sino, sobre todo, acerca de la situacién
general de incertidumbre en torno a este impuesto, con satisfactoria comprension por los
particulares. Todo ello sin perjuicio de que un nimero aun reducido de los mismos decidiera
ejercer legitimamente sus derechos en via judicial, teniendo en cuenta que, como ya hemos
dicho, los Ayuntamientos, después de los contribuyentes, son los grandes perjudicados por
esta situacion de incertidumbre y falta de modificacidn por el Legislador en los términos
de la STC 59/2017, de 11 de mayo.

En este sentido, no podemos por menos que recordar la expresa intimacion que hace el
TC esta vez de forma imperiosa a la necesaria intervencion del Legislador de realizar la
adaptacion del régimen legal del impuesto a las exigencias constitucionales puestas de
manifiesto en las Sentencias de 11 de mayo de 2017 y la reciente de 31 de octubre de 2019.
Y asi se expresa al supremo intérprete de la Constitucién en el Fundamento de Derecho 5
letra b) de esta Ultima sentencia citada:

«No hay que olvidar que, de conformidad con el art. 31.1 CE, los ciudadanos no
solo tienen el deber constitucional de contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos, sino también el derecho de hacerlo, no de cualquier manera, sino
unicamente “con arreglo a la ley” y exclusivamente “de acuerdo con su capacidad
economica”. Por otra parte, el principio de autonomia financiera de los municipios
(arts. 137 y 140 CE) exige que las Haciendas locales dispongan de medios financieros
suficientes para poder ejercer, sin condicionamientos indebidos, las funciones que
legalmente les han sido encomendadas, fundamentalmente, mediante tributos
propios (art. 142 CE), pero que por estar sometidos al principio de reserva de ley
(arts. 31.3 y 133.1 y 2 CE), corresponde al legislador estatal integrar las exigencias
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derivadas de esa reserva de ley como medio de preservar tanto la unidad del
ordenamiento como una bdsica igualdad de posicion de los contribuyentes [STC
233/1999, de 16 de diciembre, FJ 10.c)].

Solo al legislador le es dado, entonces, regular esa contribucion y la forma de
adecuarla a la capacidad econémica de cada cual, dado que a fecha de hoy han
trascurrido mds de dos afios desde la publicaciéon de la STC 59/2017, de 11 de
mayo (en el BOE num. 142, de 15 de junio), sin que haya acomodado el impuesto a
las exigencias constitucionales. Es importante subrayar que el principio de
seguridad juridica (art. 9.3 CE) exige no solo la claridad y certeza sobre el
ordenamiento juridico aplicable, sino también la legitima confianza y la
previsibilidad en sus efectos, entendida como la expectativa razonablemente
fundada del ciudadano de cudl ha de ser la actuacion del poder en la aplicacion del
Derecho (STC 135/2018, de 13 de diciembre, FJ 5)».

Todo ello confirma la precariedad en la que se han de mover este y todos los demas
Ayuntamientos para poder dar salida a los expedientes de [IVTNU con la demora inevitable
en la respuesta al ciudadano, al menos en todos aquellos casos en los ha de someterse a

comprobacién administrativa los indicios probatorios aportados por los particulares.

|.2. Confirmacion de la baja conflictividad del resto de conceptos
tributarios objeto de impugnacion

En cuanto al resto de materias objeto de reclamacion econdmico-administrativa, y
dejando al margen las reclamaciones contra actuaciones de recaudacion ejecutiva derivadas
de sanciones no tributarias (que ocupan el segundo nivel en cuanto a volumen), durante
este ejercicio se repite una constante de afios anteriores, como son los reducidos niveles de
impugnacién en un ambito tan amplio como el de los tributos locales y el resto de ingresos
de derecho publico de la Corporacion municipal. De esta forma, el volumen de
reclamaciones presentadas en este ejercicio por otros conceptos apenas sobrepasa el 16%
del total.

No obstante, esta reducida conflictividad en términos globales no obsta para que durante
2019 se haya constatado también un leve repunte ocasional en algunos conceptos
tributarios como ahora veremos.

En funcion de lo expuesto, debemos destacar en 2019 un leve repunte respecto a los
tributos de cobro periddico por recibo, en concreto en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
(1BI) y el Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE). Hemos de tener en cuenta que
ambos impuestos son de gestion compartida con la Administracion estatal, por lo que los
Convenios de delegacién existentes pretenden y consiguen paliar la problematica inherente
a dicha gestidn entre dos Administraciones Publicas distintas.

Sin embargo y respecto al IBl, ello no ha evitado que se sigan reproduciendo las
alegaciones en torno a la impugnacidon de liquidaciones tributarias de competencia
municipal por motivos atinentes a la gestidén catastral del impuesto, de competencia de la
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Administracion del Estado vy, por tanto, ajenas al Ayuntamiento en cuanto a su conocimiento
y resolucion.

A pesar de lo anterior, la relevancia de este tributo en cualquier Ayuntamiento pone en
valor si cabe que el nivel de impugnaciéon en torno al mismo sigue siendo reducido en
comparacion con las unidades urbanas sujetas a tributacion en el término municipal, habida
cuenta de los problemas que habitualmente genera la gestion compartida, como por la
variedad de beneficios fiscales reconocidos y el régimen de su reconocimiento, etc. Todo ello
revela el acierto de la actividad desarrollada en via de gestién tributaria.

En relacién con lo anterior, y al margen de los problemas derivados de la gestion
compartida, la conflictividad de ambos impuestos se ha concentrado igualmente en asuntos
caracterizados por cierta complejidad técnico-juridica, tal y como veremos en el apartado
correspondiente a las Resoluciones mas relevantes.

Respecto al IAE, la mayoria de las impugnaciones giraban en torno a la gestién censal y de
la matricula de estos dos impuestos estaba relacionada con altas, bajas, prorrateos,
bonificaciones, etc. que acaban su recorrido en via administrativa. Tan sélo apuntar que, en
este ejercicio, la disconformidad de las grandes empresas con la inclusién de sus datos
censales (Unicas que tributan por este impuesto, habida cuenta de la exencién por el
importe neto de cifra de negocios inferior al millén de euros que afecta a la mayoria de
contribuyentes), ha sido el origen de las controversias en esta materia durante este ejercicio.
En cualquier caso se trata de un impuesto muy estable, sin cambios ni novedades relevantes
gue alteren profundamente la forma de gestion.

Por otro lado, y a pesar de la progresiva reduccion de la conflictividad en el dmbito de las
Tasas municipales durante los afios anteriores, en 2019 se ha experimentado una mayor
variedad de las reclamaciones con origen en dicho concepto tributario, en cualquiera de sus
dos modalidades de utilizacién o aprovechamiento especial del dominio publico y de
prestacién de servicios administrativos.

En cualquier caso, el reducido volumen en términos globales de reclamaciones en
concepto de tasas locales en este Ayuntamiento constituye un dato positivo ya que, por su
naturaleza y precisamente por la gran variedad en las modalidades de esta figura tributaria,
suelen representar una fuente de conflictos en gran parte de los municipios a lo largo del
territorio nacional.

En cuanto a las reclamaciones contra actuaciones de recaudacién ejecutiva, en 2019 el
volumen de este tipo de expedientes se mantiene en términos globales muy similares al del
ano pasado. Por un lado, se confirma la estabilizacién de aquéllas referidas a los
procedimientos sancionadores no tributarios, aun cuando siguen representando las de
mayor numero de expedientes tramitados después del IIVTNU.

Por otro lado, y dentro de este dmbito de reclamaciones contra actuaciones de
recaudacion ejecutiva, las que impugnan diversos conceptos tributarios, han experimentado
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un leve aumento en porcentaje respecto al aino pasado, pero con niveles aun muy lejanos de
la conflictividad experimentada de ejercicios anteriores.

Ello supone un dato positivo respecto a la gestidon tributaria, tanto de la Unidad de
recaudacion como de la Unidad de Revisidon del OGT. Hemos de tener en cuenta que, por lo
general, su volumen deriva del hecho de que, de la Unidad de Recursos y Recaudacién
proceden las reclamaciones presentadas contra providencias de apremio y diligencias de
embargo, que tienen origen en todos y cada uno de los ingresos de derecho publico sujetos
a revision. Es decir, se trata de un ambito que recoge las actuaciones recaudatorias de todo
tipo de objeto susceptible de impugnacién y que se hallan sujetos al conocimiento de este
Tribunal.

Por uUltimo, en este ejercicio se ha experimentado un leve pero significativo ascenso en el
volumen de expedientes derivados de actuaciones de la inspecciéon tributaria, respecto al
ejercicio anterior. Ademas, y a reserva de su andlisis mas detallado en el apartado de las
estadisticas correspondiente a las reclamaciones presentadas por materias, es cierto que
este tipo de expedientes se ha caracterizado este afio por la diversidad de conceptos
tributarios sujetos a comprobacién. En este sentido destacan las reclamaciones en concepto
de IAE, alguna modalidad de Tasas y, por supuesto, el concepto del IVTNU, que, como todo
lo afectante a dicho impuesto, ha seguido generando conflictividad en el presente ejercicio.

Al margen de lo anterior, es un dato significativo de este ejercicio el reducido nivel de
expedientes tramitados ante este Tribunal derivados de expedientes de inspeccion
tributaria, respecto al Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) y de la
Tasa por expedicion de licencias urbanisticas que corre paralela a dicho impuesto.

Un afio mas y ya desde varios afios anteriores, hemos de destacar la presentacion de un
menor numero de recursos por parte de los contribuyentes respecto a este tipo de
actuaciones de la Inspeccién de tributos, caracterizados por una especial complejidad
juridica y técnica.

Dicha circunstancia se debe a diversos factores combinados facilitados por los propios
compaiieros de la Unidad de Inspeccion Tributaria Municipal y que son muy similares a
ejercicios anteriores, en particular:

- Las bases Imponibles regularizadas son considerablemente mas bajas; tras la crisis
inmobiliaria no existen grandes promociones y, por tanto, las posibles diferencias a
liqguidar mediante las actas de inspeccién son muy inferiores, lo que desincentiva a
los contribuyentes a impugnar las mismas, teniendo en cuenta, ademas, que va a
existir expediente sancionador, con la influencia que tiene en estos casos renunciar a
posibles impugnaciones.

- Las promociones sujetas a comprobacion suelen tener un mejor balance financiero;
tras la crisis se ha impuesto la prudencia en las inversiones, se vende previamente
un alto porcentaje de los inmuebles, mejorando la situacién financiera del promotor
y de la propia constructora, por lo que, la exigencia de estos tributos es
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perfectamente asumida por el contribuyente, acogiendo de buen grado las cuotas
aprobadas en las actas que, por otra parte, ya tenian plenamente asumidas
(descontadas en su proyecto).

- La actuacién mas responsable del contribuyente de estos tributos contribuye
decisivamente en la baja cantidad de recursos administrativos. En efecto, tras mas
de once ejercicios inspeccionando estos tributos, los sujetos pasivos saben que este
Ayuntamiento va a comprobar sus bases imponibles (coste real y efectivo),
ajustando cada vez mas las declaraciones y autoliquidaciones que presentan.
Conocen mucho mejor las obligaciones materiales y formales por ambos tributos, lo
cual hace que el resultado de las actuaciones inspectoras sea mejor interpretado, y
den su conformidad a las mismas.

Finalmente, ha habido pocas regularizaciones en relacidn con otras figuras tributarias, en
concreto por el Impuesto sobre Actividades Econémicas y por la Tasa por la utilizacidn
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, si bien es cierto que
algunas de estas regularizaciones han sido recurridas, debido en todos los casos a la
dificultad técnica que conllevaban, existiendo muchos elementos tributarios a considerar, en
algunos de los cuales el sujeto pasivo ha interpretado que no debian ser objeto de
tributacién y asi lo han hecho constar en las correspondientes reclamaciones econdmico-
administrativas.

1.3. Incremento significativo de la litigiosidad provocado, casi en
exclusiva, por el IIVTNU

Como comentario general del incremento de recursos contenciosos, en los Ultimos afos,
las exposiciones de motivos de las leyes tributarias aluden con frecuencia a la conveniencia
de incrementar la seguridad juridica y reducir la litigiosidad tributaria. Las cifras de
reclamaciones presentadas ante los Tribunales econdmico-administrativos confirman que la
conflictividad en materia tributaria es un problema serio en Espafiaz.

Si consultamos las estadisticas judiciales, también se advierte ese alto grado de
litigiosidad en el ambito judicial, segin los datos de movimientos de asuntos por
jurisdiccion3.

Y un ano mads, la litigiosidad ante este y el resto de los 6rganos econdmico-
administrativos viene protagonizada por la controversia a nivel nacional en torno al
IIVTNU. En este Ayuntamiento, basta una cifra concreta que pone de manifiesto este nivel

2 VVéase Francisco Adame Martinez, «Reflexiones sobre seguridad juridica y litigiosidad tributaria» (en
el Blog fiscal y de opinidn tributaria Taxlandia, el 19 de marzo de 2019, que puede consultarse en
linea.

3 \/éase La Justicia dato a dato, Afio 2017, en linea.


https://www.politicafiscal.es/francisco-adame/reflexiones-sobre-seguridad-juridica-y-litigiosidad-tributaria
https://www.politicafiscal.es/francisco-adame/reflexiones-sobre-seguridad-juridica-y-litigiosidad-tributaria
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Estadistica-por-temas/Actividad-de-los-organos-judiciales/Juzgados-y-Tribunales/Justicia-Dato-a-Dato/
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de conflictividad sobre este Impuesto: el 88,5% de todos los litigios durante 2019 han
versado sobre el IIVTNU.

Como comentario del incremento de recursos contenciosos durante 2019 en este
Ayuntamiento en materia tributaria debido al IIVTNU, decir que dicho aumento respecto de
los afios anteriores es consecuencia directa del incremento de reclamaciones presentadas y
desestimadas por falta de aportacidon de indicios probatorios idéneos.

También destaca el reducido nivel de litigios contra resoluciones presuntas del OGT y de
este Tribunal, cuya resolucién se paralizé al aportarse indicios probatorios y a la necesaria
espera de la previa comprobacidn administrativa de los mismos. Ello significa que los
contribuyentes, al margen de los que deciden legitimamente acudir a la via jurisdiccional, e
incluso estos ultimos también, entienden los imponderables juridicos a los que se deben
enfrentar los Ayuntamientos parta resolver sus expedientes, en un panorama tan confuso y
de incertidumbre en el que se ven inmersos desde hace afnos.

En cuanto al resultado de los fallos judiciales, y a reserva de su detallado comentario en
el Apartado, destaca que el 82% de todos los fallos judiciales favorables al Ayuntamiento
durante el 2019 derivan de recursos contencioso-administrativos en materia de IIVTNU, lo
que demuestra el acierto de las decisiones adoptadas en torno a este impuesto. Esto es,
resolver aquellas reclamaciones que no aportan indicios probatorios idéneos del
decremento del valor de los terrenos, y esperar a la resolucion de todos aquellos
expedientes que si los aportan, en tanto se emite el correspondiente Informe de
comprobacion administrativa de valores por el OGT.

|.4. Coordinacion entre érganos para materias relevantes

Desde el mismo momento de la creacién de este Tribunal, hemos insistido y valorado
positivamente la necesaria coordinacion con los érganos municipales, en especial con el
Organo de Gestién Tributaria y la Asesoria Juridica. Dicha coordinacién resulta
fundamental, sobre todo en aquellas cuestiones especialmente controvertidas vy
relevantes desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo de especial interés para la
Hacienda Municipal, y por ende, para el Ayuntamiento. Todo ello, dentro del debido
respecto al respectivo ambito de independencia funcional que debe preservar cada érgano
en el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas.

Entre dichas cuestiones especialmente sensibles y de gran importancia juridica y
econdmica, destaca un afo mds la controversia en torno al IIVTNU que ha acaparado los
esfuerzos conjuntos de todos los érganos municipales con competencias en la materia. En
este sentido, las novedades jurisprudenciales que se han sucedido ininterrumpidamente
desde el ultimo cuatrimestre de 2018 y en 2019 en torno a este impuesto, han obligado el
mantenimiento de una respuesta conjunta conforme a Derecho, anticipando la solucidn mas
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acorde con la doctrina legal aplicable, al mismo tiempo que respetuosa con los intereses de
los particulares y con su derecho de defensa.

En concreto, y como ya hemos anticipado la principal novedad en 2019 ha sido la
articulacién del método de comprobacién y de la valoracién de la prueba aportada por los
reclamantes, a cargo de los dérganos de gestion en el seno del procedimiento tributario
correspondiente. La necesidad de dicho informe para este Tribunal, a fin de comprobar si de
la prueba aportada se deduce o no el decremento de valor del suelo, ha exigido una labor de
colaboracion con el OGT a fin de priorizar y agilizar los expedientes pendientes de
resolucion, de cuyo resultado depende en gran medida la estimacion o desestimacion de las
reclamaciones.

A lo anterior, hay que anadir la légica articulacion practica de las actuaciones de revisidon
tributaria derivada del resultado de los Informes, y que ha exigido la coordinacién entre la
Secretaria de este Tribunal y la Unidad de Recursos e Inspeccidon Tributaria del OGT,
dependiendo del estado de tramitacion de cada expediente y del érgano en que se
encontrase las actuaciones en el momento de emitirse los correspondientes informes.

En este sentido, tanto el OGT como este Tribunal han coordinado un protocolo de
actuacién, priorizando la celeridad y comodidad para los particulares, en estricta
observancia del derecho a la defensa y brevedad en la tramitacion de las actuaciones una
vez emitido el respectivo Informe, habida cuenta de la obligada demora en la resolucion por
las razones expuestas. En el Epigrafe correspondiente de esta Memoria sobre sugerencias se
incluye una recomendacion de mantener y reforzar esta linea de actuacidn.

Al margen del IIVTNU que, en gran medida, ha absorbido los esfuerzos de los érganos
municipales con competencias en materia tributaria, destacan aquellos asuntos que han
necesitado de la colaboracién estrecha de ambos érganos junto con la Asesoria Juridica, y
cuyo elevado importe y relevancia juridica han permitido su exitosa culminacién en via
judicial. Una vez que este Tribunal avalé la postura del dérgano de gestién tributaria,
verdadero iniciador del expediente, la defensa adecuada de esos asuntos en via
jurisdiccional por la Asesoria Juridica ha culminado con el resultado favorable a los intereses
municipales. De todo ello se dard cumplida cuenta en el apartado correspondiente de las
estadisticas sobre el resultado de los fallos judiciales.

|.5. Transparencia en la actividad del Tribunal: actualizaciéon de la
pagina web y consulta publica de resoluciones

El articulo 85 de la LGT, sobre el deber de informacién y asistencia a los obligados
tributarios, establece que:

«1. La Administracion deberd prestar a los obligados tributarios la necesaria
informacion y asistencia acerca de sus derechos y obligaciones.
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2. La actividad a la que se refiere el apartado anterior se instrumentard, entre
otras, a través de las siguientes actuaciones:

a) Publicacion de textos actualizados de las normas tributarias, asi como de la
doctrina administrativa de mayor trascendencia».

Y segun el articulo 87 de la LGT sobre comunicaciones y actuaciones de informacion:

«1. La Administracion tributaria informard a los contribuyentes de los criterios
administrativos existentes para la aplicacion de la normativa tributaria, facilitard la
consulta a las bases informatizadas donde se contienen dichos criterios y podrad
remitir comunicaciones destinadas a informar sobre la tributacion de determinados
sectores, actividades o fuentes de renta».

En cumplimiento de dicho mandato, y a fin de contribuir a la transparencia y extension a
los ciudadanos del conocimiento sobre la actividad del Tribunal, se ha procedido a mejorar y
actualizar, tanto el disefio como el contenido de la informacién en la pagina Web de este

6rgano. Dichas actuaciones han sido las que se describen a continuacién.

[.5.1. Modificaciones y actualizacion en el disefio de la pagina web

En primer lugar, se ha procedido a incluir al Tribunal Econédmico-Administrativo Municipal
en un enlace de «Destacados» dentro de la Concejalia de Hacienda en el sitio web del
Ayuntamiento. Su identificacién es acompaifada de un logotipo de nuevo disefio para
hacerlo mas visible e identificable a los particulares, asi como de un breve recordatorio
sobre la materia objeto de reclamacion relativa a la aplicacién de los tributos y demas
ingresos de derecho publico.

El contenido de dicho enlace incluye la pestafia de Interposicion de Reclamaciones como
informacidn directa e inmediata de mas utilidad para los contribuyentes.

Por supuesto, junto a la inclusién en el Enlace de destacados se mantiene la estructura de
la pagina, cuyo contenido es el siguiente:

- En primer lugar, se ubica toda la informacién sobre el Tribunal en el enlace
correspondiente a la Concejalia de Hacienda, a la que se encuentra adscrito desde el
punto de vista organico.

- Dentro del mismo enlace del Tribunal Econdmico-Administrativo, se encuentran
centralizados todos los cinco apartados siguientes: Informacién General sobre el
Tribunal, Interposicion de reclamaciones, Preguntas Frecuentes, Memorias y la
Consulta Publica de Resoluciones.

- Dentro del apartado de Informaciéon General sobre el Tribunal y junto a los apartados
ya existentes, (Descripcion, dmbito territorial de competencias, Independencia vy
Organizacién del Tribunal), se incluye un nuevo contenido sobre la composicion del
Tribunal, con relacién de sus miembros y una breve resefia curricular.
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- En el enlace de interposiciéon de reclamaciones, se han desarrollado de forma mas
accesible las Instrucciones para su cumplimentacién por los particulares, incluyendo la
pestana para descargar de los modelos normalizados de los escritos correspondientes.

- Destaca, asimismo, la inclusiéon del Fondo de Resoluciones para Consulta Publica de
los contribuyentes de la que hablaremos en el siguiente apartado.

- También figura el apartado de publicacion de las Memorias anuales, como medio de
poner en conocimiento y a disposicion del ciudadano la labor completa de este érgano
a lo largo de cada ejercicio.

- Por ultimo, se incluye un apartado destinado a plantear y resolver las dudas y/o
problemas mas frecuentes con los que se enfrentan los particulares al interponer las
reclamaciones, lo cual contribuye a facilitar a los mismos el cumplimiento de sus
obligaciones y a conocer mejor las condiciones de acceso a esta via de revisién.

1.5.2. Actualizacion de la consulta publica de resoluciones

Recordemos que dicho fondo es un repertorio de doctrina que contiene una seleccién
de las resoluciones mas significativas o relevantes dictadas por el Tribunal Econédmico-
Administrativo Municipal de Pozuelo de Alarcon desde su constitucién en 2010, y en las
que se plasman los criterios consolidados de este érgano sobre las diferentes materias
tributarias mas conflictivas y de interés para los particulares de las que han sido sometidas a
su decision.

La seleccion y publicacion de estas resoluciones se efectua sélo con fines divulgativos e
informativos. El fondo es objeto de actualizacién periddica, incorporando las novedades y
pronunciamientos jurisprudenciales mas recientes en el ambito de los tributos locales.

A medida que en el ejercicio de su actividad este Tribunal ha ido consolidando afio tras
ano los argumentos en que se fundan las resoluciones, la consulta publica ha ido
actualizdndose y reflejando los criterios adaptados a la normativa y jurisprudencia en vigor
en cada momento.

Hemos de recordar que la doctrina reiterada que es plasmada por los Tribunales
Econdmico-Administrativos en el contenido de sus resoluciones resulta vinculante para los
6rganos de gestion, lo cual contribuye a reforzar el sistema de garantias de los
contribuyentes, ademas de evitar disparidades de criterios en la resolucion de los recursos.

La labor de actualizacién y mejora se ha centrado durante 2019 en los siguientes
aspectos:

1.2 Adaptacion a la vigente legislacion de proteccion de datos, omitiendo el nimero de
reclamacién y Expediente, y siendo sustituidos por un Cddigo alfanumérico identificable por
voces, conceptos del tributo impugnados y afio de resolucion.
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2.2 Nuevo diseiio del texto de las resoluciones, acortando su contenido para un mas
sencillo entendimiento por los verdaderos destinatarios que son los ciudadanos.

3.2 Eliminacién de resoluciones desfasadas ya por la nueva normativa, e incorporacién de
nuevas resoluciones para la puesta al dia de la postura de este Tribunal, haciendo hincapié
en aquellas materias de especial interés para los ciudadanos, como el IIVTNU, y que reflejan
la mas reciente postura de este érgano en funcidén de la doctrina del Tribunal Supremo
vigente en el momento.

Con el fin de facilitar la buisqueda y el acceso al contenido de las resoluciones, en primer
lugar, se accede a un Indice tematico en funcién del tributo sobre el que verse la cuestion a
consultar, seguido de un titulo o encabezamiento sobre la cuestion de fondo relevante que
es objeto de resolucion.

A continuacion, se identifica cada Resolucién con un cédigo compuesto por el tipo de
reclamacién, el impuesto, el afio de la resolucion y digito correlativo con la siguiente
informacion:

- Organo competente que adopta la decisién.
- Fecha de la resolucién.

- Breve resumen que sintetiza el contenido.

- Fallo de la resolucion.

Finalmente, el fondo contiene el texto integro de las resoluciones seleccionadas,
omitiendo los datos de cardcter personal.

Il. PARTICIPACION DEL TRIBUNAL EN EL ORDENAMIENTO
TRIBUTARIO MUNICIPAL: DICTAMEN SOBRE LOS
PROYECTOS DE MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS
FISCALES PARA EL EJERCICIO 2020

Una de las funciones mas relevantes que le corresponde a un Tribunal Econdmico-
Administrativo Local consiste en la elaboracion del Dictamen sobre la modificacidon de las
Ordenanzas Fiscales de cada ejercicio.

En el caso de este Tribunal, dicha competencia le viene atribuida por mandato del articulo
83.1, letra b) del Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de
Pozuelo de Alarcéon (ROGA), y 3.3 del Reglamento Organico del Tribunal Econdmico-
Administrativo de Pozuelo de Alarcon.

La influencia que su opinion puede tener en el contenido final de unas normas de tal
relevancia en el ambito local, supone una participacion activa y directa de este drgano en
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el ejercicio de la potestad reglamentaria en materia tributaria, a través de la aplicacion de
unas disposiciones que afectan a la generalidad de la poblacion de éste término municipal.

Teniendo el Dictamen un cardcter preceptivo aunque no vinculante, a este Tribunal le
consta al menos a lo largo de sus mandatos, la toma efectiva en consideracién por parte del
Organo de Gestién Tributaria de las observaciones y recomendaciones realizadas en dicho
documento en anteriores expedientes de modificacidn de las Ordenanzas Fiscales.

Por otro lado, la funcién del Tribunal al emitir el Dictamen en su doble vertiente revisora 'y
consultiva, es Unica y exclusiva entre todos los demas dérganos de la Administracion, y
persigue dos finalidades muy concretas que resultan claves en el funcionamiento de la
Hacienda Local:

- Por una parte, los Tribunales Econédmico-Administrativos contribuyen a preservar el
sistema de garantias de los ciudadanos, acercdndoles al dmbito y naturaleza de los
drganos jurisdiccionales.

- Por otra, supone un esfuerzo de depuracién técnica y juridica que ejerce de filtro en el
ejercicio de la potestad tributaria local. Dicho de otro modo, se refuerza la
fundamentacion juridica de la normativa municipal y su conformidad a Derecho.

En definitiva, mediante el Dictamen de las Ordenanzas, el Tribunal orienta, corrige y, en
definitiva, mejora el sistema impositivo municipal a través de la propia normativa
reglamentaria que lo regula. Todo ello redunda en una mejor resolucion de las
reclamaciones en materia tributaria ya que, al haber participado en su elaboracién dispone
de un conocimiento técnico de primera mano sobre la norma que se ha aplicado al exigir el
tributo objeto de controversia.

En cuanto a la intervencién de este 6rgano en la produccién de la normativa municipal
durante 2019, hemos de destacar lo siguiente:

1.2 Por el Titular del Organo de Gestién Tributaria se remitié con fecha de 27-08-2019 a la
Secretaria de este Tribunal, solicitud de Dictamen sobre la Propuesta de Proyecto de
modificacién de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles del
Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén para 2020, adjuntando el correspondiente Informe-
Propuesta del Organo de Gestidn Tributaria.

La coordinacidon propuesta entre drganos municipales, lleva siendo la practica habitual en
este Ayuntamiento. En este sentido y tal y como se propuso en una de las Ponencias del XIl|
Congreso de Tribunales Econdmico-administrativos, que el Dictamen obligatorio sobre las
Ordenanzas Fiscales ha de venir precedida de la remisidon de un borrador para un breve
estudio, y por el que se emite una sucinta valoracion sobre puntos en desacuerdo a partir de
los que se proponen soluciones alternativas.

2.2 Tras el estudio de la Propuesta del Proyecto de modificacién de la Ordenanza Fiscal
Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén
para 2020, cuya aprobacion se incluia en el Orden del Dia de la sesién plenaria n® 14/2019
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de fecha 6 de septiembre de 2019, se procedid a la votacidon y adopcién del acuerdo de
aprobacién del citado Dictamen, siendo adoptado dicho acuerdo por unanimidad, todo ello
segun consta en el correspondiente Acta de la sesidn plenaria ordinaria arriba citada.

3.2 Como en todos los ya emitidos de otros ejercicios, se recogieron las siguientes
consideraciones de caracter general:

«Este Tribunal ha de subrayar que se limita a la valoracion de los aspectos
juridicos de los Proyectos de Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento de Pozuelo de
Alarcén para el ejercicio 2020.

Necesariamente, han de quedar fuera de su dmbito de consideracion todo aquello
que se corresponde con el dmbito de decision discrecional de la Corporacion
democrdtica, aunque ésta sea de cardcter tributario. Asi, el Tribunal entiende que
han de quedar al margen de su informe, cuestiones tales como:

1.2 Los niveles que hayan de alcanzar los tipos de gravamen y/o cuotas de cada
tributo municipal, la fijacion de los umbrales de valor que permitan Ila
discriminacion de tipos, el establecimiento de los porcentajes o coeficientes
aplicables para la determinacion de las bases imponibles, en definitiva, la
aprobacion de cualquier adaptacion o actualizacion de los elementos de
cuantificacion del tributo, asi como la concesion, supresion o modificacion de
beneficios fiscales, todo ello dentro de los limites legales, aun cuando el Tribunal
pueda entrar en la consideracion de si se cumple o no con los principios de justicia
tributaria.

2.2 Dicho ambito de decision discrecional para la consecucion de objetivos
alternativos pero amparados por la Ley.

Asimismo, pueden existir otras propuestas de modificacion, a analizar por este
Tribunal, que responden, en todos los casos, a adaptaciones necesarias a cambios
legales producidos, tales como remisiones a textos normativos derogados o
reformados; inclusiones o reordenaciones de tarifas, correcciones ortogrdficas o
nuevas redacciones aclaratorias o de adecuacion a definiciones legales, que mejoran
el texto anterior y redundan en una mejor técnica legislativa.

En estos casos, el Tribunal hard constar que la modificacion propuesta se
encuentra comprendida en el dmbito de lo expuesto en esta consideracion general,
que servird de fundamentacion juridica, no formuldndose ninguna objecion a las
mismas».

4.2 Respecto a las consideraciones especificas de materia tributaria nos remitimos al
texto del meritado Dictamen que consta en las actas correspondientes. No obstante
destacaremos de modo esquematico algunas modificaciones concretas de mayor relevancia:

- Por un lado, de propuso una reduccién del tipo de gravamen para bienes de naturaleza
urbana segun normativa catastral, El Tribunal constata que la propuesta de reduccidn
del tipo de gravamen se encuentra dentro del tipo de gravamen minimo y supletorio
fijado legalmente, lo cual bastaria por si mismo para no hacer objeciones sobre dicha
modificacion.

Asimismo, se propuso una Reduccién del umbral del valor catastral para la aplicacion
del tipo del 0,99% respecto a los inmuebles de uso industrial, sanitario y cultural. Dicha
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modificacidon no necesita mas motivacién que la mera actualizacién de un elemento
cuantitativo determinante para la aplicacion del tipo de gravamen, ya que, tal y como
se ha expuesto la doctrina del Tribunal Supremo supone el ejercicio de la potestad
tributaria constitucionalmente reconocida, dentro del ambito de la autonomia local del
articulo 140 de la Constitucion Espaiiola, no siendo precisa ninguna otra consideracion.
Todo ello avala la adecuacion de la propuesta a la normativa legal expuesta.

Por lo demas, este Tribunal, no puede entrar a valorar la medida incluida en el disefio
de una politica global de ingresos publicos en cuanto al sistema de ingresos
municipales, lo cual entraria en el ambito de dicho dmbito de decisidon discrecional de
la Corporacion.

- Por otro lado, destaca la modificacidon propuesta respecto a la bonificacién por familia

numerosa que supone un incremento de porcentajes de bonificacion en sentido
decreciente del valor catastral de los inmuebles considerados vivienda habitual, y
segun las categorias de familia numerosa reconocidas, todo lo cual responde a
evidentes razones de indole social que estan detras de la intencion del legislador al
establecer esta bonificacidén potestativa. Todo ello con el cumplimiento del principio de
capacidad econémica de los llamados a satisfacer los tributos y que ha de regir el
sistema tributario segun el articulo 3.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.
Habida cuenta, pues, de que ninguno de esos incrementos de la bonificacion supera el
limite legal del 90% de la cuota integra del impuesto, no parece ofrecer dudas dicha
posibilidad de fijacion de requisitos formales y sustantivos ejercida por el
Ayuntamiento respecto a una bonificacion de caracter de potestativo en un tributo de
competencia local.

1. ANALISIS DE LAS MATERIAS OBJETO DE IMPUGNACION A
TRAVES DE LAS RESOLUCIONES MAS RELEVANTES

l1l.1. Especial referencia al Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana: Sentencias sobre las
cuestiones de inconstitucionalidad

[11.1.1. Situacion actual en torno al IVTNU: ausencia de modificacion legal e
incertidumbre por la doctrina del Tribunal Constitucional

Al igual que en 2017 y 2018, este ejercicio 2019 se ha iniciado y finalizado sin atisbo de la
modificacién legal del TRLRHL en los términos ordenados por el Tribunal Constitucional en
su Sentencia 49/2017 de 11 de mayo, y la mas reciente de 31 de octubre de este mismo afio.
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A lo anterior debemos unir las dudas suscitadas en todos jurisdiccionales sobre el contenido
interpretativo de la declaracion de inconstitucionalidad del impuesto en la sentencia citada.

La incertidumbre relacionada con la STC vino motivada por las consecuencias de un Fallo
gue declaraba la inconstitucionalidad de los preceptos afectados, «pero unicamente en la
medida que someten a tributacion situaciones de inexistencia de incremento de valor». Esa
declaracién, aunque en los Fundamentos Juridicos se rechace, provoca que nos
encontremos ante una sentencia de las llamadas «interpretativas», puesto que el precepto
declarado inconstitucional no es radicalmente expulsado del ordenamiento juridico, sino
gue queda sometido a un juicio interpretativo en su aplicacién en cada caso concreto, para
apreciar si «<somete a tributacion situaciones de inexistencia de incremento de valor».

Ahora bien, como la propia Sentencia del TC destacaba, la regulacion del impuesto no
establece la posibilidad de probar que no ha existido un incremento de patrimonio. Por ello
la STC obliga al legislador a modificar la regulacién del impuesto para permitir esa actividad
probatoria durante el procedimiento de liquidacion. Y aqui surgia la segunda incertidumbre,
al desconocerse como se regularia finalmente esa actividad probatoria que resultaba
ciertamente dificil de llevar a cabo, dado que el objeto de la prueba deberia ser «que el valor
del suelo urbano no se ha incrementado durante los afios de titularidad del bien».

A todo ello, habria que afiadir que la Sentencia de 11 de mayo de 2017 no establecia
ninguna limitacion de efectos, por lo que permitia aplicar su Fallo a todas las situaciones que
no hayan devenido firmes. Ello significaba que en los municipios en los que el impuesto se
gestione mediante autoliquidacion, los contribuyentes podrian instar la rectificacion de
autoliquidaciones de los ultimos cuatro ejercicios.

Derivado de lo anterior, en los tres ultimos afos se han sucedido pronunciamientos
contradictorios en todos los érdenes jurisdiccionales, lo que contribuyé al nivel de
incertidumbre en que se hallan los contribuyentes y, por ende, los Ayuntamientos
encargados de la aplicacién no una norma aun no modificada por el legislador.

Es por ello que ha tenido que ser el Tribunal Supremo, quien a través de sucesivos
recursos de casacién en interés de ley ha tenido que ir «desbrozando el camino»,
eliminando interpretaciones maximalistas de la STC (que abogaban por anular toda deuda
liquidada segun la norma declarada inconstitucional), rechazando la aplicacién de féormulas
alternativas a la legal declarada constitucional mientras el particular no demostrara el
decremento del valor del suelo, y, permitiendo finalmente a la Administracién acudir a la
comprobacién administrativa de los indicios probatorios aportados.

Finalmente, y como a continuacidon comentaremos, todo este panorama jurisprudencial
se completa, al menos en 2019, con la STC de fecha 31 de octubre de 2019, que introduce
un nuevo supuesto de inconstitucionalidad del tributo que igualmente deberd ser aplicado
con la necesaria orientacién de los tribunales a la espera, insistimos, de la acuciante reforma
legal.
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Tan sélo apuntar que en la Ponencia sobre «Las novedades en el Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los terrenos de Naturaleza Urbana», impartida por el Magistrado del
Tribunal Supremo, Don Francisco José Navarro Sanchis en el XIV Encuentro Nacional de
Organos Econémico-Administrativos celebrado en Madrid, el 16 de diciembre de este afio,
se puso de manifiesto la inseguridad juridica originada por las SSTC se «cierne» sobre los
operadores juridicos, entre ellos los sobre los tribunales Econdmico-administrativos
municipales.

Lo anterior, unido a la incertidumbre sobre los supuestos de aplicacién de las
declaraciones de inconstitucionalidad y sobre sus efectos juridicos, la labor creativa del
derecho frente a la funcidn de legislador negativo que tiene encomendado el TC motiva que
tengan que ser los juzgados y tribunales los que deban hacer una interpretacién integradora
«cuasi jurisdiccional» que nos les corresponde.

Por lo expuesto, no es extrafio que los Ayuntamientos, meros aplicadores de la norma
legal, se vean obligados a esperar dichos pronunciamientos jurisprudenciales para poder ir
resolviendo los expedientes, con la consiguiente demora que sufren los particulares ante
este panorama de indefinicidn generalizada.

Todo lo cual, ademas ha de ser trasladado en los términos mas accesibles, a través de una
labor informativa por la Secretaria de este Tribunal, a los contribuyentes que se ponen en
comunicacion sobre el estado de tramitacion de sus expedientes.

[11.1.2. Principales novedades jurisprudenciales del Tribunal Supremo en
2019 que afectan a expedientes tramitados por este Tribunal

Como ya se ha apuntado, los Ayuntamientos tan sélo han podido ir desbloqueando la
tramitacion y resoluciéon de los expedientes en concepto de IIVTNU a medida que el Tribunal
Supremo resolvia los recursos de casacidn sobre diversas cuestiones relativas la
interpretacion de la declaracién de inconstitucionalidad derivada de la STC 49/2017.

Por tanto, desde finales del afio 2018 y durante 2019 se han sucedido novedades
jurisprudenciales que han afectado directamente a la actividad de este Tribunal, y que ha
plasmado en sus resoluciones la doctrina legal que ha ido fijando el Tribunal Supremo sobre
los siguientes aspectos del impuesto.

(1) Ratificacion de la improcedencia de métodos matematicos alternativos de
cuantificacion de la base imponible

Debemos partir del pronunciamiento del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo
Contencioso-administrativo, Seccién 22, en Sentencia 1163/2018 de 9 Julio de 2018, que
resuelve el Recurso de casacidon 6226/2017, en donde el TS procede a fijar la interpretacidn
de los preceptos declarados inconstitucionales por STC 59/2017 y el alcance de dicha
declaracion, segun el cual:
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«19) Los articulos 107.1 y 107.2 a) del TRLHL, a tenor de la interpretacion que
hemos hecho del fallo y del fundamento juridico 5 de la STC 59/2017, adolecen solo
de una inconstitucionalidad y nulidad parcial. En este sentido, son constitucionales y
resultan, pues, plenamente aplicables, en todos aquellos supuestos en los que el
obligado tributario no ha logrado acreditar, por cualquiera de los medios que hemos
expresado en el fundamento de derecho Quinto, que la transmision de la propiedad
de los terrenos por cualquier titulo (o la constitucion o transmision de cualquier
derecho real de goce, limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos), no ha
puesto de manifiesto un incremento de su valor o, lo que es igual, una capacidad
econdmica susceptible de ser gravada con fundamento en el articulo 31.1 CE.

29) El articulo 110.4 del TRLHL, sin embargo, es inconstitucional y nulo en todo
caso (inconstitucionalidad total) porque, como sefiala la STC 59/2017, «no permite
acreditar un resultado diferente al resultante de la aplicacion de las reglas de
valoracion que contiene», o, dicho de otro modo, porque «impl[ide] a los sujetos
pasivos que puedan acreditar la existencia de una situacion inexpresiva de capacidad
econdmica». Esa nulidad total de dicho precepto, precisamente, es la que posibilita
que los obligados tributarios puedan probar, desde la STC 59/2017, la inexistencia de
un aumento del valor del terreno ante la Administracion municipal o, en su caso,
ante el drgano judicial, y, en caso contrario, es la que habilita la plena aplicacion de
los articulos 107.1y 107.2 a) del TRLHL».

Aplicando esta doctrina a los casos concretos resueltos por este Tribunal en 2019, tal y
como se incluye en el FD52 de la Sentencia de 09-07-2018 ampliamente examinada, el
Tribunal Supremo acababa considerando que:

«La resolucion judicial recurrida en casacion ha interpretado, pues, de manera
correcta el ordenamiento juridico al considerar que la STC 59/2017 permite no
acceder a la rectificacion de las autoliquidaciones del IIVTNU y, por tanto, a la
devolucion de los ingresos efectuados por dicho concepto, en aquellos casos en los
que no se acredita por el obligado tributario la inexistencia de incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana, supuestos en los que los articulos 107.1 y
107.2 a) del TRLHL resultan plenamente constitucionales y, por consiguiente, los
ingresos realizados por el contribuyente, debidos».

A raiz de este trascendental pronunciamiento, debemos referirnos en primer lugar a la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 22, del Tribunal Supremo
de 14 de noviembre de 2018, Recurso 6148/2017, rechazando las alegaciones relacionadas
con la formula de calculo del impuesto ante la falta de toda prueba pericial técnica.

El Tribunal Supremo declara en este supuesto concreto que:

«Sin embargo, lo que propone la apelante es una alteracion del procedimiento de
cdlculo que desconoce directamente el mandato legal del art. 107.4 TRLHL cuando
dispone que, sobre el valor del terreno en el momento del devengo, se aplicarad el
porcentaje anual determinado por el Ayuntamiento respectivo, dentro de los limites
que establece el precepto, en funcion del nimero de afnos transcurrido. La decision
del Juzgador de instancia de rechazar esta alegacion, ante la falta de toda prueba
pericial técnica, o de otro tipo, que correspondia aportar a la demandante, que
evidenciase la inadecuacion del método de cdlculo al mandato legal del art. 107
TRLHL, resulta plenamente fundada y razonable, y hace inviable el planteamiento del
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recurso de apelacion, que se limita a reiterar las mismas cuestiones suscitadas en su
escrito de demanda, que fueron rechazadas por el Juzgador de instancia con
argumentos que no se desvirtuan por la actora».

Dicha doctrina fue respaldada por las Sentencias del Tribunal Supremo n24307/2018 de
12-12-2018 y de 20-12-2018, Recurso de Casacion, num. 4980/2017.

Asimismo, la STS de 06-03-2019 (Recurso de Casacion n22815/2017) resuelve de forma
especifica la cuestion relativa a la admisidon de férmulas alternativas de cuantificacion de la
base imponible del IIVTNU. Y en su fundamento n?3 y 4 considera que:

«CUARTO. Resolucidn de las pretensiones deducidas en el proceso.

No se ha discutido, en la presente ocasion, la realizacion del hecho imponible; se
admite que ha habido un incremento del valor de los terrenos transmitidos. El
debate queda reducido a la determinacion de la base imponible por considerar la
parte actora que es inferior a la calculada por el Ayuntamiento, y, por tanto, resulta
una cuota a ingresar sensiblemente inferior a la que resulta de la liquidacion
practicada aplicando el mandato legal previsto en el articulo 107.4 TRLRHL. En
cambio, la parte actora opta por otro mecanismo diferente sin aportar una prueba
pericial técnica o de otro tipo que evidencie la inadecuacion del método de cdlculo
legalmente establecido con el principio de capacidad econdmica del articulo 31.1. No
es nuevo este planteamiento; de hecho, este Tribunal ya ha abordado esta cuestion
anteriormente (Cfr. S. 1845/2018, de 20 de diciembre de 2018 (ref . cas. num.
4980/2017)».

Asimismo, en esta linea, en la Sentencia del Tribunal Supremo n2 419/2019 de 27 de
marzo de 2019, Recurso de casacion n? 4924/2017, resuelve que:

«La interpretacion conjunta de los articulos 104.1 y 107, apartados 1, 2 y 4, del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo , permite concluir
que el importe de la base imponible del impuesto sobre el incremento de valor de
los terrenos de naturaleza urbana ha de ser el resultado de multiplicar el valor del
terreno en el momento del devengo por el nimero de afios de generacion del
incremento y por el porcentaje anual corresponda>.

Dicha doctrina se confirma finalmente en Sentencia n2 793 de la Sala Contencioso
Administrativo, Secciéon 22, del Tribunal Supremo de 10 de junio de 2019, recurso n2

2022/2017.

Sobre la repercusion de esa doctrina legal en la actuacion de este Tribunal durante
2019, ha motivado la masiva resolucion de esas Reclamaciones, con el amparo posterior
en via jurisdiccional de la postura de este drgano. Y ello, no solo por las sentencias
favorables a este Ayuntamiento, sino también por los desestimientos de los propios
reclamantes que renuncian a su accion procesal a la vista de |As escasas oportunidades de
prosperabilidad de sus pretensiones, todo lo cual lo veremos en el Apartado
correspondiente de las estadisticas.
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En este sentido, hemos de referirnos a los procedimientos judiciales terminados con
sentencias firmes favorables a este Ayuntamiento y que concluyeron con pronunciamientos
adversos a la adopciéon de métodos alternativos de cuantificacidén de la base imponible.

Y asi, la Sentencia 60/19 de 25 de febrero de 2019 dictada por el Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n220 de Madrid, en Procedimiento Abreviado 92/2018 del que
fue parte este Ayuntamiento, en un supuesto en el que el recurrente alegaba error en la
férmula de calculo con aportacién de informe matematico, el juzgador considerd lo siguiente:

«El motivo se fundamenta en la doctrina contenida en la sentencia n® 366/10, de
21 de septiembre de 2010, del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n? 1 de
Cuenca, confirmada por la STSJ de Castilla-La Mancha n® 85/2012, de 17 de abril de
2012, con fundamento en una prueba pericial practicada en el procedimiento en el
que se dicta, que parece ser una pericial de cardcter matemdtico, y que determina
como ha de calcularse el Incremento del valor de un bien -activo financiero o
inmueble- por el paso del tiempo, aportando la parte tres informes técnicos a este
proceso con la misma finalidad y unos cdlculos detallados en la propia demanda.
Pero se trata de aplicar normas legales no normas matemdticas, ya que el objeto de
tales cdlculos es determinar el importe de un impuesto requlado por una norma
legal, el referido Real Decreto Legislativo 2/2004, dictado por quien tiene la facultad
de legislar, que puede aplicar criterios no exclusivamente técnicos y que, al ostentar
rango de ley no puede ser inaplicada o modificada salvo por otra norma del mismo o
superior rango o por su declaracion de inconstitucionalidad por el érgano que tiene
atribuida tal funcion (articulos 1, 5 y 6, a contrario, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial). Debe adadirse, finalmente, que la ya citada sentencia del Tribunal
Constitucional de 11 de mayo 2017 que trata en concreto de la posible
inconstitucionalidad del referido articulo 107 del Real Decreto Legislativo 2/2004, no
considera inconstitucional la formula de cdlculo del importe del impuesto contenida
en dicho precepto, indicando en su Fundamento Juridico 3 que:

“Por esta razon precisamos a renglon seguido que, aun cuando «es plenamente
vdlida la opcion de politica legislativa dirigida a someter a tributacion los
incrementos de valor mediante el recurso a un sistema de cuantificacion objetiva de
capacidades econémicas potenciales, en lugar de hacerlo en funcion de la efectiva
capacidad econdmica puesta de manifiesto», sin embargo, «una cosa es gravar una
renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el paso
del tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a
tributacion una renta irreal» (STC 26/2017, FJ 3)”».

Fundamento que es reproducido en la Sentencia n? 55/2019 de fecha 25-02-2019 del
Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Madrid n220, en la Sentencia n2144/2019 de 14
de mayo de 2019 del Juzgado de lo Contencioso-administrativo de Madrid n217, y en la
Sentencia n296/2019 de 24 de abril de 2019 del Juzgado de lo Contencioso-administrativo de

Madrid n206 también favorables a las tesis del Ayuntamiento.

Todo lo cual implica la improcedencia de proponer férmulas matematicas alternativas a
la legal para la cuantificacion de la base imponible del impuesto, siempre que no se
demuestre por indicios probatorios indiciados por la doctrina del TS sobre el decremento
real del valor del suelo.
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(2) El Tribunal Supremo se ha pronunciado sobre la carga de la pruebay la
presuncion de existencia de realizacion del hecho imponible

De las consideraciones que se contienen en la Sentencia del TS de 9 de julio de 2018, la
mas importante a nuestro juicio es la referida a la carga de la prueba de la existencia del
hecho imponible, cuestion trascendental para poder resolver el gran volumen de las
reclamaciones pendientes en este Tribunal.

Pues bien, el Tribunal Supremo en la Sentencia 175/2019, de 13 de febrero de 2019,
recurso n° 4238/2017, ha concluido que la atribucion a la Administracion de la carga de la
prueba no es juridicamente adecuada, pues, mas que corresponder a ella la prueba de la
realizacion del hecho imponible del IIVTNU, es al obligado tributario, cuando estime que
no concurre el presupuesto del articulo 104.1 TRLHL, a quien corresponde desvirtuar la
presuncion que continua incluyéndose en la vigente regulacion.

Y sobre los medios probatorios idéneos para llevar a efecto la comprobacion de la
inexistencia de incremento de valor del terreno onerosamente transmitido, el Tribunal
Supremo en la citada Sentencia de 9-7-2018 ya apuntaba estas opciones:

- La diferencia entre el valor de adquisicidon y el de transmision que se refleja en las
correspondientes escrituras publicas [cuyo valor probatorio seria equivalente al que
atribuimos a la autoliquidacion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

= Una prueba pericial que confirme tales indicios.

- Cualquier otro medio probatorio ex articulo 106.1 Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria que ponga de manifiesto el decremento de valor del terreno
transmitido y la consiguiente improcedencia de girar liquidacion por el IVTNU.

Lo anterior, supone asimismo la posibilidad de resolver también las reclamaciones
presentadas ante este Tribunal que tratan de amparar el decremento de valor del terreno en
indices genéricos de evolucién del IPC o las Tablas del Ministerio de Fomento. En estos
supuestos se niega la realizacion del hecho imponible aportando como prueba del decremento
los indices o Estadistica de precios del suelo urbano del Ministerio de Fomento. Dichos
documentos no contienen estudio o valoracidén alguna que permita sustentar la afirmacion
de que esa disminucidn de valor ha afectado de forma concreta al terreno concreto en el
que se situa el inmueble sito en el término municipal cuya transmision es objeto del recurso.
Ademas, debemos aludir a que el documento del Ministerio de Fomento normalmente
aportado no encuadra la valoracién realizada en el marco temporal que exige la liquidacion
del impuesto o periodo de generacion de la plusvalia, desde la adquisicion originaria del
inmueble hasta el devengo o fecha de la ulterior transmision.

En estos casos, en absoluto se incluye referencia ni valoracién alguna al concreto periodo
desde la fecha de la primera adquisicidn hasta la fecha de devengo del impuesto, fecha final
de cémputo del periodo de generacion de la plusvalia sobre el concreto terreno objeto de
transmision.
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En definitiva, durante el segundo semestre de 2018 y 2019 se abrid la posibilidad a los
Ayuntamientos de resolver de forma expresa todas aquellas reclamaciones que no niegan la
realizaciéon del hecho imponible y que proponen férmulas alternativas a la legal de
cuantificacion de la base imponible (incluso con aportacion de informes matematicos que la
avalan), pero sin aportacién de prueba idénea alguna sobre el decremento del valor del
suelo.

Por el contrario, quedaban por resolver todos aquellos expedientes en los que se
aportaban indicios probatorios a través de las escrituras de adquisicion y transmisién de
los inmuebles en los que el precio de compra fue superior al de venta, y ello muchas veces
acompaiados de informes Técnicos periciales.

Como veremos en el apartado correspondiente de las estadisticas, estas reclamaciones
representan la totalidad de expedientes pendientes de resolver por este Tribunal, habida
cuenta de la necesidad de someter dichos indicios probatorios a la previa comprobacién
administrativa.

[11.1.3. Declaracion de inconstitucionalidad por Sentencia del Tribunal
Constitucional de 31 de octubre de 2019

Como ya hemos adelantado, con fecha de 31 de octubre de 2019, el Tribunal
Constitucional dicté Sentencia recaida en la cuestion de inconstitucionalidad n2
1020/2019, por la que declard el ultimo supuesto de inconstitucionalidad hasta la fecha
sobre el IIVTNU.

El caso abordado por el TC, derivaba de una cuestidn de inconstitucionalidad elevada por
el Juzgado Contencioso-administrativo numero 32 de Madrid, en la que un contribuyente
demandd a un Ayuntamiento por exigir una cuota en concepto del IIVTNU de 3.560 euros
por la venta de un inmueble, pese a que el beneficio neto que obtuvo con la transaccion fue
de solo 3.473 euros.

En concreto, el Juzgado consulté al TC sobre el caso de una contribuyente que tuvo que
pagar al Ayuntamiento 3.560 euros de plusvalia por un beneficio de 4.343 euros, es decir, un
83,89% del total. Si ademas se restan los gastos de la transmisidn (cancelacion de hipoteca,
registro, certificado energético...), la ganancia patrimonial realmente generada por la
diferencia entre compra y transmision seria de 3.473,9 euros.

—Por tanto, la situacién que ahora se somete al conocimiento del Tribunal no es la del
gravamen de una situacion de no incremento en el valor de un terreno de naturaleza
urbana, ni tampoco la de decremento.

Segun el Fundamento de Derecho Cuarto:

«En el concreto asunto que ha dado lugar al planteamiento de la presente
cuestion de inconstitucionalidad, al aplicarse el tipo de gravamen establecido en el
art. 108.1 TRLHL a la base imponible calculada conforme a lo prevenido en el art.
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107.4 TRLHL, la cuota tributaria derivada supero el cien por cien de la riqueza
efectivamente generada; con ello se estd exigiendo al sujeto pasivo que cumpla con
su deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos mediante la imposicion
de una carga “excesiva” o “exagerada”» (con cita de Jurisprudencia comunitaria 'y de
otras jurisdicciones nacionales).

Después de recalcar que, «una cosa es gravar una renta potencial (el incremento de valor
gue presumiblemente se produce con el paso del tiempo en todo terreno de naturaleza
urbana) y otra muy distinta es someter a tributacién una renta irreal, acaba resolviendo que:

«En aquellos supuestos en los que de la aplicacion de la regla de cdlculo
prevista en el art. 107.4 TRLHL (porcentaje anual aplicable al valor catastral del
terreno al momento del devengo) se derive un incremento de valor superior al
efectivamente obtenido por el sujeto pasivo, la cuota tributaria resultante, en la
parte que excede del beneficio realmente obtenido, se corresponde con el
gravamen ilicito de una renta inexistente en contra del principio de capacidad
economica y de la prohibicion de confiscatoriedad que deben operar, en todo caso,
respectivamente, como instrumento legitimador del gravamen y como limite del
mismo (art. 31.1 CE)» (Fundamento de Derecho Cuarto).

—Y sobre los efectos de la Sentencia en el Fundamento de Derecho Quinto letra a) se
establece una declaracidn de inconstitucionalidad parcial, ya que:

«...la anterior declaracion de inconstitucionalidad no puede serlo, sin embargo,
en todo caso, lo que privaria a las entidades locales del gravamen de capacidades
economicas reales. En coherencia con la declaracion parcial de
inconstitucionalidad que hizo la STC 59/2017, el art. 107.4 TRLHL debe serlo
unicamente en aquellos casos en los que la cuota a satisfacer es superior al
incremento patrimonial realmente obtenido por el contribuyente. Eso si, la
inconstitucionalidad asi apreciada no puede extenderse, sin embargo, como
pretende el érgano judicial, al art. 108.1 TRLHL (tipo de gravamen), pues el vicio
declarado se halla exclusivamente en la forma de determinar la base imponible y
no en la de calcular la cuota tributaria.

Ha de afiadirse una precision sobre el alcance concreto del fallo. Por exigencia del
principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE), y al igual que hemos hecho en otras
ocasiones (por todas, SSTC 22/2015 de 16 de febrero, F/ 5; y 73/2017, de 8 de junio,
FJ 6), unicamente han de considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas con
fundamento en esta Sentencia aquellas que, a la fecha de publicacion de la misma,
no hayan adquirido firmeza por haber sido impugnadas en tiempo y forma, y no
haber recaido todavia en ellas una resolucion administrativa o judicial firme».

—Finalmente vuelve a reiterar la necesidad imperiosa de la modificacion de la norma, (a
la que ya nos hemos referido en el Apartado 1.1 de este Memoria), ya que, “es tarea del
legislador, en el ejercicio de su libertad de configuracidn normativa, realizar la adaptacién
del régimen legal del impuesto a las exigencias constitucionales puestas de manifiesto en

unay otra sentencia.

En cuanto a las consecuencias de dicho pronunciamiento en el panorama actual del
impuesto, y sobre cdmo afectaria a la actuacion del Ayuntamiento de cara a los
contribuyentes reclamantes, entendemos pues que es un supuesto de inconstitucionalidad
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parcial, a modo de la declaraciéon del articulo 107.1, y 107.2 letra a) del TRLRHL, en el
sentido de que, la doctrina legal del TS a la que nos hemos referido interpretadora de la
STC 59/2017 de 11 de mayo se mantiene vigente en lo esencial, (ya que se referia a
supuestos distintos como es de gravamen de no incrementos o decrementos de valor):

- Deja a salvo el impuesto en su configuracion actual con las consecuencias respecto a
mantener el impuesto en su hecho imponible que grava incrementos de valor de los
terrenos.

- Admite el caracter parcial de la inconstitucionalidad de los articulos 107.1, y 107.2 letra
a) del TRLRHL, sélo en el caso de gravar no riqueza real o potencial sino ficticia, asi
como la inconstitucionalidad total del articulo 110.4 por no admitir probar situaciones
de no incremento o decremento.

- No altera la doctrina legal del TS de trasladar la traslacién de la carga de la prueba al
particular.

- Sin embargo, lo que si parece a todas luces contradecir esta Sentencia es la doctrina
del TS por Sentencia de 19 de septiembre de 2019, segun la cual, y a los efectos de
desvirtuar la existencia del incremento de valor, consideraba que procedia la
comparacién, exclusivamente, de los valores de adquisiciéon y transmisidn, sin que
proceda adicionar al valor de adquisicidn ninguna partida (se pretendia sumar
al valor de adquisicién las cuotas devengadas por el Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones y por el IVTNU con ocasién de la aceptacion de la herencia).

Como ya hemos adelantado al principio de esta Memoria, lo postrero de este
pronunciamiento, ha impedido el reflejo de sus consecuencias practicas en los expedientes
tramitados ante este Tribunal durante 2019.

Si bien es cierto que la doctrina legal del TS en la materia sobre la STC de 11 de mayo de
2017 se mantiene vigente en lo esencial, lo que permite seguir resolviendo los expedientes
gue proponen férmulas alternativas de cuantificacion de la base imponible o alegan la
declaracion de nulidad total por inconstitucionalidad de la norma (ambas posturas ya
superadas). No obstante, y en opinién del magistrado del Tribunal Supremo, Don Francisco
José Navarro Sanchis (Ponencia del XIV Encuentro Nacional de Organos Econdémico-
administrativos celebrado en Madrid el 16 de diciembre de 2019), se crea una nueva
incertidumbre al declararse inconstitucional un precepto que, al mismo tiempo, no queda
expulsado del ordenamiento juridico. Lo anterior, no hace mds que augurar que la cuestion
no quede definitivamente resuelta por la STC de 31-10-2019, habida cuenta de que siendo
materia de legalidad ordinaria, deban ser los juzgados y tribunales ordinarios los que vayan
abriendo el camino que podra de nuevo a acabar finalmente en el TS. Todo ello, insistimos a
falta de la esperada reforma del legislador.

Por todo ello, y ante esta inseguridad juridica serd necesaria la coordinaciéon de los
oérganos municipales que ejercen competencias en la materia para afrontar este nuevo
supuesto ante la mas que previsible aluvion de recursos y reclamaciones que planteen este
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supuesto especifico, y ante el cual resulta del todo punto obligada la modificacidon del
legislador de los preceptos afectados del TRLRHL y a su adaptacidon a las exigencias
constitucionales puestas de manifiesto en una y otra sentencia.

[11.1.4. Método de comprobacién de valores del OGT segun la doctrina
vigente del TS y coordinacién de las actuaciones con los érganos
municipales

Al margen del reciente supuesto de inconstitucionalidad antes referido, y volviendo a la
doctrina legal del TS vigente aplicada por este Tribunal a las reclamaciones presentadas
durante 2019, sobre la posibilidad de probar la falta de incremento de valor por el particular,
el TS considerd en su Sentencia de 09-07-2018 que, una vez «...aportada por cualquier
medio por el obligado tributario la prueba de que el terreno no ha aumentado de valor,
deberd ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas pretensiones para poder
aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado en vigor en caso
de plusvalia. Contra el resultado de la valoracion de la prueba efectuada por la
Administracion en el seno del procedimiento tributario correspondiente, el obligado
tributario dispondrad de los medios de defensa que se le reconocen en via administrativa y,
posteriormente, en sede judicial».

Por tanto, a la espera, sin fruto, de la modificacion legal y en consecuencia, con la
obligada aplicacién de la doctrina legal del Tribunal Supremo, como novedad destacada en
2019, este Ayuntamiento ha procedido a la articulacidn por el érgano de gestion tributaria
de un método de comprobacion del decremento del valor de los terrenos a través de los
valores escriturados de adquisicion y transmision aportados por los contribuyentes.

A la vista de los elementos probatorios aportados a instancia de los interesados, la
Administracion procede a comprobar dichos valores y datos aportados como indicio probatorio
mediante Informe emitido por el Arquitecto Jefe del Catastro y por el érgano de gestidn
tributaria incorporado al expediente administrativo en virtud de lo establecido en el articulo
235.3 de la LGT, segun el cual:

«3. El escrito de interposicion se dirigird al organo administrativo que haya
dictado el acto reclamable, que lo remitira al tribunal competente en el plazo de un
mes junto con el expediente, en su caso electrénico, correspondiente al acto, al que
se podrd incorporar un informe si se considera conveniente (...)».

En cuanto a su contenido, el objeto de los citados informes lo constituye:

«... determinar la evolucion del precio de mercado del suelo correspondiente a los
inmuebles de naturaleza urbana, en un triple dmbito:

—Ambito poblacional: la poblacion objeto de andlisis estd constituida por todos
aquellos inmuebles, que tienen caracteristicas similares al que es objeto del recurso.

—Ambito geogrdfico: en el mismo dmbito geogrdfico del inmueble sometido a
tributacion, objeto del recurso.
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—Ambito temporal: el andlisis se lleva a cabo sobre la poblacion de inmuebles
seleccionada, que han sido transmitidos en el afio de inicio y de fin del periodo de
devengo del impuesto objeto de la controversia.

Esta Administracién cuenta con las fuentes de datos iddneas para llegar a determinar el
valor real de los terrenos en cada momento, al disponer de toda la documentacion en la que
se han instrumentado los diferentes tipos de transmisién de los inmuebles (compraventa,
permuta, donacién, adjudicacién de herencia, aportaciones societarias, expropiacion, etc...).
Informacidn aportada por los Notarios, a través de la Agencia Notarial de Certificacidn
(ANCERT), en virtud de la obligacién impuesta por el articulo 110.7 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. En estos titulos consta el precio pactado en cada
transmision. El valor medio de las operaciones de compraventa determinara el valor real o
valor de mercado existente en cada momento, permitiendo al mismo tiempo analizar la
evolucion del valor de mercado y la determinacion de si ha existido o no incremento.

Las normas de valoracién catastral utilizan una metodologia oficial, objetiva y
transparente, que tiene como objetivo definir zonas de valor del municipio, en funcién de
la tipologia de los inmuebles y las singularidades de cada zona del municipio. Constituye
por ello una fuente de datos idénea para realizar el andlisis de la evolucién de los valores
reales o de mercado de cada tipo de inmueble y en cada zona del municipio, al permitir
comparar el precio pactado en la transmision de un inmueble con sus homogéneos.

De acuerdo con lo anterior, la division territorial realizada por las normas de valoracién
catastral, agruparia en poligonos de valoracion y, dentro de estos, en tramos de valor,
inmuebles con caracteristicas homogéneas, que constituyen la muestra o base de datos
sobre la que analizar la evolucién del valor real, de mercado o comprobado. Datos que,
combinados con la informacién suministrada por los Notarios, permitira comprobar el precio
de transmisién (por motivos obvios sélo se escogen operaciones de compraventa, que son
las que mejor reflejan los precios de mercado). Y asi, calcular el valor medio en cada
momento, determinando si, el valor de transmisién consignado en los titulos aportados por
el contribuyente se corresponde o no con la realidad de lo sucedido (como ha exigido el TS),
y, por ultimo, por comparacién de los valores comprobados inicial y final, analizar la
evolucion creciente o decreciente de ese valor en el tiempo.

De acuerdo con lo expuesto en el punto anterior, localizado un inmueble en uno de los
poligonos de valoracion, tramo de valoracion y zona urbana, se obtienen todos los
inmuebles que dentro de ese poligono corresponden a su tramo de valoracion. La muestra
puede acotarse mas auin en funcién del afio de construccion de las edificaciones existentes
sobre el inmueble y de la superficie.

Se obtiene asi la muestra idonea sobre la que comprobar los valores reales medios de
mercado de los inmuebles en cada momento.
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Se trata, por tanto, de una metodologia oficial, objetiva y transparente, que tiene como
objetivo comparar los precios justificados por el contribuyente con los valores medios de
mercado en cada momento de inmuebles homogéneos y en la misma zona geografica.

La conclusién, en cuanto a la evolucién de los precios de mercado del inmueble objeto de
analisis (vivienda) en funcidn de su localizacion en el Poligono en cuestiéon y en el tramo de
valoracién catastral determinado, es que:

«De acuerdo con lo anteriormente expuesto y el valor real, de mercado o
comprobado del inmueble objeto de andlisis, se puede concluir que se ha
producido/no se ha producido un incremento del valor del terreno de naturaleza
urbana, entre los afios de su adquisicion y enajenacion y, por tanto, no se genera/o
se genera el supuesto de hecho determinante del nacimiento de la obligacion
tributaria por el impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana».

De forma orientativa, y como ya hemos adelantado, procede constatar que alrededor del
80% de estos Informes han dado como resultado la ausencia de incremento de valor del
terreno derivado de los precios escriturados (y, por tanto, favorables a los particulares). Lo
cual supone que la puesta en marcha de este instrumento valora objetivamente los indicios
probatorios aportados, en estricto cumplimiento de la doctrina legal del Tribunal Supremo
actualmente vigente. Es decir, no se trata de un contrainforme disefiado y elaborado para
contrarrestar las pruebas aportadas por los particulares, sino para comprobar su realidad
dentro de la evolucién de los precios medios del mercado inmobiliario.

Todo lo anterior, en suma, se ha plasmado en las correspondientes resoluciones que este
Tribunal ha dictado durante 2019, en una muestra de las mas representativas de las tesis
gue acabamos de exponer y que se relacionan a continuacion.

[11.1.5. Resoluciones mas significativas sobre el IVTNU

(1) Hecho imponible

—Resolucién unipersonal de 4 de abril de 2019.

RESUMEN: Aportacidn de escrituras e Informe pericial como indicios probatorios

sobre el decremento del valor del terreno v comprobacién administrativa de los
valores escriturados.

Se impugna en la presente reclamaciéon econémico-administrativa la Resolucién del
Titular del Organo de Gestién Tributaria desestimatoria de la solicitud de rectificacién
de las autoliquidaciones n2---- por importe de 3.856,50 Euros, correspondiente a la
finca citada en el primer Antecedente de hecho de esta resolucién.

En cuanto al fondo de la controversia, la reclamante alega en sintesis la
improcedencia de las liquidaciones impugnadas en base a la falta de realizacion del
hecho imponible del IVTNU por existencia de decremento de valor de los terrenos,
habida cuenta de que hubo una diferencia entre el precio de adquisicién del inmueble
derivado de la escritura originaria de fecha 13-03-2006 por valor de 400.000,00 euros,
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y el precio de la transmision final por escritura de venta de fecha 16-07-2012 por
importe de 290.000,00 Euros.

EI TS en Sentencia de 9-7-2018 considera que, una vez, «...aportada por cualquier
medio- por el obligado tributario la prueba de que el terreno no ha aumentado de
valor, debera ser la Administracion la que pruebe en contra de dichas pretensiones
para poder aplicar los preceptos del TRLHL que el fallo de la STC 59/2017 ha dejado
en vigor en caso de plusvalia. “Contra el resultado de la valoracion de la prueba
efectuada por la Administracion en el seno del procedimiento tributario
correspondiente, el obligado tributario dispondrad de los medios de defensa que se le
reconocen en via administrativa y, posteriormente, en sede judicial».

Llegados a este punto, y aplicada la doctrina expuesta al caso concreto que nos
ocupa resulta que el reclamante alega inexistencia de incremento del valor del terreno
objeto de transmisién habida cuenta de que, de las escrituras aportadas obrantes en el
expediente se deduce que el precio de adquisicion originaria fue de 400.000, y el precio
de la ulterior transmision fue de 290.000 Euros.

A lo anterior, y en aplicacidn de la doctrina antes expuesta sobre la comprobacidn
administrativa, consta incorporado al expediente Informe Técnico pericial segun el cual
hubo un decremento del valor del suelo referido al inmueble, entre el afio de
adquisicion en 2006 y el aifo de la venta en 2012.

A la vista de dichos elementos probatorios aportados a instancia del interesado, la
Administracion procedié a comprobar dichos valores y datos aportados como indicio
probatorio mediante Informe emitido por el Arquitecto Jefe del Catastro y por el
drgano de gestidn tributaria cuyo resultado consta en el expediente administrativo,
incorporado en virtud de lo establecido en el articulo 235.3 de la LGT.

La conclusidon en cuanto a la evolucidén de los precios de mercado del inmueble
objeto de analisis (vivienda) e funcidn de su localizaciéon en el Poligono --- y en el
tramo de valoracion catastral «RC3.26.1. Residencial colectiva bloque abierto»,
resulta que:

«De acuerdo con lo anteriormente expuesto y el valor real, de mercado o
comprobado del inmueble objeto de andlisis, se puede concluir que no se ha
producido un incremento del valor del terreno de naturaleza urbana, entre los
afos de su adquisicion y enajenacion y, por tanto, no se genera el supuesto de
hecho determinante del nacimiento de la obligacion tributaria por el impuesto
sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana».

Por tanto, tras la comprobacién de los valores aportados instada por la
Administracion Tributaria, a quien corresponde la gestion de los impuestos que
gravan la transmision del inmueble, y en aplicaciéon de la doctrina actualmente
vigente en la materia hay que entender que no se ha producido el hecho imponible
al tratarse de un supuesto de no sujecién al IIVTNU, procediendo pues a estimar la
presente reclamacién. ESTIMACION.

(2) Base imponible
—Resolucidn del Pleno del Tribunal de 22 de abril de 2019.
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efectos, la reclamante alega en sintesis la improcedencia de la férmula aplicada en el
programa informatico de ayuda de la plusvalia del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén
al partir del valor catastral considerado por el Ayuntamiento en el momento del
devengo del impuesto, es decir en el momento de la transmisién, y aplicando unos
porcentajes de incremento sobre dicho valor en funcion del nimero de afios de
tenencia. Por lo anterior considera que en ningln caso se esta calculando el
incremento de valor experimentado por el terreno desde su adquisicidn, sino una
plusvalia futura no real que no se ha producido. Unicamente se cuestiona la formula
aplicada por el Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon para la cuantificacion de la cuota
de IVTNU al partir el valor catastral considerado por el Ayuntamiento en el momento
del devengo del impuesto.

La Sentencia de 09-07-2018 del Tribunal Supremo considera que:

«La resolucion judicial recurrida en casacion ha interpretado, pues, de manera
correcta el ordenamiento juridico al considerar que la STC 59/2017 permite no
acceder a la rectificacion de las autoliquidaciones del IIVTNU y, por tanto, a la
devolucion de los ingresos efectuados por dicho concepto, en aquellos casos en los
que no se acredita por el obligado tributario la inexistencia de incremento de valor
de los terrenos de naturaleza urbana, supuestos en los que los articulos 107.1 y
107.2 a) del TRLHL resultan plenamente constitucionales y, por consiguiente, los
ingresos realizados por el contribuyente, debidos».

A este respecto, debemos referirnos en primer lugar a la Sentencia de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccidn 22, del Tribunal Supremo de 14 de
noviembre de 2018, Recurso 6148/2017, que respalda la decisién del Juzgador de la
instancia y se rechazan las alegaciones relacionadas con la formula de célculo del
impuesto ante la falta de toda prueba pericial técnica.

El Tribunal Supremo declara en este supuesto concreto que «Sin embargo, lo que
propone la apelante es una alteracién del procedimiento de calculo que desconoce
directamente el mandato legal del art. 107.4 TRLHL cuando dispone que, sobre el
valor del terreno en el momento del devengo, se aplicard el porcentaje anual
determinado por el Ayuntamiento respectivo, dentro de los limites que establece el
precepto, en funcién del nimero de afos transcurrido. La decision del Juzgador de
instancia de rechazar esta alegacion, ante la falta de toda prueba pericial técnica, o
de otro tipo, que correspondia aportar a la demandante, que evidenciase la
inadecuacion del método de calculo al mandato legal del art. 107 TRLHL, resulta
plenamente fundada y razonable, y hace inviable el planteamiento del recurso de
apelacion, que se limita a reiterar las mismas cuestiones suscitadas en su escrito de
demanda, que fueron rechazadas por el Juzgador de instancia con argumentos que
no se desvirtdan por la actora.

Y finalmente la STS de 06-03-2019 (Recurso de Casacion n22815/2017) resuelve de
forma especifica la cuestion relativa a la admision de férmulas alternativas de
cuantificacion de la base imponible del IIVTNU. Y en su fundamento n23 y 4 considera
que:

«TERCERO- Contenido interpretativo de esta sentencia.

Con arreglo a lo que establece el articulo 93.1 LICA, procede, en funcion de todo
lo razonado precedentemente, responder a las cuestiones suscitadas en el auto de
admision, lo que debemos hacer necesariamente por remision a la interpretacion
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plasmada en el fundamento séptimo de la sentencia de 9 de julio ultimo. Asi, a la
cuestion formulada por el auto de admision como necesitada de esclarecimiento,
consistente en

"[D]eterminar si la interpretacion conjunta de los articulos 104.1 y 107, apartados
1y 4, TRLHL permite concluir que el importe de la base imponible del IIVTNU puede
no ser el resultado de multiplicar el valor del terreno en el momento del devengo por
el numero de afos de generacion del incremento y por el porcentaje anual que
corresponda”, hemos de efectuar una remision total a lo que al respecto sefiala
dicho fundamento séptimo.

CUARTO- Resolucidn de las pretensiones deducidas en el proceso.

No se ha discutido, en la presente ocasion, la realizacion del hecho imponible; se
admite que ha habido un incremento del valor de los terrenos transmitidos. El
debate queda reducido a la determinacion de la base imponible por considerar la
parte actora que es inferior a la calculada por el Ayuntamiento de Santiago del Teide,
y, por tanto, resulta una cuota a ingresar sensiblemente inferior a 1.256.565,59
euros que, recuérdese, es la que resulta de la liquidacion practicada. El
Ayuntamiento, aplicando el mandato legal previsto en el articulo 107.4 TRLRHL,
concluye que la base imponible asciende a 5.026.262.37 euros. En cambio, la parte
actora opta por otro mecanismo diferente sin aportar una prueba pericial técnica o
de otro tipo que evidencie la inadecuacion del método de cdlculo legalmente
establecido con el principio de capacidad econémica del articulo 31.1. No es nuevo
este planteamiento; de hecho, este Tribunal ya ha abordado esta cuestion
anteriormente (Cfr. S. 1845/2018, de 20 de diciembre de 2018 (ref. cas. num.
4980/2017)».

Aplicado lo anterior al caso que nos ocupa, ciertamente el interesado no aporta
estudio o valoracion alguna que permita sustentar que haya existido una minusvalia
o disminucion de valor que haya afectado de forma concreta y especifica al terreno
objeto de transmision, entre la fecha de adquisicién y la fecha de transmision del
mismo.

En este sentido, hemos de referirnos al Informe pericial aportado a instancias de
parte sobre el método de calculo alternativo al legal propuesto a efecto de la
cuantificacidn de la base imponible a efectos del IIVTNU emitido por un matematico y
Licenciado de Ciencias Econdmicas. Dicho Informe tiene como objeto emitir una
opinién cientifica sobre la base de la experiencia, formacidn y conocimiento sobre si la
forma en que se calcula la base imponible del IIVTNU se ajusta a la literalidad de la
norma la contradice. En definitiva, el objeto del Informe es analizar el fondo
matematico que subyace en la discrepancia del Ayuntamiento y el contribuyente en la
interpretacion de la norma.

Como se acaba admitiendo, «Las opiniones manifestadas en el presente Informe son
de caracter..., no pretenden analizar desde un punto de vista juridico los hechos».

A mayor abundamiento, de la lectura de las conclusiones del citado Informe se
deduce claramente que el objeto del mismo no es demostrar la inadecuaciéon del
método de cdlculo derivado del mandato legal del art. 107 del TRLHL al principio
de capacidad econdmica del art. 31.1 de la Constitucién Espaiiola, tal y como
considera las SSTS de 12-12-2018, 20-12-2018 y mas especificamente la reciente STS
de 06-03-2019 antes citadas.
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Mas bien vy asi se dice de forma expresa, intenta acreditar que la férmula utilizada
por los Ayuntamientos contradice a la norma legal ya que da lugar a una base
imponible superior a la que se indica en la norma, al utilizar un porcentaje de
incremento mayor al indicado en las Ordenanzas Fiscales. Lo cual desde luego no se
ajusta a la realidad en el sentido de que precisamente no es la aplicacion correcta de
la norma legal por el Ayuntamiento lo que es debe ser objeto de controversia, sino si
dicha férmula de cuantificacion puede ser sustituida por otra que se ajuste al
principio de capacidad econdmica.

Es evidente que no es labor de este Tribunal valorar la procedencia o no de su
sustitucion por un método alternativo puramente cientifico extra legal, a efectos de
la inaplicacion de una norma legal de cardcter tributario, por muy fundamentado
que pudiera estar desde el punto de vista mateméatico. DESESTIMACION.

—Resolucion del Pleno del Tribunal de 28 de julio de 2019.

S A l.. 3
ntificacion | imponible.

Se aporta como prueba del decremento los indices o Estadistica de precios del
suelo urbano del Ministerio de Fomento, lo que a su juicio acreditaria la pérdida sufrida
en la transmisién no sdélo por la caida del precio de la vivienda sino por una caida en el
valor catastral del suelo.

La reclamante propone una férmula matemdtica de cuantificaciéon de la base
imponible que parte de tener en cuenta el coeficiente de gastos y beneficios de la
promocion para valorar el suelo, y, por tanto, para la base de calculo de la plusvalia que
hace que incremente el importe a abonar en un 40% de exceso. Por ello proponia una
formula alternativa de cdlculo cuya aplicacién excluia dicho coeficiente de gastos y
beneficios de la promocidn para valorar el suelo, y que permite el calculo correcto de
la autoliquidacidn del impuesto.

Subsidiariamente, y por si la anterior formula no fuera acogida, los reclamantes
alegan la improcedencia de la férmula aplicada de la plusvalia del Ayuntamiento de
Pozuelo de Alarcon al partir del valor catastral considerado por el Ayuntamiento en el
momento del devengo del impuesto, es decir en el momento de la transmision, y
aplicando unos porcentajes de incremento sobre dicho valor en funcién del nimero de
afios de tenencia. Por lo anterior considera que en ningln caso se estd calculando el
incremento de valor experimentado por el terreno desde su adquisicién, sino una
plusvalia futura no real que no se ha producido. Dicho de otro modo, se alega que el
calculo efectuado por el Ayuntamiento no es correcto al ignorar los efectos en el
valor de los inmuebles y del suelo en especial de la crisis econdmica vivida en
Espana, es decir, incurre en el error de no gravar la plusvalia generada en el momento
de la transmisién sino una ficticia o futura por lo que se vulnera el principio de
capacidad econdémica.

En primer lugar, los indices o Estadistica de precios del suelo urbano del Ministerio
de Fomento no contienen estudio o valoracién alguna que permita sustentar la
afirmacion de que esa disminucién de valor ha afectado de forma concreta al
terreno concreto en el que se situa el inmueble sito en el término municipal cuya
transmisidon es objeto del recurso, ya que se refiere en general al valor suelo en
municipios de mas de 50.000 habitantes, ni siquiera referidos a este término
municipal.
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Ademads, debemos aludir a que el documento del Ministerio de Fomento
aportado no encuadra la valoracion realizada en el marco temporal que exige la
liquidacion del impuesto o periodo de generacién de la plusvalia, desde la
adquisicion originaria del inmueble hasta el devengo o fecha de la ulterior
transmision.

En absoluto se incluye referencia ni valoracion alguna al concreto periodo desde
la fecha de la primera adquisicion hasta la fecha de devengo del impuesto, fecha
final de computo del periodo de generacidon de la Plusvalia sobre el concreto
terreno objeto de transmision.

A este respecto cabe aludir a la Sentencia firme n2 62/2018 de 01-03-2018 del
Juzgado de lo Contencioso-administrativo n204 de Madrid del que fue parte este
Ayuntamiento y de resultado favorable a las tesis municipales, segun la cual:

«Tampoco puede aceptarse como prueba concluyente... los datos estadisticos
publicados en determinada pdgina web ministerial, ya que tales datos, cuya
autenticidad no se discute, arrojan una media aritmética ponderada como asi se
indica en las citadas pdginas, para cuya determinacion, ademds, se toma el precio
declarado en la compraventa del terreno, de modo que no sirven para acreditar la
evolucion del precio del suelo en la concreta urbanizacion.

En cuanto a la supresidn del valor catastral del coeficiente de gastos y beneficios
de la promocién para valorar el suelo, se parte del hecho de que la autoliquidacién
impugnada ha tomado como base imponible del impuesto Unicamente “...el valor de
los terrenos en el momento del devengo serd el que tengan determinado en dicho
momento a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles...”, tal y como prescribe el
articulo 107.2, letra a) del TRLRHL. Y ese valor que es el valor catastral, es el que se
fija en el articulo 23 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, y que a su vez se
remite a las Ponencias de Valores. De lo anterior, cabe deducir que el Ayuntamiento,
y menos este Tribunal como dérgano revisor en materia tributaria, pueden entrar a
valorar la procedencia delos elementos que componen el valor catastral de un
inmueble, tal y como viene fijado como base imponible del impuesto en una norma
de rango legal afectada por una declaracion de inconstitucionalidad, no por la propia
composicion de la base imponible, sino por su aplicacién a supuestos en los que el
particular demuestre el decremento de valor del terreno sin acudir a formulas
alternativas a la fijada por el legislador.

Por ultimo, sobre la improcedencia de la formula aplicada de la plusvalia del
Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén al partir del valor catastral considerado por el
Ayuntamiento en el momento del devengo del impuesto, el Tribunal Supremo reitera
su doctrina en contra de la llamada "férmula de calculo de IIVTNU de Cuenca". La
base imponible del impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana ha de ser el resultado de multiplicar el valor del terreno en el
momento del devengo por el nimero de afios de generacién del incremento y por el
porcentaje anual que corresponda.

El Tribunal Supremo finalmente se ha pronunciado sobre la validez de la férmula
de célculo del IIVTNU (Plusvalias) prevista en el TRLRHL, que habia sido objeto de
diversas controversias, especialmente, tras la Sentencia de 17 de abril de 2012 del
STSJ de Castilla-La Mancha, (que ratifica SICA Cuenca 21 de septiembre de 2010.)
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Sentencias ya conocidas porque el Juzgador acepté la formula de cdlculo aportada
por el recurrente en detrimento de la férmula legal.

El Tribunal Supremo, en su Sentencia ya citada n2419 de 27 de marzo de 2019,
concluye que la cuestidén que presenta interés casacional objetivo para la formacién
de la jurisprudencia es la siguiente:

«La interpretacion conjunta de los articulos 104.1 y 107, apartados 1, 2 y 4, del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo , permite concluir
que el importe de la base imponible del impuesto sobre el incremento de valor de
los terrenos de naturaleza urbana ha de ser el resultado de multiplicar el valor del
terreno en el momento del devengo por el nimero de afios de generaciéon del
incremento y por el porcentaje anual corresponda».

Por ultimo, en Sentencia n? 793 de la Sala Contencioso Administrativo, Seccion
22, del Tribunal Supremo de 10 de junio de 2019, recurso n? 2022/2017, se volvia a
confirmar la doctrina de que la base imponible del impuesto sobre el incremento de
valor de los terrenos de naturaleza urbana ha de ser el resultado de multiplicar el
valor del terreno en el momento del devengo por el nUmero de afios de generacidn
del incremento y por el porcentaje anual correspondiente.

El Tribunal Supremo resuelve las pretensiones deducidas en el proceso,
concluyendo:

«Como se ha expresado, en el presente recurso no se discute la realizacion del
hecho imponible; se admite que ha habido un incremento del valor de los terrenos
transmitidos. El debate queda reducido al método de cdlculo para la determinacion
de la base imponible por considerar la parte actora que es inferior a la que defiende
el Ayuntamiento de Zaragoza, y, por tanto, resulta una cuota a ingresar inferior. La
pretension de la recurrente de sustituir el cdlculo establecido legalmente por la
formula de descuento que plantea resulta contraria a nuestra jurisprudencia y, por
tanto, compartimos el pronunciamiento de instancia en el sentido de esa formula de
descuento que se apoya en el dictamen pericial que aporté- introduce unas
operaciones o factores que resultan ajenos a la formula legal sin que, ademds, la
prueba practicada evidencie la inadecuacion del método cdlculo legalmente
establecido con el principio de capacidad econémica del articulo 31.1 CE, por todo lo
cual procede la desestimacion del recurso de casacién». DESESTIMACION.

(3) Periodo de generacién de la plusvalia y herencia yacente como sujeto
pasivo

—Resolucion del Pleno del Tribunal de 28 de octubre de 2019.

Se impugna en la presente Reclamacién Econdmico-Administrativa la Resolucion del
Titular del Organo de Gestion Tributaria de fecha 14 de mayo de 2019 dictada en
procedimiento administrativo de comprobaciéon limitada, para regularizar el 1IVTNU
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devengado tras el fallecimiento de Don X con fecha 29-12-2017, a consecuencia de la
transmision de la finca sita en la c/.

Se alega que: el Ayuntamiento considera erréneamente dos fechas de periodo de
generacion de la Plusvalia, 1971 afo de adquisicion por el causante del 50% de la
propiedad del inmueble por muerte de su padre, y 1999, afio de adquisicién del otro
50% de la propiedad por muerte de su madre. Frente a ello argumenta que no existen
dos tramos ya que no se puede computar dos periodos diferentes para cada mitad del
inmueble como si hubiera dos propiedades inmobiliarias diferentes, sino que en 1999
es cuando se consolida la propiedad total del inmueble. Por ello sélo hay un periodo a
tener en cuenta, desde 1999 hasta 2017 fecha del fallecimiento del causante Don X.

Complementario de lo anterior, se alega que no cabe liquidar una deuda respecto a
una herencia en situacion de interinidad, donde no existe aceptacion ni liquidacién de
la misma. Negando pues la figura de la herencia yacente, el reclamante alega que, en
tanto no exista aceptacion de los herederos no existe transmisién de la propiedad
siendo este un supuesto excepcional donde quiebra la regla general de que la
transmision del bien mortis causa se produce en el momento del fallecimiento del
causante.

Por ultimo, se alega la indebida denegacion de la bonificacion por vivienda habitual
de la fallecida, ya que no pudo abonarse una deuda por la situacién de interinidad de la
herencia que hace que no haya habido transmisién de la propiedad en tanto que se
acepte la misma.

Subsumiendo la doctrina consolidada al caso concreto que nos ocupa, resulta que
el causante Don X era titular del pleno dominio de la totalidad del inmueble, con la
salvedad de que fueron adquiridos en dos periodos diferentes, coincidentes con las
fechas de fallecimiento de sus padres.

Como ha quedado ya fijado, en el caso de transmisiones por herencia, la fecha de
devengo tiene lugar el dia del fallecimiento del causante, no cuando se protocoliza el
documento de adjudicacidon efectiva de esa herencia. Asi, aun cuando la
adjudicacion de herencia de la madre se otorgd en escritura publica el pasado 26 de
agosto de 2014, su hijo Don X ostentaba la titularidad de una mitad indivisa del
inmueble desde la fecha de fallecimiento de su madre (15 de diciembre de 1999).

Igualmente, aun cuando el fallecimiento del padre del causante protocolizé en
virtud de escritura publica el 6 de julio de 1971, a su hijo se le ha de considerar
titular desde que se produjo el ébito (10 de marzo de 1971).

Por tanto, no puede acogerse la alegacién sobre la imposibilidad de computar dos
periodos diferentes para cada mitad del inmueble como si hubiera dos propiedades
inmobiliarias diferentes, ni cabe hablar de que en 1999 es cuando se consolida la
propiedad total del inmueble, término el de la consolidacion aplicable a una figura
distinta como es el del usufructo que no es el caso que nos ocupa.

Efectivamente, el inmueble es uno, pero cuestién distinta es el momento de la
adquisicidn del titulo de propiedad que marca el hito inicial del cdmputo de generacion
de la plusvalia a efectos de un impuesto como es el IIVTNU. Y si, como ha quedado
claro, la adquisicién del titulo de propiedad se produce desde el momento del
fallecimiento del causante, y no desde la fecha de la aceptacién de la herencia, no
cabe duda de que tenemos que estar a cada uno de los momentos en los que el
causante adquirié la propiedad del inmueble finalmente transmitido mortis causa al
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ahora reclamante. Para fijar el hito inicial del cdmputo de la plusvalia hemos de
remontarnos a la adquisicidn originaria del causante que no fue plena en un solo
momento sino que se prolongd en dos momentos que debemos computar
igualmente: cuando adquirio el 50% de la propiedad por herencia en fecha de
10-03-1971, fecha de fallecimiento del padre del causante, y cuando adquirio el otro
50% por herencia también derivada del fallecimiento de la madre del causante en
fecha de 15-02-1999.

Y ello sin que nada obste para considerar dicha adquisiciéon originaria en dos
momentos diferentes, ya que de aceptar la tesis del reclamante y considerar el hito
inicial de 1999 se estaria gravando tan solo la mitad indivisa del inmueble, ya que en
ese afio no adquirio la totalidad puesto que ya era titular de esa otra mitad con
anterioridad. Por tanto, de considerar 1999 como fecha inicial del cdmputo de la
plusvalia por el 100% de la propiedad estariamos gravando un periodo ficticio de
generacion de plusvalia, ya que se estaria obviando todos aquellos afios en los que
el causante disfrutd en plena propiedad del 50% del inmueble.

En cuanto a la denegacién de la bonificacion aunque el reclamante solicité la
bonificacién dentro de plazo no podia ser concedida, por no cumplir el requisito de
gue la autoliquidacién del impuesto se presente y se pague, o se haya concedido su
aplazamiento o fraccionamiento, dentro de los plazos establecidos en esta
ordenanza, y menos por el mero hecho de no haber procedido a una adjudicacién
efectiva de la masa hereditaria. DESESTIMACION.

(4) Prescripcién de acciones y derechos

—Resolucidn del Pleno del Tribunal de 19 de febrero de 2019.

RESUMEN: Preclusién del d | e def | il |
procesales ofrecidos. Se impugna en el presente procedimiento econdmico-
administrativo la resolucién del titular del érgano de gestidn tributaria por la que se
inadmite el escrito interpuesto de rectificacion de autoliquidaciones tributarias en
concepto del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana por la transmisidon de las fincas arriba indicadas y solicitud de devolucion de
ingresos indebidos correspondiente.

Los reclamantes alegan que al no haber prescrito el derecho a la devolucién de
ingresos indebidos se puede reiniciar de nuevo el procedimiento.

Con caracter previo hay que examinar la procedencia de dicha declaracién y para
ello, de los antecedentes expuestos y que derivan del expediente conviene extraer lo
siguiente:

—Tras la practica e ingreso de las autoliquidaciones en concepto del IIVTNU se
solicitd la rectificacién de las mismas y la correspondiente devolucién de ingresos
indebidos, lo cual fue desestimado mediante resoluciéon del organo de gestidon
tributaria de fecha 27-12-2017 y debidamente notificada a los reclamantes en fecha de
26-01-2018.

—En dichas resoluciones administrativas se abrid cauce para la impugnacién en via
de reposicion y/o alternativamente econdmico-administrativa en el plazo de un mes
desde la notificacion de la anterior resolucion citada.
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Dichas vias de revisidn no constan que fueran utilizadas en tiempo y forma, ya que
el recurso de reposicidn presentado lo fue en fecha de 06-03-2018, siendo indiferente a
estos efectos la alegacion de los recurrentes de que fueran notificada el 7/02/2018, ya
que habria ya transcurrido el plazo de impugnacién de un mes, tanto para la
reposicion como para la via econdmico-administrativa.

—La reclamante no sélo no procedié al pago de las deudas, sino que tampoco
ejercié su derecho de defensa en los cauces ofrecidos, limitandose a interponer de
nuevo los mismos recursos de reposicion en base a las mismas alegaciones y
fundamentos que ya habian sido desestimados con anterioridad.

—La reclamante dejé precluir su derecho de defensa al no utilizar los cauces
procesales ofrecidos.

Sentado lo anterior, y a la vista de los antecedentes expuestos la pretension de
los reclamantes de que, al no haber prescrito el derecho a la devolucién de ingresos
indebidos se pueda reiniciar de nuevo el procedimiento no puede prosperar porque
una cosa es el plazo de prescripcién del derecho a solicitar y obtener la devolucion
de un ingreso indebido de naturaleza tributaria, y otra cosa es que una vez solicitado
y denegado, se deban cumplir los plazos procesales legalmente fijados para
continuar la via de impugnacion contra ese acto desestimatorio de la solicitud.

De esta forma, el articulo 221.6 de la LGT dispone sobre las resoluciones que se
dicten en el procedimiento de devolucién de ingresos indebidos que, “6. Las
resoluciones que se dicten en este procedimiento serdn susceptibles de recurso de
reposicion y de reclamacion econdmico-administrativa”. El plazo para interponer uno
u otra es de un mes desde que se notificé la resolucidon denegatoria de la solicitud
de rectificacion de las autoliquidaciones y de devolucion de ingresos indebidos. Y
segun los antecedentes de hecho expuestos y que obran en el expediente dicha
notificacidn se produjo el 26-01-2018, presentandose ya de forma extemporanea el
recurso de reposicion el 06-03-2018.

Ademads, contra la correspondiente resolucién de inadmisién se volvié a
presentar escrito de rectificacion de las autoliquidaciones y de devolucion de
ingresos indebidos, que, de admitirse supondria abrir una permanente via de
recurso que vulneraria la seguridad juridica, principio consagrado en el articulo 9.3
de la Constitucién Espafiola, privando a las actuaciones administrativas de la
necesaria certeza, una vez que se hubieran garantizado suficientemente los
derechos de defensa de los particulares. DESESTIMACION.

I11.2. Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)

En cuanto a las controversias planteadas ante este Tribunal en torno a este impuesto

durante 2019, y tal como desarrollaremos en el Apartado correspondiente de las
Estadisticas, se ha experimentado un repunte de reclamaciones.

El eje sobre el que sigue girando la conflictividad de este impuesto se ha centrado en los

efectos que tiene la gestidon catastral sobre el dmbito de la gestidn liquidatoria del mismo.

En concreto nos referimos a las reclamaciones en las que se impugna la regularizacion

tributaria del Ayuntamiento tras expediente de modificacidén catastral de los inmuebles. La
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gestion compartida en el IBI, consistente en la asignacidn de la gestién catastral y tributaria a
organos de Administraciones Publicas distintas, obliga a que toda modificacion de los datos
catastrales de los inmuebles por la Gerencia Regional del Catastro, deba reflejarse en los
recibos y liquidaciones emitidas por el Ayuntamiento.

Es por ello que la mayoria de controversias planteadas ante este Tribunal giran en torno a
la disconformidad de los particulares con la aplicacion retroactiva de los efectos asignados a
la valoracién catastral objeto de modificacién, cuestion de competencia exclusiva de
Catastro al fijar los efectos de incorporacién al Padrén de toda modificacién catastral. En
estos casos, el Ayuntamiento no puede por menos que liquidar en funcién de dichos datos
por los afios no prescritos, sin que pueda variarlos ni tampoco sus efectos. Cuestién distinta
es la facultad atribuida a este Ayuntamiento para comunicar las alteraciones derivadas de la
titularidad o sobre elementos fisicos concretos del inmueble, todo ello en virtud del
convenio de delegacion de funciones entre el Catastro y el Ayuntamiento, cuya efectividad
coadyuva a la reduccion de la conflictividad en este impuesto dentro de este término
municipal.

Por otro lado, y al margen de los problemas de la gestion compartida del impuesto, el
ascenso de reclamaciones también coincide con una cierta diversificacion de los elementos
del tributo. Nos referimos a supuestos de ejercicio de derechos reales sobre los inmuebles
por entidades privadas o administrativas, como concesiones demaniales o derechos de
superficie, y que han suscitado controversias sobre cuestiones relativas a la realizacién o no
del mismo hecho imponible del tributo o de la determinacién de los sujetos pasivos
obligados al pago.

Frente a lo anterior, continla un afio mas la prdactica ausencia de reclamaciones sobre
inaplicacién de beneficios fiscales a entidades religiosas o sin animo de lucro, de gran
relevancia en otros ejercicios, tanto desde el punto de vista cualitativo por su complejidad
técnico-juridica, como desde el punto de vista estrictamente cuantitativo por los importes
de las deudas afectadas.

En cuanto a las reclamaciones relativas al reconocimiento de bonificaciones, en especial
las potestativas como las de familia numerosa, se han suscitado de forma aislada durante
este ejercicio y centradas fundamentalmente en la acreditacidon o no a la fecha de devengo
del impuesto de la existencia del titulo en vigor expedido por la el érgano competente
Comunidad Auténoma.

En cualquier caso y al margen de lo anterior, la baja conflictividad en este ambito se debe
a la regulacion que se contiene en la Ordenanza fiscal. Ello, por tanto, motiva que la
disconformidad de los contribuyentes con cuestiones formales agote su recorrido en la via
administrativa y no trascienda al conocimiento de este Tribunal.

Todo ello aparece sintetizado en las siguientes resoluciones recaidas durante el presente
ejercicio.
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(1) Hecho imponible

—Resolucion unipersonal de 10 de mayo de 2019.

Con fecha de 28 de noviembre de 2013 se formaliza la concesidon demanial a favor
de la Entidad Urbanistica Colaboradora de Conservacion ---para la utilizacion privativa y
explotacién de un sistema de sondeos-captacion de aguas sobre espacios de dominio
publico que incluia la Parcela de referencia. Dicha Parcela estaba calificada
juridicamente como “Bien de Dominio Publico” vy calificada urbanisticamente como
“Zona Verde Publica”.

La reclamante alega que:

—Estamos ante un supuesto de no sujecion en el IBI del articulo 61.5, letra b),
primer inciso del TRLRHL al tratarse de un bien de dominio publico afecto a un uso
publico.

—Subsidiariamente, habria que considerar que se trataria de un supuesto de no
sujecion en el IBI del articulo 61.5, letra b), segundo inciso del TRLRHL, al tratarse de
un bien de dominio publico afecto a un servicio publico gestionado directamente
por el Ayuntamiento.

—Subsidiariamente, el recibo impugnado vulnera el principio constitucional de
no confiscatoriedad ya que la concesion demanial no produce beneficio o renta
alguna a la Entidad de Conservacion.

—Por ultimo y subsidiario de los anteriores alega infraccién del principio de
proporcionalidad ya sélo se deberia tributar por la parte de la parcela afectada por
la concesién demanial.

En cuanto a la primera alegacién, el IBI es un tributo local cuyo presupuesto de
naturaleza juridica y econdmica que da lugar al nacimiento de la obligacion de
contribuir reside uUnica y exclusivamente en la titularidad de alguno de los derechos
reales fijados en el citado precepto, no tanto en el bien inmueble como objeto en si
mismo considerado. Y este es el caso de la presente concesidon demanial, queda
claro desde un principio que su objeto es utilizacion privativa y explotacion de un
sistema de sondeos-captacion de aguas en la Parcela de referencia, tal y como se
especifica en el mismo Pliego de condiciones de la concesién que figura en el
expediente y que concreta que se trata de un Proyecto Técnico para el abastecimiento
de la Urbanizacién.

De todo lo anterior se deduce que estamos luego el inmueble de dominio publico ya
no esta afecto al uso publico, sino a un uso privativo, por la ocupacién de una porcion
del dominio publico, que limita o excluye la utilizacién por los demas interesados.

En cuanto a que se trataria de un supuesto de no sujecidon en el IBI del articulo
61.5, letra b), segundo inciso del TRLRHL, dicho precepto incluye los bienes de
dominio publico afectos a un servicio publico gestionado directamente por el
Ayuntamiento. De la simple lectura del precepto cabe inferir que, en el supuesto que
nos ocupa, no concurre en modo alguno el requisito de que el servicio publico de
abastecimiento de aguas a la Urbanizacién esté gestionado directamente por el
Ayuntamiento, sino todo lo contrario ya que estamos ni mds ni menos que ante la
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figura de gestién indirecta de servicios publicos por antonomasia como es la
concesion administrativa.

Respecto a la alegacidn subsidiaria relativa a que el recibo impugnado vulnera
el principio constitucional de no confiscatoriedad ya que la concesion demanial no
produce beneficio o renta alguna a la Entidad de Conservacion, en la normativa
actual no se hace ninguna alusion a la necesidad de la gratuidad respecto a bienes
inmuebles propiedad de los municipios en que estén enclavados, entre los que se
incluyen los bienes de dominio publico afectos a uso o servicio publico.

Pero es que, ademas... establecen no sélo el pago de la tasa del 1,5% de los
ingresos brutos resultantes de la explotacion de la actividad econdmica ejercida en
el dominio publico utilizado. Y la cldusula sobre los gastos derivados de la
adjudicacion de la concesion establece que “Todos los gastos e impuestos derivados
de la adjudicacion de la concesion corresponderan al concesionario”.

Finalmente, y en cuanto a la alegacién subsidiaria sobre la infraccion del principio
de proporcionalidad ya sélo se deberia tributar por la parte de la parcela afectada
por la concesidn demanial, con fecha de 23 de enero de 2017 se dicta por la Gerencia
Regional del Catastro Acuerdo recaido en Expediente de alteracién de descripcién
catastral por alta de construccion y asignacion de valoracion catastral de la finca. En
dicho Acuerdo, no sélo se consignaba como titulares catastrales en primer lugar a la
Entidad Urbanistica Colaboradora de Conservacidén en virtud del titulo de concesion
administrativa y en segundo lugar al Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén por la plena
propiedad del inmueble, sino que se asignaba una valoracidn catastral en funcién de
una superficie computable. DESESTIMACION.

(2) Beneficios fiscales

—Resolucion unipersonal de 12 de julio de 2019.

RESUMEN: Cumplimiento del requisito reglamentario de tener el titulo vigente de

Se impugna en el presente procedimiento econdmico-administrativo la Resolucidn
desestimatoria de la solicitud de bonificacion por familia numerosa en la cuota en
concepto del IBI del afio 2019. Se alega que, en el momento de la solicitud cursada al
Ayuntamiento para la concesion del beneficio fiscal en el IBI por familia numerosa, el
reclamante era ya poseedor de dicho titulo y el mismo se encontraba vigente, no
presentando documentacion alguna habida cuenta de que el Ayuntamiento dispondria
de la comprobacién correspondiente.

El reclamante aporta a tal fin dicho titulo de familia numerosa figurando como
ultima renovacion la de 11-10-2018 y con vigencia hasta el 31-10-2019.

De las comprobaciones realizadas por este Tribunal se ha podido constatar que,
en efecto, a la fecha de emisién de la resolucion impugnada, y aun en la actualidad,
la consulta realizada en la Pagina Web correspondiente de la Comunidad de Madrid
figuraba la informacién referida a la imposibilidad de emitir el certificado, motivo
por el cual se desestimé inicialmente la solicitud. No obstante, dicha divergencia, lo
cierto es que a 1 de enero de 2019 existia dicho titulo en vigor, motivo por el cual
procede estimar la presente reclamacidn en los términos que figuran a continuacién.
ESTIMACION.
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(3) Base imponible. Valoracién catastral

—Resolucidn del Pleno del Tribunal de 25 de enero de 2019.

Se impugna en el presente procedimiento econdmico las liquidaciones
complementarias en concepto del IBI como consecuencia del Acuerdo de
regularizacién catastral.

El reclamante alega en sintesis la procedencia de la suspension de la tramitacién
de la presente reclamacidén en tanto se resolviera la correspondiente reclamacion
econdmico-administrativa ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Central
interpuesta contra la Resolucion de la Gerencia Regional del Catastro de inadmisién del
recurso de reposicidon inicialmente presentado contra la regularizacién catastral. Sin
embargo, no existe en la normativa tributaria directamente aplicable previsién alguna
gue ampare dicha suspensiéon de la tramitacion del procedimiento de revisién
tributaria en via econdmico-administrativa, tanto en la Ley General tributaria como
en el Reglamento General de Desarrollo de la Ley General Tributaria en materia de
revision en via administrativa (RRGVA). A mayor abundamiento y aun referida a la
impugnacion en via de recurso de reposicion, pero trasladable a la via econdmico-
administrativa, el articulo 224.1, tercer parrafo de la LGT dispone que:

“Si la impugnacion afectase a un acto censal relativo a un tributo de gestion
compartida, no se suspenderd en ningun caso, por este hecho, el procedimiento de
cobro de la liquidacion que pueda practicarse. Ello sin perjuicio de que, si la
resolucion que se dicte en materia censal afectase al resultado de la liquidacion
abonada, se realice la correspondiente devolucion de ingresos”.

Ello es logico, ya que la gestién del IBl es compartida entre la gestién catastral
atribuida a la Direccion General del Catastro y la correspondiente gestidn tributaria
de competencia municipal y que se nutre de los datos catastrales suministrados por
el drgano estatal competente antes citado. En funcién de lo anterior, nada existe en
el expediente que ampare la suspensién solicitada, maxime constando la reiterada
desestimacion de las alegaciones del reclamante por parte de la Gerencia Regional
del Catastro, cuyos datos modificados por Acuerdo recaido en el Expediente de
regularizacién catastral de la finca arriba indicada vinculan a dia de la fecha a este
Ayuntamiento en tanto no fueron objeto de revision por parte del TEAC. A partir de
ese momento se procederia, en su caso, a adaptar las liquidaciones tributarias en
consecuencia, tal y como apunta la resolucién ahora impugnada. DESESTIMACION.

—Resolucion unipersonal de 19 de febrero de 2019.

RESUMEN: Efectividad del nuevo valor catastral en el ambito liquidatorio del IBI
tras acuerdo de regularizacidn catastral de la Gerencia Regional del Catastro.

Se impugna en el presente procedimiento econdmico-administrativo Ia
Resolucién del Titular del Organo de Gestién Tributaria, desestimatoria del recurso
de reposicidn contra las liquidaciones en concepto del IBI como consecuencia del
Acuerdo de regularizacién catastral adoptado por la Gerencia Regional del Catastro.

En dicha Resolucién se advierte de la gestiéon compartida del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, correspondiendo la gestion catastral a la Administracion General
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del Estado y la gestién tributaria al Ayuntamiento; razondndose la correccion de las
liqguidaciones complementarias emitidas como consecuencia de la resolucidn dictada
por la Gerencia Regional del Catastro en el procedimiento de regularizacion catastral
llevado a cabo. La conformidad a Derecho de las liquidaciones proviene de la
conformacién de la base imponible del impuesto con los datos catastrales, siendo de
aplicacion lo dispuesto por el articulo 224 de la Ley 58/2003, General Tributaria, por
lo que “no procede la devolucion de las liquidaciones complementarias abonadas...
sin perjuicio de que proceda una posterior devolucion de ingresos indebidos en el
caso de que la Gerencia Regional de Catastro resuelva rectificar la valoracion
catastral con efectos anteriores al devengo de los ejercicios cuestionados”.

En la reclamacidon interpuesta contra la anterior Resolucién se razona la
disconformidad con las liquidaciones sefialando que “se basan en la calificacion y
valoracion otorgada por la Gerencia Regional del Catastro Delegacion Especial de
Economia y Hacienda, de fecha 12 de diciembre de 2017”, entendiendo que “al
considerar que carece de validez juridica el acuerdo de la gerencia recurrido, la
misma calificacion juridica deben tener los recibos de IBl que se basan en dicho
acuerdo”. Explicitamente deja indicado en su reclamacion que “en las sucesivas
alegaciones reproduciremos las alegaciones puestas ya de manifiesto ante el TEAR
de Madrid y que deberian de llevar a dejar sin efecto el acuerdo de alteracion de la
naturaleza de los inmuebles y con ello los recibos de IBI recurridos”.

Este Tribunal no puede por menos que confirmar las liquidaciones practicadas ya
que la Gerencia Regional del Catastro ha modificado los datos catastrales del
inmueble a través del procedimiento de regularizacién catastral correspondiente, del
gue este Ayuntamiento es ajeno para su resolucién. Lo anterior se une al hecho de
que el Acuerdo de 5 de junio de 2017, de la Gerencia Regional del Catastro fija
nuevo valor catastral con fecha de incorporacidn en el Catastro de dicha alteracién
desde el 1 de enero 2007. Por lo que el Ayuntamiento se limité a liquidar por
diferencias entre lo que se ingresé en su momento y lo que resulta del valor
catastral ya regularizado respecto a los afios no prescritos. DESESTIMACION.

—Resolucion unipersonal de 7 de marzo de 2019.

Se impugna en el presente procedimiento la Resolucién del Titular del Organo de
Gestion Tributaria desestimatoria del recurso de reposicidon contra las liquidaciones
complementarias practicadas en concepto del IBI como consecuencia del Acuerdo de
regularizacidn catastral. El reclamante alega, en sintesis:

—Que la regularizacién catastral y la Tasa correspondiente han sido impugnadas en
via econdmico-administrativa, ya que habiendo entrado esta ultima en vigor el
1-1-2013 en el inmueble no se han realizado modificaciones ni alteraciones de
superficie que justifiquen dicha regularizacidon catastral. Todo ello lleva a demas a la
necesaria suspension de la ejecutividad de la propuesta de regularizacién catastral sin
que se pueda practicar las liquidaciones ahora impugnadas.

—La imposibilidad de aplicar retroactivamente la modificacion de la base
imponible por la nueva valoracidn catastral para girar nuevas cuotas, siendo
inconstitucional dicha aplicacién retroactiva de las normas tributarias. Todo lo cual
ademas vulnera el principio de legalidad, buena fe y confianza legitima.
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Sin embargo, este Tribunal no puede por menos que confirmar las liquidaciones
practicadas ya que la Gerencia Regional del Catastro ha modificado los datos
catastrales del inmueble a través del procedimiento de regularizacion catastral
correspondiente, del que este Ayuntamiento es ajeno para su resolucién. Lo anterior
se une al hecho de que el Acuerdo de 05 de junio de 2017 de la Gerencia Regional del
Catastro Acuerdo recaido en el Expediente de regularizacidon catastral de la finca arriba
indicada, fija nuevo valor catastral con fecha de incorporacién en el Catastro de dicha
alteracion desde el 01 de enero 2001. Por lo que el Ayuntamiento, como asi considera
la resolucion impugnada se limitd a liquidar por diferencias entre lo que se ingresé en
su momento y lo que resulta del valor catastral ya regularizado respecto a los afios no
prescritos.

En cuanto a la alegacion de que la regularizacion catastral y la Tasa correspondiente
han sido impugnadas en via econémico-administrativa, lo que motiva la suspensién de
su ejecutividad y el de las liquidaciones, dentro de las particularidades de la
suspension existe una que se refiere a los actos censales en materia de tributos de
gestidon compartida.

Dicha solicitud no puede prosperar, ya que en materia de tributaria existen
supuestos de no suspension objeto de reconsideracion por parte de los Tribunales
de Justicia o por la propia normativa; en tal sentido, puede a hacerse mencién de lo
expuesto en el articulo 224.1, tercer parrafo, de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
gue excepciona de la suspension a la deuda derivada de un acto censal impugnado y
relativo a un tributo de gestion compartida. Segun dicho precepto:

«Si la impugnacion afectase a un acto censal relativo a un tributo de gestion
compartida, no se suspenderd en ningun caso, por este hecho, el procedimiento de
cobro de la liquidacion que pueda practicarse. Ello sin perjuicio de que, si la
resolucion que se dicte en materia censal afectase al resultado de la liquidacion
abonada, se realice la correspondiente devolucion de ingresos».

En cuanto a la alegacién contra la aplicacidon retroactiva de la modificacién
catastral, hemos de decir que la determinacién de un valor catastral con efectos
retroactivos ocurre en los casos en que se producen hechos, actos o negocios
juridicos que tienen efectos catastrales y que como tales deben ser objeto de
declaracién, como puede ser la construccion de una nueva obra, el cambio de
naturaleza del suelo, etc. En estos casos, bien porgue son declarados por el obligado
tributario, o bien porque son descubiertos por la inspeccidn catastral, por parte de
los drganos del Catastro se determina un nuevo valor catastral para el bien inmueble
gue tendra efectos retroactivos desde el dia siguiente a la fecha en que se produjo el
hecho, acto o negocio. Este nuevo valor catastral tendra efectos en el IBI en el
devengo posterior a la efectividad catastral (articulo 20.2 TRLCI y articulo 75.3 Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales). DESESTIMACION.

(4) Sujetos pasivos

—Resolucién del Pleno del Tribunal de 13 de septiembre de 2019.

La reclamante alega contra el IBl del afio 2018 lo siguiente:
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El Ayuntamiento estd facultado, en virtud del articulo 77.7 del RD Leg 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL), para rectificar la titularidad comunicada por la
Direccidn General del Catastro al liquidar el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Que en virtud de Auto de 16 de septiembre de 2016 dictado por el Juzgado de lo
Mercantil n21 de Madrid recaido en el Procedimiento concursal de la deudora y
ahora reclamante, se abrié la fase de liquidacién de la entidad, lo que produjo ope
legis la extincion por resolucion del contrato del derecho de superficie. Por lo que es
el Ayuntamiento el propietario del inmueble desde esa fecha sin que proceda
entonces exigir el 1Bl del afo 2018 a la reclamante.

El fondo de la controversia gira en torno a quien es el titular del inmueble a 1
de enero de 2018, si la reclamante como titular del derecho de superficie en virtud
de un contrato aun vigente pese al procedimiento concursal existente sobre
aquélla, o por el contrario, hemos de suponer que desde el Auto de 16 de
septiembre de 2016 dictado por el Juzgado de lo Mercantil n21 de Madrid recaido
en el Procedimiento concursal de la deudora X se abrid la fase de liquidacion de la
entidad considerandose extinguido el derecho de superficie.

Y la contestaciéon a dicha controversia no puede venir sino de los
pronunciamientos judiciales que han confirmado la vigencia de la concesién del
derecho de superficie y, por ende, la vigencia de la obligacién de pago del canon
concesional.

En primer lugar, cabe citar la Sentencia del Juzgado de lo Mercantil n21 de Madrid
recaido en incidente concursal derivado del Procedimiento concursal promovido por
la entidad reclamante. contra la entonces entidad concedente la entidad urbanistica
municipal. En dicho incidente, la concursada pretendia seglin el Antecedente de
Hecho | de la Sentencia:

«Que se resuelva el contrato de derecho de superficie suscrito entre la
reclamante y la entidad urbanistica municipal el 16 de mayo de 2002».

Pues bien, tal y como se considera el juzgador en el Fundamento de Derecho
Segundo de la citada resolucién, resulta de aplicacion el articulo 62 de la Ley
23/2003, de 9 de julio, Concursal, segun el cual:

«1. La declaracidon de concurso no afectara a la facultad de resolucién de los
contratos a que se refiere el apartado 2 del articulo precedente por incumplimiento
posterior de cualquiera de las partes. Si se tratara de contratos de tracto sucesivo, la
facultad de resolucion podra ejercitarse también cuando el incumplimiento hubiera
sido anterior a la declaracién de concurso.

2. La accién resolutoria se ejercitara ante el juez del concurso y se sustanciara por
los tramites del incidente concursal.

3. Aunque exista causa de resolucién, el juez, atendiendo al interés del concurso,
podra acordar el cumplimiento del contrato, siendo a cargo de la masa las
prestaciones debidas o que deba realizar el concursado...».

Y el articulo 61.2 de la citada ley prescribe que:

2. La declaraciéon de concurso, por si sola, no afectard a la vigencia de los
contratos con obligaciones reciprocas pendientes de cumplimiento tanto a cargo del
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concursado como de la otra parte. Las prestaciones a que esté obligado el
concursado se realizardn con cargo a la masa.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, la administracién concursal, en
caso de suspensién, o el concursado, en caso de intervencién, podran solicitar la
resolucion del contrato si lo estimaran conveniente al interés del concurso.

Para la resolucion solicitada por la concursada debemos hallarnos ante un
negocio constitutivo y traslativo de un derecho de superficie, por lo que del
contenido del clausulado del contrato de 2-05-2002 no cabe deducir que no nos
encontremos ante un contrato con obligaciones reciprocas pendientes de
cumplimiento por la entidad urbanistica municipal, sino Unica y exclusivamente para
la concursada.

Concluye el érgano judicial con que no existe justificacion para la resolucién del
contrato, sin que la actora pueda desvincularse del mismo invocando el articulo 61,2
de la Ley Concursal.

Ante su disconformidad la reclamante y concursada interpuso recurso de
apelacion contra dicho pronunciamiento, y que fue confirmado por la Sentencia de 1
de junio de 2018 de la Seccién Vigesimoctava de la Audiencia Provincial de Madrid
gue desestima el recurso de apelacion formulado por la mercantil concursada en
mayo de 2017, es decir 8 meses después de haberse dictado el Auto de apertura de
la fase de liquidacién, recurso de apelacién.

En este procedimiento, la mercantil continud con la pretensién de la resolucion
del contrato de concesidn en interés del concurso. Y en el Fundamento de Derecho
Cuarto, tras exponer los requisitos de la resolucion del contrato en interés del
concurso del articulo 61.2 de la Ley Concursal, considera que, “...hay que tener en
cuenta que el primer inciso del precepto vincula su entero contenido al ambito
previsto en el pdarrafo anterior, es decir, al ambito de “..los contratos con
obligaciones reciprocas pendientes de cumplimiento tanto a cargo del concursado
como de la otra parte...”. En efecto, como sefiala la S.T.S. de 29 de junio de 2016, con
referencia a los contratos de leasing, “...La interpretacidon que ha de darse a la nueva
redaccion del art. 61.2 de la Ley Concursal , y en concreto al ultimo inciso en el que
hace mencién a los contratos de arrendamiento financiero, es que si del analisis del
concreto contrato de leasing concertado por la concursada resultan obligaciones
pendientes de cumplimiento también para el arrendador financiero tras la
declaracién de concurso, sera aplicable el régimen previsto en dicho precepto para
la resolucion en interés del concurso del contrato de leasing pendiente de
cumplimiento por ambas partes”. Lo que implica que, incluso con la nueva redaccién
del precepto, si no existen obligaciones reciprocas pendientes de cumplimiento, no
es posible la resolucidn en interés del concurso que contempla el parrafo 22 del Art.
61-2 de la Ley Concursal.

Y, como ya hemos visto que en el supuesto examinado no subsisten obligaciones
reciprocas pendientes de cumplimiento a cargo de ambas partes, tampoco podemos
considerar admisible el ejercicio de la facultad de resolucién del contrato en interés
del concurso que contempla el Art. 61-2, parrafo segundo de la Ley Concursal”.

A los pronunciamientos judiciales antes analizados hay que afadir las actuaciones
realizadas por la misma de las que definitivamente cabe concluir que dicho Auto
judicial no ha implicado en modo alguno el cese de las actividades de explotaciéon de
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la unidad productiva, actuando pues con plena vigencia de los efectos derivados del
contrato de cesidn del derecho de superficie.

1.-) En primer lugar el propio contrato de arrendamiento de industria firmado por
la reclamante con la entidad X el 18 de marzo de 2010, por la que esta mercantil
sigue abonando las rentas pactadas y ejerce la actividad industrial, sigue vigente y
produciendo plenos efectos.

Asi lo afirma ademas el propio Administrador concursal en el plan de liquidacion
formulado en el afio 2018.

La propia reclamante en el Fundamento de Derecho Segundo del escrito de
reclamacién pone manifiesto que “Desde que adquirié firmeza el indicado Auto (de
16 de septiembre de 2016) por parte de esta Administracion concursal se la
elaborado el plan de liquidacién previo a la extincién de la Empresa, considerando
en dicho Plan, en lo referido al inmueble (edificado en el terreno sobre el que se
concedio el derecho de superficie), una posible transmision de la unidad productiva,
en su conjunto, siempre y cuando se redujera el importe del canon...”. Pero lo que es
cierto y omite la reclamante es que, sino la transmision de la unidad productiva, lo
que si se produjo fue un contrato de arrendamiento de industria con una
subarrendataria que desde 2010 y hasta la actualidad continta con la explotacion
del negocio abonando las correspondientes rentas a la superficiaria y ahora
reclamante.

Consta en el expediente tanto el citado contrato, que es referido por el
administrador concursal en el plan de liquidacion, asi como el Acta de entrega de la
posesion del inmueble de 5 de mayo de 2010 a favor de X.

2) En la actualidad, o al menos hasta el 22 de mayo de 2019 se sigue ejerciendo la
misma actividad por parte de X. Asi se hace constar en el informe de inspeccién
urbanistica emitido el 22 de mayo de 2019 que se hace constar que la actividad que
se ejerce al amparo de una licencia otorgada es precisamente a favor de la
reclamante. En cualquier caso, todo ello tiempo después del devengo de la cuota del
IBI objeto de la actual controversia.

Desde el punto de vista tributario, la continuidad de la actividad mercantil
inherente al contrato de concesidn del derecho de superficie se pone de manifiesto
en los siguientes indicios probatorios que constan acreditados por la Asesoria
Juridica Municipal en la instancia judicial donde se dilucidaba la reduccién del
canon:

1) Actualmente X consta dada de alta en la actividad de hospedaje y otras,
estando al corriente del pago del IAE.

Hemos de tener en cuenta que el Acta fue aportada por la mercantil X. a esta
Administracidn Municipal en el afio 2010 precisamente para darse de alta en el IAE.

Al hilo de lo anterior, consta aportado por la Asesoria Juridica al procedimiento
judicial sobre la reduccién del canon, certificado emitido por el Titular del Organo de
Gestidn tributaria del Ayuntamiento emitido el 25 de mayo de 2019, asi como Acta
tributaria firmada en conformidad con dicha mercantil el 9 de septiembre de 2019
donde se describe, de conformidad con la arrendataria, la actividad ejercida.

2) La reclamante ha venido abonando el IBI como titular del derecho de
superficie y de la concesion en los ejercicios anteriores a 2018 figurando asi en el
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Catastro Inmobiliario sin que haya solicitado modificaciéon alguna en cuanto a la
titularidad del inmueble.

Tal y como ha quedado constatado en los antecedentes de hecho, con fecha de
04-07-2017 se presenta Escrito de Alegaciones la reclamante en liquidacién contra la
Propuesta de resolucion con Acuerdo de alteracién catastral de la Gerencia Regional
del Catastro de 5-06-2017, en base a errores en la atribucién de la valoracién
catastral del inmueble en funcidn de la superficie de los elementos consignados por
Catastro, tanto respecto al suelo como de la construccién. Es decir, aun después del
Auto judicial de 16 de septiembre de 2016 invocado a efectos de la extincion del
derecho de usufructo, la reclamante no recurre ante Catastro aportando dicha
resolucidn judicial a efectos de rectificar la consignacion del sujeto pasivo en base a
dicha extincién, sino que recurre en base a motivos de disconformidad con la
valoracién catastral. La prueba de todo ello es que una vez emitida la liquidacién
complementaria del IBI de 2017 sobre el inmueble en base a la alteracidn catastral,
la reclamante lo abond sin impugnar lo que actualmente por el motivo por lo que lo
esta haciendo con la deuda de 2018.

3) Asimismo, tal y como este Ayuntamiento ha acreditado ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n225 de Madrid en el procedimiento instado para la
reduccién del canon, las autoliquidaciones del impuesto de sociedades presentadas
por la reclamante durante los ejercicios 2016 y 2017 no contemplan una
modificacion del inmovilizado material que permanece practicamente igual lo que
denota que la mercantil asume ante el impuesto de sociedades ser titular de la
concesién y del derecho de superficie que de ella se deriva. Se acompana como
documentos 7 y 8, dichas autoliquidaciones del Impuesto sobre Sociedades.

Finalmente, y desde el punto de vista de las actuaciones de la reclamante en las
sucesivas instancias judiciales, existen claros indicios que demuestran cémo la
reclamante actla contra sus propios actos.

Por un lado, y como ha puesto de manifiesto la Asesoria Juridica Municipal en la
instancia judicial donde se dilucidaba la reduccién del canon, si considera que la
concesion estaba automaticamente resuelta por la entrada en fase de liquidacién,
no se explica el sentido de mantener la accién mediante la interposicidon de recurso
de apelacién para que se acordase la Resolucidon del contrato concesional. Y ello
porqgue, si efectivamente la reclamante hubiera entendido resuelta la concesidon con
la apertura de la fase de liquidacidn, careceria de sentido la formulaciéon del recurso
de apelacién, por pérdida sobrevenida de objeto.

Por otra parte, y en cuanto al procedimiento judicial instado por la reclamante
para la reduccidn del canon, si hubiera considerado que la concesién habia quedado
resuelta en el afno 2016, una vez dictada la anterior Sentencia civil, lo procedente
habria sido desistir del recurso contencioso en los mas de 5 meses de diferencia
entre una y otra Sentencia, lo que no hizo.

De todo lo anterior se concluye que la reclamante ha actuado en todo momento,
incluso después del Auto de apertura de la fase de liquidacién en septiembre de
2016 como plena titular del derecho de superficie, tanto en sus relaciones con los
particulares (arrendamiento industrial) como desde el punto de vista tributario.

Por ultimo, sobre la rectificacion por el Ayuntamiento de la titularidad
comunicada por la Direccién General del Catastro al liquidar el Impuesto sobre
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Bienes Inmuebles, el Unico procedimiento de alteracidén catastral promovido por la
reclamante, tal y como hemos reiterado a lo largo de esta resolucién lo fue en base
a errores en la atribucion de la valoracion catastral del inmueble en funcién de la
superficie de los elementos consignados por Catastro, tanto respecto al suelo como
de la construccién. Es decir, en momento alguno consta que desde dicho organismo
se instara rectificacion alguna en el sentido de dar de baja su inscripcion como
titular catastral de las fincas, sino todo lo contrario, y para ello basta volver a un
repaso de las actuaciones derivadas de los expedientes de alteraciones catastrales
que figuran en los antecedentes de hecho citados en esta resolucién. La prueba de
lo anterior es que consta en el expediente una Consulta en la Sede electrénica del
Catastro de 27-6-2019 sobre la certificacion catastral de bien inmueble donde figura
la reclamante como titular catastral del inmueble en su condicidn de titular al 100%
del derecho de superficie sobre el mismo. DESESTIMACION.

I11.3. Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE)

Durante el ejercicio 2019 se ha experimentado un leve repunte de expedientes
tramitados por este Tribunal con origen en este impuesto, sobre todo con origen en
procedimientos de Inspeccién Tributaria, frente a la tendencia a su disminucién que habia
sido generalizada en afios anteriores.

Para explicar la escasa conflictividad en este impuesto acudiamos fundamentalmente a la
aplicacion de la exencion del articulo 82.1, letra c) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), seglin el cual estan exentos de tributacion los sujetos pasivos, que
tuvieran un importe neto de la cifra de negocios inferior a 1.000.000 de euros. Lo cual
excluia a la inmensa mayoria de contribuyentes que potencialmente tributarian en este
término municipal.

No obstante, el apartado 32 de dicho precepto establece una clausula antielusién, y que
excepciona la regla del importe minimo de la cifra de negocio del interesado, cuando el
sujeto pasivo del impuesto sobre actividades econdmicas «forme parte de un grupo de
sociedades».

El Tribunal Supremo, en Sentencias 356/2018, de 6 de marzo y 1134/2018, de 3 de julio,
ha interpretado este precepto en el sentido de considerar que, para que exista «grupo de
sociedades» a efectos de determinar el importe neto de la cifra de negocios necesario para
la exencion del IAE, es imprescindible que el conjunto de entidades actie como «grupo
consolidado», esto es, sujeto a la obligacion legal de formular sus cuentas anuales en
régimen de consolidacion.

Y, a raiz, de la aplicacién de dicha doctrina legal del TS, en este aifio 2019 se ha planteado
ante este Tribunal la controversia acerca de la aplicacion de la exencion a entidades que no
tienen la obligacién legal de formular sus cuentas anuales en régimen de consolidacién.
Estamos pues ante la mera aplicacién de una doctrina de obligado cumplimiento.
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Asimismo, se ha suscitado interesantes controversias desde el punto de vista juridico y
también con relevancia desde el punto de vista cuantitativo, en relacién con la
disconformidad de las grandes empresas con la inclusidén y efectos de las declaraciones de
datos censales (Unicas que tributan por este impuesto, habida cuenta de la exencién por el
importe neto de cifra de negocios inferior al millon de euros que afecta a la mayoria de
contribuyentes).

En cualquier caso, se trata de un impuesto muy estable, sin cambios ni novedades
relevantes que alteren profundamente la forma de gestion.

(1) Beneficios fiscales: exenciones y bonificaciones

—Resolucion unipersonal de 23 de enero de 2019.

RESUMEN: Aplicacién de la doctrina del Tribunal Supremo sobre consideracion
de grupo de sociedades a efectos de aplicaciéon de la exencidn prevista en el
articulo 82.1, letra c) 32 del TRLRHL.

El Tribunal Supremo ha precisado en sus Sentencias 356/2018, de 6 de marzo y
1134/2018, de 3 de julio, que resuelven sendos Recursos de casacién, cuando y en
qué circunstancia nos encontramos ante un grupo de empresas a los efectos de la
liquidacion por el concepto de IAE y, consecuentemente, si sus importes netos de
negocio deben ser tenidos en cuenta conjuntamente a los efectos de verificar el
cumplimiento de los requisitos objetivos que permiten la aplicacién de la exencidn
contenida en el articulo 82.1.c) 32 TRLHL.

Para determinar el mandato de la norma, el Tribunal Supremo tiene en cuenta:

I. Que la Ley establece como regla general que estan exentos del IAE los sujetos
pasivos del impuesto sobre sociedades, las sociedades civiles y las entidades
previstas en el articulo 35.4 LGT "que tengan un importe neto de la cifra de negocios
inferior a 1.000.000 de euros".

II. Que para el cdlculo del importe de la cifra de negocios del sujeto pasivo se
tendrd en cuenta el conjunto de las actividades econémicas ejercidas por él con una
excepcion: "cuando la entidad forme parte de un grupo de sociedades en el sentido
del articulo 42 del Cédigo de Comercio"”, en cuyo caso aquel importe neto "se
referira al conjunto de entidades pertenecientes a dicho grupo".

lll. Que, a tales efectos, "se entendera que los casos del articulo 42 del Codigo de
Comercio son los recogidos en la seccidon 12 del capitulo | de las normas para la
formulaciéon de las cuentas anuales consolidadas, aprobadas por Real Decreto
1815/1991, de 20 de diciembre.

IV. Que el art, 42 del Cddigo de Comercio establece la obligacion legal de
"formular las cuentas anuales consolidadas" a "toda sociedad dominante de un
grupo de sociedades", definiendo éste como aquél en el que "una sociedad ostente
o pueda ostentar, directa o indirectamente, el control de otra u otras" y
presumiendo la existencia de tal control en las "situaciones" que el propio precepto
describe.

V. Que en los apartados 2 a 6 del citado articulo se describe la forma de cumplir
esa obligacidn legal precisando, en lo que ahora interesa, (i) que la consolidacion no
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exime a las sociedades del grupo de formular sus propias cuentas, (ii) que la
dominante debe incluir en sus cuentas consolidadas a las sociedades que integran el
grupo, (iii) que deben designarse a los auditores que controlen tales cuentas y (iv)
gue las mismas deben ser aprobadas por la Junta General.

VI. Que el RD 1815/1991, de 20 de diciembre, sustituido por el R.D. 1159/2010,
de 17 de septiembre, por el que se aprueban las normas para la formulacion de las
cuentas anuales consolidadas) dedica su Seccidon Primera a definir los conceptos de
grupo de sociedades, sociedad dominante y dependiente y cémo se computan los
derechos de voto.

Nuestro Alto Tribunal ha interpretado esta normativa senfalando, de manera
indubitada, que la remisién contenida en el articulo 82.1.c) 32 a los grupos de
sociedades en el sentido del articulo 42 del Cédigo de Comercio, debe aplicarse de
forma que solo se comprendan en tal concepto aquellos grupos de entidades
cuando actien como "grupos consolidados", esto es, cuando deban, por obligacién
legal, formular sus cuentas anuales en régimen de consolidacién.

En consecuencia, si las sociedades afectadas no actian como grupo consolidado
en los términos vistos, ni consta que tengan la obligacion de hacerlo, el importe neto
de su cifra de negocios deber] ir referido al volumen de los de la empresa afectada,
no al conjunto de entidades pertenecientes a un grupo que, en la medida en que no
actia en régimen de consolidacién, no tiene tal consideraciéon a efectos de la
aplicacién de la clausula del articulo 82.1.c).32 del TRLHL. Dicho de otro modo,
cuando se constata que el sujeto pasivo forma parte de un grupo de sociedades el
limite de importe neto de la cifra de negocios va referido al conjunto de entidades
pertenecientes a dicho grupo, debiendo considerarse que la remision contenida en
el articulo 82.1.c).32 del TRLHL a los grupos de sociedades en el sentido del articulo
42 del Cddigo de Comercio debe interpretarse de forma que solo se comprendan en
tal concepto aquellos grupos de entidades cuando actien como grupos
consolidados, esto es, cuando deban, por obligacién legal, formular sus cuentas
anuales en régimen de consolidacion.

Aplicando lo anterior al caso concreto, tal como se refleja en el expediente
administrativo, no consta que la reclamante tenga la obligacidn legal de formular sus
cuentas anuales en régimen de consolidacion, o que tal deber haya sido exigido por
el 6rgano competente. ESTIMACION.

(2) Devengo
—Resolucidn del Pleno del Tribunal de 18 de diciembre de 2019.

A-) Con fecha de 2 de octubre de 2017 se otorga Escritura ante el Notario de
Madrid, D, por la que se formaliza la fusién por absorcién de la sociedad X, por
parte de la sociedad Y, y en cuya Cldusula Segunda se especifica que “Como
consecuencia de la fusidén, queda disuelta y extinguida, sin abrir periodo de
liquidacion, la sociedad absorbida...”.

Dicha fusién por absorcién se efectua conforme a lo dispuesto en el Titulo
Capitulo VII. Régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones de activos,
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canje de valores y cambio de domicilio social de una Sociedad Europea o una
Sociedad Cooperativa Europea de un Estado miembro a otro de la Unién Europa; del
titulo VII. Regimenes tributarios especiales de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
del Impuesto sobre Sociedades", seguin consta en la Clausula Novena de la escritura
de fusion por absorcién.

Consta en el expediente los datos de inscripcion practicada en el Registro
Mercantil de Madrid en fecha 11 de octubre de 2017, que se refieren a la absorcién
por la sociedad Y, de la sociedad domiciliada igualmente en Madrid denominada X,
asi como de la cancelacién de la inscripcidn practicada con referencia a la sociedad
absorbida.

Asimismo, consta en el expediente la publicacién en el Boletin Oficial del Registro
Mercantil n-- de 20 de octubre de 2017 de la fusidn por absorcién de la sociedad X,
por parte de la sociedad Y con fecha de efectos de 11-10-2017.

B.) Con fecha de 6 de octubre de 2017 la sociedad X presentd declaracién de baja
en las actividades ante este Ayuntamiento, Modelo 840, por fin de actividad en
fecha de 30 de septiembre de 2017.

Asimismo, con fecha de 23 de octubre de 2017, la sociedad X presentd
declaracién de modificacidén de datos censales, Modelo 036 por dejar de ejercer las
actividades empresariales, casilla 140 para personas juridicas inactivas, pero que no
se hayan disuelto y extinguido, consignando como fecha efectiva del cese la de 30 de
septiembre de 2017.

Asimismo, con fecha 26/10/2017, la sociedad X presenté declaracién de baja de
las actividades citadas, Modelo 036, consignando ya como causa de presentacion la
Baja en el censo por fusidn (casilla 150 y 151) sefialando como fecha efectiva de baja
la de 02 de octubre de 2017.

C-) Con fecha de 09 de octubre de 2018 se presenta por la representacion de la
sociedad Y. ante la Gerencia Municipal de Urbanismo solicitud de la licencia
urbanistica de actividad para la AMPLIACION Y MODIFICACION DEL CENTRO
COMERCIAL existente en Pozuelo de Alarcén.

A dicha solicitud se acompafié la documentacion técnica, en concreto la
Memoria del Proyecto Técnico presentado por la sociedad Y a este Ayuntamiento
con motivo de las obras en el establecimiento que se han llevado a cabo, y de los
cambios de uso de diversas zonas a acometer.

Con fecha de 04-03-2019 se dicta resolucion favorable de la Gerencia Municipal
de Urbanismo en relacion con la solicitud de licencia urbanistica de obras y actividad
para AMPLIACION Y MODIFICACION DE CENTRO COMERCIAL en Pozuelo de Alarcén.

D-) La sociedad Y como entidad absorbente alega para oponerse a la exigencia del
ultimo trimestre del afio 2017 haber cumplido con la obligacién de presentar en
plazo la declaracion, Modelo 036, de cese en las actividades indicadas, habiendo
declarado como cese de la actividad la de 30-09-2017, motivo por el cual dicha
declaracién constituye medio de prueba suficiente de la fecha de cese efectivo de
toda actividad.

E-) Es cierto que presenté el 6 de octubre de 2017 declaracién de baja en las
actividades ante este Ayuntamiento, Modelo 840, por fin de actividad consignando
como fecha de fin de actividad el 30 de septiembre de 2017, siendo el modelo al que
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se refiere los articulos citados aprobado mediante la Orden H, de 10 de septiembre
que fija dicho modelo para las declaraciones relativas al Impuesto de Actividades
Econdmicas. Sin embargo, se consigné como causa de la variacion o baja el cese
efectivo de la actividad, la cual ni hubo, ni pudo haber en momento alguno, por lo
gue se consignd una causa de baja que no corresponde a la realidad, tanto por la
acreditacion real de la continuidad de la actividad, como por la propia naturaleza de
la operacidn societaria que por si misma excluye el cese de la actividad de la entidad
absorbida.

F-) Por otro lado, el art. 46.1 de la Ley 3/2019 de abril, sobre modificaciones
estructurales sobre sociedades mercantiles dispone que la eficacia de la fusiéon se
produce con la inscripcidn de la nueva sociedad o, en su caso, con la inscripcion de
la absorcion en el registro mercantil competente. Por tanto, el sujeto pasivo,
mientras no conste fehacientemente la extincidn de su personalidad juridica, es la
sociedad no extinguida, que debe cumplir con la obligacién de declarar por el
periodo impositivo; fusién que se produce eficazmente cuando consta la inscripcidon
en el Registro Mercantil; ni incluso el mero cese de la actividad altera ese periodo
impositivo, ni las normas sobre el devengo del Impuesto.

En consecuencia, hasta que no se proceda a la inscripcion de la escritura de
fusion en el Registro Mercantil, se mantienen "a efectos fiscales", no sélo la
personalidad juridica de las sociedades implicadas en la operacidon de fusidn, sino su
deber de cumplir con las normas del Impuesto sobre Sociedades, al tratarse de dos
sujetos pasivos diferenciados, sin que el acuerdo sobre la retroactividad de los
efectos contables modifique los efectos fiscales, legalmente establecidos.

G-) Pero lo que resulta esencial es demostrar que la fecha de cese de la actividad
a declarada por la sociedad X tampoco se corresponde con la realidad ya que existe
una continuidad en su ejercicio, mas alld de la fusién, durante el Ultimo trimestre de
2017 que invalidaria por si la pretensién de devolucion del dltimo trimestre de 2017
a la sociedad Y, que es precisamente la reclamante como sucesora y sociedad
absorbente en la fusidon operada.

De esta forma, debemos examinar la operaciéon mercantil societaria de la que se
deriva el pretendido cese de actividad por la sociedad Y. en la fecha alegada de
30-09-2017.

Segun el articulo 76 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades, al regular el Régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones
de activos, canje de valores y cambio de domicilio social de una Sociedad Europea o
una Sociedad Cooperativa Europea de un Estado miembro a otro de la Unidn
Europea, define la fusion en los siguientes términos:

“1. Tendra la consideracién de fusidn la operacién por la cual:

a) Una o varias entidades transmiten en bloque a otra entidad ya existente, como
consecuencia y en el momento de su disolucidon sin liquidacién, sus respectivos
patrimonios sociales, mediante la atribucidn a sus socios de valores representativos
del capital social de la otra entidad y, en su caso, de una compensacion en dinero
gue no exceda del 10 por ciento del valor nominal o, a falta de valor nominal, de un
valor equivalente al nominal de dichos valores deducido de su contabilidad.

Por su parte, el articulo 40.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, dispone que en los supuestos de extincidn o disolucidn sin liquidacién de
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sociedades mercantiles, las obligaciones tributarias pendientes de las mismas se
transmitirdn a las personas o entidades que sucedan o sean beneficiarias de la
correspondiente operacién, siendo en el presente procedimiento la sociedad Y la
sucesora.

De esta forma, consta en la Clausula Primera de la escritura de fusidon que, a
consecuencia de la misma, “la sociedad absorbente, sucede integramente a titulo
universal a la sociedad absorbida, en todos sus bienes, derechos y obligaciones,
entendiéndose transmitido el patrimonio integro de ésta a aquélla por el mero
hecho del presente otorgamiento. La sociedad absorbente ocupara la posicidon
juridica de la sociedad absorbida... Esta subrogacion, en todo tipo de derechos y
obligaciones o en relaciones de hecho de las que fuera titular la sociedad absorbida
sera tenida por eficaz en cualquier ambito, judicial o extrajudicial, y a todos los
efectos respecto de terceros por imperativo legal, sin mas requisito que la sola
acreditacion documental de la escritura...y cumplimiento de los requisitos registrales
y de publicidad”.

Asimismo, el articulo 80 del TRLRHL, dispone sobre la prueba del ejercicio de
actividad econémica gravada, que el ejercicio de las actividades gravadas se probara
por cualquier medio admisible en derecho y, en particular, por los contemplados en
el articulo 3 del Cédigo de Comercio.

Finalmente, el articulo 3 del Cédigo de Comercio dispone que:

“Existird la presuncion legal del ejercicio habitual del comercio, desde que la
persona que se proponga ejercerlo anunciare por circulares, periddicos, carteles,
rotulos expuestos al publico, o de otro modo cualquiera, un establecimiento que
tenga por objeto alguna operacion mercantil”.

Pues bien, frente al indicio probatorio que en principio tiene toda declaracién
tributaria, en este caso el modelo 840 de baja en el que se consigné la causa el cese
efectivo de la actividad el 30-09-2017, | La prueba del ejercicio de la actividad, se
regula en el articulo 12 del RD 243/1995 de 17 de febrero, por el que se dictan
normas para la gestion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, sefialando en su
apartado d), como medios concretos de prueba, los datos obtenidos de los libros o
registros de contabilidad llevados por toda clase de organismos o empresas,
debidamente certificados por los encargados de los mismos o por la propia
Administracion; sefiala asimismo como medios de prueba las declaraciones
tributarias formuladas por el interesado y los anuncios, circulares, muestras, rotulos
o cualquier otro procedimiento publicitario que ponga de manifiesto el ejercicio de
una actividad econdémica.

A este respecto es evidente la prueba de la continuidad en el ejercicio de la
actividad mads alld del 30-09-2017 no sélo por la publicidad existente en el
establecimiento a dia de hoy, sino en la “pagina web” de la sociedad Y relativa a este
centro comercial.

Asimismo consta el expediente obrante iniciado por la propia reclamante ante la
Gerencia Municipal de Urbanismo de solicitud de la licencia urbanistica de obras y
actividad de 9 de octubre de 2018 presentada por la propia la sociedad Y para la
AMPLIACION Y MODIFICACION DEL CENTRO COMERCIAL existente en Pozuelo de
Alarcon.
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A dicha solicitud se acompafié la documentacion técnica, en concreto la
Memoria del Proyecto Técnico presentado por la sociedad Y a este Ayuntamiento
con motivo de las obras en el establecimiento que se han llevado a cabo, y de los
cambios de uso de diversas zonas que también se han acometido. Se trata de un
documento técnico visado ante el Colegio de Arquitectos de Madrid el 26-09-2018 y
gue tras verificacion legal por la Gerencia de Urbanismo se procedié a conceder
autorizacién administrativa tanto a las obras como a los cambios de uso en zonas
nuevas y antiguas. En concreto, mediante Resolucién de 04 de marzo de 2019 del
Gerente Municipal del Urbanismo a: “Tomar conocimiento del CAMBIO DE TITULAR
producido como consecuencia de la absorcion por parte de----, de la sociedad ----- Y
CONCEDER a aquélla la licencia urbanistica de obras y actividad solicitada para
AMPLIACION Y MODIFICACION DE CENTRO COMERCIAL en DE POZUELO DE
ALARCON".

Desaparecida la personalidad juridica de la entidad absorbida, y manteniéndose
las actividades en el centro comercial exactamente igual que antes de la Fusidn, la
interesada, que debia haber mantenido invariable la tributaciéon por el IAE (pues
so6lo hay un cambio de CIF de la actividad), cambia su declaraciéon e interpreta que
solo se desarrolla en el Establecimiento de Pozuelo una Unica actividad que es la de
comercio en grandes almacenes, es decir, la venta personalizada en departamentos
multiples, obviando y negando completamente la existencia del hipermercado que
sigue funcionando en el mismo local, con la misma disposicién y organizacion y
hasta con el mismo nombre comercial, Hipercor, como puede apreciarse no sélo por
la publicidad existente en el establecimiento, sino en la “pdgina web” de la entidad
absorbente relativa a este centro comercial y en la memoria del proyecto para la
solicitud de modificacion de licencia de actividad actualmente en tramitacién, en el
gue especificamente se hace referencia a esta actividad de hipermercado.

A partir de la Fusién, la entidad absorbente se subroga en los derechos vy
obligaciones de la sociedad X, sigue desarrollando la actividad de hipermercado en
el CC de Pozuelo de Alarcdn y, por tanto, siguen existiendo dos actividades de las
clasificadas en el Grupo 661 perfectamente diferenciadas exactamente igual que
antes: comercio en grandes almacenes (Ep. 661.1) y comercio en hipermercados (Ep.
661.2).

Esta actividad debe proseguir su tributacion tal y como venia haciendo con dos
titularidades diferentes, porque la unificacion en un solo titular de la misma no
altera la obligacién de su pago en concepto del IAE. DESESTIMACION.

l1l.4. Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) y
Tasa por Expedicion de Licencias Urbanisticas

Dentro de la baja conflictividad ya comentada respecto a estos conceptos tributarios,
debemos constatar que en estos supuestos de impugnacién de las actuaciones inspectoras
en concepto de ICIO y de la Tasas por expedicion de licencias urbanisticas, las empresas y
demads entidades con recursos no dudan en agotar las vias de revisidn. Ello puede deberse a
gue no acusan de forma significativa los gastos derivados de un litigio, en comparacién con
los intereses econdmicos derivados de la cuantia objeto de controversia. Por otro lado, ésta
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suele girar fundamentalmente en torno a la cuantificacidn de la base imponible de cada uno
de esos tributos.

En efecto, las resoluciones dictadas durante este ejercicio por estos conceptos tributarios
provienen de Expedientes tramitados por la Inspeccién Tributaria Municipal y en el que el
debate central giraba en torno a la cuantificacién del Presupuesto de ejecucién material y el
presupuesto Final de la Obra. Se trata de cuestiones de naturaleza probatoria en la que
resulta esencial el examen de las actuaciones de comprobacion e investigacion realizadas
por la Inspeccién Tributaria y reflejadas en las correspondientes Actas de Inspeccion, asi
como las alegaciones formuladas y las pruebas aportadas por los particulares a lo largo del
procedimiento.

En este sentido, existe una cuestidn recurrente planteada ante este Tribunal en este afio
como es la de la inclusion de determinadas partidas en la base imponible de ambos tributos,
como son los Gastos Generales y el Beneficio Industrial. En este sentido, y siguiendo la
doctrina jurisprudencial reiterada, deben estar desglosadas especificamente en la factura, y
aparecer en la certificacion final de las obras para poder determinar si efectivamente si se
abonaron por dichas partidas y en qué porcentaje, cuestién no probada en la mayoria de las
ocasiones por los particulares.

Por ultimo, y en relacién con la cuantificacién de la base imponible, en este ejercicio se ha
suscitado la cuestion relativa a la utilizacién de la contabilidad de la empresa constructora para
la determinacién de la base imponible del ICIO, en lugar de los costes facturados y
desembolsados por el propietario.

(1) Base imponible
—Resolucion unipersonal de 12 de abril de 2019.

RESUMEN: Inclusidn en la base imponible del ICIO de los honorarios profesionales
y el beneficio industrial de la empresa que ejecutd las obras.

La Base Imponible del ICIO esta constituida, segun el art. 102 de la Ley de
Haciendas Locales:

«...por el coste real y efectivo de la construccion, instalacion u obra, y se entiende
por tal, a estos efectos, el coste de ejecucion material de aquélla.

No forman parte de la base imponible el Impuesto sobre el Valor Afiadido y demds
impuestos andlogos propios de regimenes especiales, las tasas, precios publicos y
demds prestaciones patrimoniales de cardcter publico local relacionadas, en su caso,
con la construcciodn, instalacion u obra, ni tampoco los honorarios de profesionales,
el beneficio empresarial del contratista ni cualquier otro concepto que no integre,
estrictamente, el coste de ejecucion material».

En este punto, el reclamante pone de manifiesto que la liquidacidon del Impuesto
realizada por la Inspeccion de los tributos del Ayuntamiento se ha realizado en base
a la factura emitida por la empresa que realizé las obras de reforma de la vivienda
situada en la calle --- y que la diferencia entre la cifra establecida en el presupuesto
inicial y la que consta en esa factura, es consecuencia del beneficio industrial y los
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honorarios del estudio de arquitectura que no se habian incluido en ese
presupuesto inicial. Debemos hacer constar que el reclamante considera que el
presupuesto inicial que se corresponde con el coste real y efectivo de la
construccién es el de 84.632,37, aunque como hemos senalado en el fundamento
de derecho anterior, la licencia correspondiente al mismo fue denegada y se
devolvid al contribuyente la cantidad ingresada sobre la base del mismo.

Este Tribunal no niega, siguiendo las Sentencias 828/2014, de 26 de junio y
1100/2015, de 22 de diciembre del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccién 92) que, de acuerdo con la interpretacidn
jurisprudencial del concepto legal de "coste real y efectivo de la obra" deben
excluirse las partidas de gastos que no encajan en el concepto de coste de la
ejecucidn material, entre las cuales se incluyen los gastos generales y el beneficio
industrial del contratista, cuyo gravamen significaria sujetar a tributacién tanto la
riqueza representada por la obra como el volumen de negocio del constructor. No
obstante, para que puedan excluirse es imprescindible que la parte interesada en su
exclusion acredite que efectivamente se han abonado esos gastos. Prueba que en un
principio es diversa como pueden ser los distintos documentos que acreditan la
realizacidon de la obra (contrato, presupuesto, certificaciones de obra, facturas...). El
articulo 105 de la LGT, relativo a la carga de la prueba indica que en los
procedimientos de aplicacion de los tributos quien haga valer su derecho debera
probar los hechos constitutivos del mismo. Los obligados tributarios cumpliran su
deber de probar si designan de modo concreto los elementos de prueba en poder
de la Administraciéon tributaria. Sin embargo, en el expediente administrativo que
nos ocupa no figura ningun tipo de prueba, tan solo meras suposiciones o hipotesis
del representante del sujeto pasivo que considera que la diferencia entre la cantidad
consignada en el presupuesto inicial y la factura final satisfecha a la empresa
encargada de las obras (10.427,17 €) se corresponde Unica y exclusivamente con el
beneficio industrial y honorarios del estudio de arquitectura.

Al no estar desglosadas especificamente en la factura, ni aparecer en la
certificacion final de las obras no resulta posible determinar si efectivamente se
abonaron por el apelante dichas partidas y ademas en que porcentaje, por lo que no
podemos admitir su exclusién de la base imponible del ICIO. DESESTIMACION.

—Resolucion unipersonal de 12 de abril de 2019.

Para delimitar la Base Imponible del ICIO, este Tribunal entiende que la
controversia juridica gira basicamente en determinar la eficacia probatoria de los
elementos aportados por la Administracidn y por el contribuyente.

Como ha sefialado el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en su Sentencia
12600/2015, de 7 de octubre: “En todo caso, la determinacion del coste real y
efectivo de la obra, es una cuestion de hecho; el coste real y efectivo serd tnico y
distinto para cada obra; su acreditacion es una cuestion de hecho, y su fijacion
dependerd del material probatorio que aporte el contribuyente, primero ante la
Administracion, y posteriormente a los autos, material probatorio que deberd ser
analizado caso por caso”.
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Pues bien, respecto de las obras ejecutadas por la constructora, en el expediente
constan tanto el contrato de ejecucidon de obras suscrito entre el reclamante y el
representante de la empresa, de fecha 3 de diciembre de 2012, como las
certificaciones de obra, las facturas emitidas y abonadas por el reclamante, asi como
el Acuerdo de resolucidn contractual del contrato de ejecucién de obras, de fecha 28
de junio de 2013. Analizando estos documentos, resulta que el importe total de la
obra, segun el contrato suscrito ascendia a 225.574,04 €; que las obras
efectivamente realizadas, segln las certificaciones emitidas, ascenderian a
65.844,24 € y que este dato se ve corroborado por el contenido del Acuerdo de
resolucion del contrato de obras, en el que la propiedad reconoce expresamente
que todas las partidas ejecutadas por la constructora y contempladas en las
certificaciones de obra fueron correctamente ejecutadas.

Este tribunal no puede estar de acuerdo con la fijacidon de la base imponible
correspondiente a los trabajos realizados por la constructora basada Unicamente en
la contabilidad aportada por la empresa constructora, por los siguientes motivos:

En primer lugar, porque los costes soportados por el contratista no suponen per
se costes de ejecucidon material de la obra. Debemos tener en cuenta que el contrato
de ejecucion de obra de la vivienda unifamiliar se resolvido anticipadamente. La
contabilidad del contratista refleja una serie de gastos relacionados con la
construccion durante los seis primeros meses de vigencia del contrato, pero que no
tienen por qué corresponderse con el coste de ejecuciéon material de la obra en ese
mismo periodo. En este sentido la eficacia probatoria de la contabilidad aportada
por la constructora queda desvirtuada, pues en el expediente administrativo no
aparece ninguna actividad de comprobacion adicional que permita concluir que los
gastos del contratista se corresponden con las partidas efectivamente ejecutadas. El
propio Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, seccion 42) en su sentencia 120/1999, de 3 de febrero, en un
supuesto en el que se pretendia hacer valer el informe de un auditor de cuentas, sin
otra justificacién que la referencia al examen de los balances de contabilidad
analitica, actividad de construccion y papeles correspondientes a la auditoria de
cuentas anuales de la empresa, ha puesto de manifiesto que el examen de las cifras
reflejadas en la contabilidad no puede considerarse como prueba efectiva del coste
real y efectivo de las obras, salvo que se aporten otros elementos que acrediten la
desviacion, en ese caso respecto de los presupuestos firmados por los directores
técnicos y visados por Colegios Profesionales.

Por otro lado, la documentacion aportada por la constructora en relacion a la
construcciéon de la vivienda unifamiliar resulta contradictoria si atendemos por un
lado, a la diferencia entre el coste soportado contablemente y los importes que se
reflejan en las certificaciones de obra avalados por la Direccidon Técnica de la obra y,
por otro lado, a la certificacidn emitida el 17 de octubre de 2018, en el sentido de
incluir en las facturas un beneficio industrial y unos gastos generales que equivalen
al 19 por ciento de la cantidad facturada.

En segundo lugar, porque la capacidad econdmica que pretenden gravar los
tributos que nos ocupan es la del dueiio de la obra, en este caso el reclamante. En
efecto, el art. 101.1 de la Ley reguladora de las Haciendas Locales sefiala que:

“Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyentes, las personas
fisicas, personas juridicas o entidades del articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de
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diciembre, General Tributaria, que sean duefios de la construccion, instalacion u
obra, sean o no propietarios del inmueble sobre el que se realice aquélla.

A los efectos previstos en el pdrrafo anterior tendrd la consideracion de duefio de
la construccion, instalacion u obra quien soporte los gastos o el coste que comporte
su realizacion.”

Y el art. 102.1 indica que: “La base imponible del impuesto estd constituida por el
coste real y efectivo de la construccion, instalacion u obra, y se entiende por tal, a
estos efectos, el coste de ejecucion material de aquélla”.

Parece evidente que el coste real y efectivo de la obra estard directamente en
funcién del precio pagado por la misma. El propio Tribunal Supremo asi lo reconoce,
en su Sentencia de 15 de abril de 2000, recurso de casacion nium. 5644/1995, en la
gue se recoge la doctrina de las de 24 de mayo de 1999, recurso de casacién para
unificacion de doctrina 2747/1994 , asi como las de 1 febrero de 1994, 14 de mayo
y 15 de noviembre de 1997, 5 de julio y 24 de julio de 1999, cuando declara que
“el coste real y efectivo de la construccion no estd constituido, como la simple
expresion gramatical del precitado art. 103.1 de la Ley de Haciendas Locales
pudiera inducir a suponer, por todos los desembolsos efectuados por los dueinos de
la obra y que la reconozcan como causa de su realizacion, sino solo por los que se
integran en el presupuesto presentado por los interesados para su visado en el
Colegio Oficial correspondiente, pues a dicho proyecto se refiere claramente el art.
104 de la propia norma —la Ley de Haciendas Locales, se entiende—, tanto si fue
presentado para su visado como si no lo fue, y ese proyecto se compone de las
partidas que determinan el coste de ejecucion material de la obra...,” En este
sentido, los Tribunales y érganos administrativos han aceptado, por ejemplo, que la
base imponible por el ICIO se reduzca cuando hay una rebaja en el precio de
licitacion y la efectiva contratacién o adjudicacién de la obra se efectia por un
precio inferior respecto del presupuesto inicial que sirvid para que en el proceso de
concurso se formulasen ofertas por las empresas constructoras (Asi, Sentencia del
Tribunal Supremo de 24 de mayo de 1999, Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Islas Baleares, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Unica, num.
515/2001, de 4 de mayo y Resolucion 22975/2009 del Tribunal Econdmico
Administrativo Municipal de Madrid).

En tercer lugar, porque entendemos que las Certificaciones de obra emitida por la
contratista y aceptadas por la propiedad son documentos cuya eficacia probatoria
no ha sido desvirtuada en el procedimiento de comprobacion e investigacidon
desarrollado. Del expediente administrativo no se deduce la falsedad de las mismas,
sino su incompatibilidad con los datos reflejados en la contabilidad de una de las
empresas constructoras que intervinieron en la obra.

En este sentido, consideramos que las partidas contenidas en las certificaciones 5
y 6 relacionan bienes y servicios relativos a las distintas unidades de obra
presupuestadas que han sido incorporados a la obra, correctamente ejecutadas y
gue, por tanto, deben formar parte del coste real y efectivo de la construccion. El
hecho de que no hayan sido facturadas a la propiedad, como indemnizacién por los
danos y perjuicios ocasionados por la resolucidn del contrato de ejecucién de obra
no es Obice para reconocer que su valor monetario se ha incorporado a la obra.
ESTIMACION PARCIAL.
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(2) Sujetos pasivos

—Resolucidn del Pleno del Tribunal de 28 de octubre de 2019.

Se impugna en la presente reclamacion econdmico-administrativa la resolucién del
Titular del Organo de Gestién Tributaria de fecha 14-05-2019 desestimatoria del escrito
de solicitud de devolucién de ingresos por la Tasa por licencia de obras y por el
impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, derivadas de la construccion
de 40 viviendas en bloque, trasteros, 2 sétanos para garaje, piscina y padel en la
calle F----- de Pozuelo de Alarcén, Expediente de Inspeccién N2------ . A tal efecto, la
reclamante alega que el coste de ejecuciéon material de la construccién ascendia a
4.060.081,40 euros, y habia ingresado autoliquidaciones provisionales, cuya copia
adjuntaba, sobre un presupuesto de ejecucidn material por importe de
4.075.668,98¢€.

En funcidn de ello, resultaba un exceso de presupuesto ingresado a su favor de
15.587,58€ (4.075.668,98€ menos 4.060.081,40€), motivo por el cual solicitaba la
devolucion de la cantidad ingresada en exceso.

En primer lugar, debemos dilucidar la cuestion de fondo que plantea esta
controversia, que no es otra que la determinacion del sujeto pasivo del tributo a fin de
poder valorar posteriormente de forma adecuada las alegaciones de la reclamante en
torno a la pretension de la devolucion de ingresos indebidos por los conceptos
tributarios citados. Y para ello resultan determinantes los siguientes hechos:

—La licencia de obras fue concedida por el Gerente Municipal de Urbanismo del
Ayuntamiento a la entidad solicitante y ahora reclamante en fecha de 31 de julio de
2015, en base al articulo 151.1 b) de la Ley 9/2001 de 17 de julio, Ley del Suelo de la
Comunidad de Madrid. Asimismo, con fecha de 14 de octubre de 2017 se dicta
Resolucién por el mismo érgano municipal citado autorizando el inicio de las obras
solicitado.

—No obstante, y como reconoce reiteradamente la propia reclamante suscribio
contrato de ejecucién de las obras con Y.

—La Administracion Tributaria municipal se dirigié en un principio contra quien
figuraba como solicitante de la licencia de obras y quien practicd por su cuenta las
autoliquidaciones provisionales en concepto de ICIO y de la Tasa de obras.

—No obstante, y tras aportar la documentacién solicitada, resultd que existia una
figura en esta operacion que era la de promotor, que soporta los gastos y costes de
la misma y por tanto, sujetos pasivo contribuyente como es X.

—La contratista-constructora de las obras es X, en su condicidn de sujeto pasivo
sustituto del contribuyente por disposicion legal, sin que la Administracién pueda
discrecionalmente dirigirse contra uno u otro.

—La Administracién Tributaria puede aprobar la liquidacidn provisional a nombre
de la constructora como sustituto del contribuyente, una vez esté acreditada esta
condicion en el momento de aprobacién de dicha liquidacion.
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—No es reprochable al Ayuntamiento que, una vez advertida la existencia del
sustituto del contribuyente, encaminara hacia éste las actuaciones inspectoras. Por
ello antes se acordo finalizar las actuaciones inspectoras contra la reclamante.

—En su virtud, el procedimiento de inspeccidn iniciado a nombre de X por los
tributos y hecho imponible resefiados, ha finalizado, con la firma en conformidad de
las actas de inspeccidén n2-----, suscritas con fecha de 8 de mayo de 2019. En dichas
actas y segun la documentacidon aportada por la entidad constructora, se ha
determinado una base imponible, coste de ejecucion material, por importe de
4.987.464,81 euros, en funcidon de la cual se ha propuesto una liquidacion definitiva
por la tasa por licencia de obras por importe de 21.256,91 euros, y una liquidacién
definitiva por el impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras por importe
de 42.513,82 euros.

No existe, por tanto, expediente de Inspeccidon alguno a nombre de la reclamante
en tanto que sujeto pasivo contribuyente, no estd sujeto a la obligacién tributaria
por la tasa por licencia de obras, ni por el impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras, ya que X en tanto que entidad que realiza y ejecuta la
construccion de las 40 viviendas en bloque, trasteros, 2 s6tanos para garaje, piscina
y padel en la calle ----- de Pozuelo de Alarcén, es sujeto pasivo sustituto del
contribuyente, es decir, es el sujeto pasivo impuesto por la Ley, que estd obligado al
cumplimiento de la obligacion tributaria principal (pago de la deuda), asi como al
cumplimiento de las obligaciones formales inherentes a la misma, es decir, a la
presentacion de las autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones, etc.,
impuestas por la normativa propia de dichos tributos. DESESTIMACION.

l11.5. Actuaciones del procedimiento de recaudacion ejecutiva sobre
conceptos tributarios y no tributarios

Tal y como hemos anticipado al principio de esta Memoria, a pesar de su progresivo
descenso afio tras afio, estas reclamaciones siguen siendo el segundo grupo por volumen de
presentacién ante este Tribunal. Y dentro de ellas, se incluyen una vez mas las que derivan
de sanciones no tributarias en materia de trafico, que este afio alcanzan un volumen similar al
ano anterior.

En este ejercicio respecto al afio anterior destaca la ausencia en la variedad de cuestiones
planteadas en las controversias contra las actuaciones de recaudacién ejecutiva municipal,
como pueden ser las derivaciones de responsabilidad tributaria o aplicacién de normativa
sobre embargos que se plantearon en ejercicio anteriores.

Siendo legalmente tasados los motivos de impugnacién de las Providencias de Apremio y
Diligencias de embargo, las impugnaciones se han basado fundamentalmente en defectos
de notificacién de las deudas en periodo voluntario o de las propias actuaciones de apremio,
estando vedada toda alegacidn atinente a la fase previa de gestion tributaria no planteada
en el momento procesal oportuno. Por ultimo, la consumacidn o no del tramite de
notificacidn en la forma prevista por la norma incidira en el juego de la prescripcién de la
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deuda o del derecho a cobrarla, cuestion sobre la que este Tribunal también ha tenido que
pronunciarse durante este ejercicio.

A la vista de los expedientes tramitados por este Tribunal durante 2019, cabe recordar la
doctrina adoptada desde el inicio de su actividad sobre notificaciones de actuaciones
tributarias, y en concreto la sancionadoras, la cual se ha venido aplicando y exigiendo desde
el inicio de su labor. Nos referimos a la doctrina del Tribunal Constitucional sobre la
exigencia de que la Administracion actie con especial diligencia en el tramite de notificacion
de actos sancionadores. Lo cual obliga a la investigacidn, sin desproporcionados esfuerzos,
de diversos lugares aptos de notificacién a los particulares antes de acudir a la publicacion
edictal. Este Tribunal resolvera considerando si la Administraciéon ha desplegado o no dicha
diligencia para notificar la sancién y valorando también por la buena o mala fe por el
particular para consumar el tramite.

(1) Alegaciones en via ejecutiva de motivos relativos a la fase de gestion
—Resolucion del Pleno del Tribunal de 11 de febrero de 2019.

RESUMEN: Falta de amparo legal a la suspensidén de la providencia de apremio
por la incertidumbre generada en torno al IIVTNU.

Se impugna la Providencia de Apremio de las liquidaciones en concepto del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana por la
transmision de diversas fincas, en base a la improcedencia de los recargos de apremio
ya que el impago se debid a la situacion de incertidumbre que rodeaba a la exigibilidad
de este impuesto, que justifican que se no exigiera dichos recargos, citando a tal fin
numerosa jurisprudencia que avalarian a su entender dicha postura, frente a la
actuacion automatica de la Administracion al aplicar el apremio sin tener en cuenta la
situacion de excepcionalidad que rodeaba y rodea a este impuesto. En este sentido
cita finalmente que ni siquiera la STS de 9-7-2018 aclara la situacion lo que reforzaria la
tesis de no exigir deudas en apremio por un concepto controvertido.

Con caracter preliminar hay que hacer constar que este Tribunal ha resuelto los
respectivos expedientes de reclamacion econdmico-administrativa contra cada una de
las liquidaciones en concepto del IIVTNU que figuran incluidas en la Providencia de
Apremio ahora impugnada en el presente procedimiento. En este sentido, este Tribunal
ha desestimado todas y cada una de las reclamaciones interpuestas en su momento
contra las deudas en voluntaria que fueron objeto de apremio, en base a los motivos
de fondo que reproduciremos en el ultimo fundamento de la presente resolucién. Es
por ello que, con cardcter previo procederemos a contestar las alegaciones formuladas
relacionadas directamente con el objeto concreto que es impugnado en el presente
procedimiento, y que no es otro que la Providencia de Apremio sobre las liquidaciones
en concepto del IIVTNU.

Segun consta en el expediente y ratificado por Informe de la Titular de Recaudacién
de 06-02-2019, consta que con fecha de 06-04-2018 las liquidaciones correspondientes
fueron notificadas en mano en las Oficinas de Gestion Tributaria del Ayuntamiento.
Ante su impago, con fecha de 22 de mayo de 2018 dichas liquidaciones en periodo
voluntario, se inicia el periodo ejecutivo y se dicta providencia de apremio sobre las
mismas, que se notifica el 27 de junio de 2018.
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Al haberse notificado al reclamante las liquidaciones del Impuesto sobre el
Incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, por la transmisién por
compraventa de diversos inmuebles, y no haber procedido al pago de la misma en el
plazo concedido en voluntaria, cuestién por otra parte no negada de contrario, se
dicto la providencia de apremio, siendo por tanto conforme a derecho.

Por ultimo, y en cuanto a la posibilidad de suspender el apremio por la
incertidumbre generada en torno al IIVTNU, tampoco encontramos amparo legal ya
que el articulo 165 de la LGT prevé que:

“1. El procedimiento de apremio se suspenderd en la forma y con los requisitos
previstos en las disposiciones reguladoras de los recursos y reclamaciones
econdmico-administrativas, y en los restantes supuestos previstos en la normativa
tributaria.

2. El procedimiento de apremio se suspenderd de forma automdtica por los
organos de recaudacion, sin necesidad de prestar garantia, cuando el interesado
demuestre que se ha producido en su perjuicio error material, aritmético o de hecho
en la determinacion de la deuda, que la misma ha sido ingresada, condonada,
compensada, aplazada o suspendida o que ha prescrito el derecho a exigir el pago”.

Ninguna de estas circunstancias concurre tampoco en el presente supuesto por lo
gue no hace mas que avalar el ejercicio de la potestad tributaria de apremio por la
Administracién Municipal. DESESTIMACION.

(2) Actuaciones de notificacion de la deuda y prescripcion del derecho a
recaudar

—Resolucion unipersonal de 21 de junio de 2019.

RESUMEN: Prescripcion del derecho a r rl n con LIVTIM.

Se impugna en el presente procedimiento econdmico-administrativo la Diligencia
de embargo recaida en el expediente ejecutivo, correspondiente a las deudas en
concepto de IVTM anos 2011-2017 referente a los vehiculos con matricula X y
vehiculo con matricula Y.

A tal fin, el reclamante alega en sintesis ausencia de informacion sobre el embargo,
que le ha impedido formular alegaciones contra el mismo, ya que no ha recibido
notificacién alguna anterior a dicho embargo.

De los antecedentes de hecho que figuran en el expediente resulta lo siguiente:

—Consultada la Base de Datos de la Jefatura Provincial de Trafico, figuraba como
domicilio del titular el sito en la ¢/ X hasta el dia de hoy.

La validez y eficacia de dicho lugar a efectos de notificaciones es acreditada por el
mismo reclamante cuando en el escrito de interposicién de la reclamacién consigna
dicho domicilio de forma expresa como Unico apto a efectos de notificaciones.

Por otro lado, y hecha la correspondiente consulta en el Padrén municipal de
habitantes de Pozuelo de Alarcén, consta que desde 2006 modificd su domicilio que
hasta ese momento constaba en Pozuelo de Alarcéon, dandose de alta en otro
domicilio de otro término municipal, en concreto a Boadilla del Monte.
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—De lo anterior se deduce que el domicilio de la ¢/ X, no sélo era el domicilio que
ha constado en todo momento y hasta la actualidad en los Registros Publicos de
Trafico, sino que ademas a la fecha de la notificacién de las Providencias de Apremio
de IVTM de los afios 2011 a 2017 al Ayuntamiento no le pudo constar otro domicilio
distinto.

—Por otro lado, no consta en el expediente que desde las ultimas actuaciones
administrativas de recaudacién ejecutiva sobre las deudas en concepto de IVTM de
los afios 2011 a 2014 se haya realizado actuacién alguna ni por parte de la
Administracion ni por el particular con eficacia interruptiva de la prescripcion del
derecho.

De lo anterior se deduce que a la Administracidon no podia habérsele exigido que
desplegara cierta labor de investigacion y comprobacion de posibles domicilios una
vez verificado el resultado negativo por ausente de los sucesivos intentos de
notificacién de las Providencias de Apremio en la ¢/ X.

Es decir, el Ayuntamiento ha acudido correctamente a la publicacién edictal, todo
lo cual motiva que se haya garantizado suficientemente el conocimiento por el
reclamante del contenido del acto a notificar, no produciéndole una indefensién
material ni formal.

No obstante, de los documentos obrantes en el expediente también se deduce la
prescripcion del derecho a exigir la deuda en concepto del IVTM del afio 2011 a
2014, ya que, comenzado el computo de la prescripcion desde la finalizacion del
plazo voluntario de pago de las cuotas y con la interrupcién de la misma que supone
la Notificacidon de las Providencias de Apremio hasta el siguiente acto interruptivo
como es el embargo, han transcurrido mas de cuatro afios sin que consten
actuaciones con eficacia interruptiva de la prescripcidn en los términos legalmente
fijados.

Todo ello es corroborado por Informe de la Unidad de Recaudacién Ejecutiva
Municipal de fecha 23-04-2019 que figura incorporado al Expediente. ESTIMACION
PARCIAL.

(3) Actuaciones de recaudacién ejecutiva sobre sanciones no tributarias

—Resolucién unipersonal de 21 de marzo de 2019.

Consta en el expediente Informe solicitado a la Direccién General de Trafico sobre
informacion del historial de domicilios declarados por el reclamante el sitoenlac/Y
hasta la actualidad.

No obstante, se procedié a la publicacion edictal en el Boletin Edictal de Sanciones
de Trafico (TESTRA) de las denuncias tras intentos de notificacion personal mediante
correo certificado con acuse de recibo con resultado de “desconocido” en el
domicilio de la ¢/ X.

Por tanto, no ha quedado garantizado el derecho al conocimiento del
contribuyente de su deuda no tributaria objeto de apremio, ya que el Ayuntamiento
pudo tener conocimiento por tanto de ese otro domicilio a efectos de notificaciones
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sito en la ¢/ Y que constaba en los Registros Publicos de la Direccion General de
Trafico y en los de la AEAT cuya consulta al fin y a postre sirvié para notificar de
forma positiva la diligencia de embargo ahora impugnada.

Por tanto, ningun esfuerzo hubiera costado intentar notificar el acto de
recaudacion voluntaria en ese lugar antes de acudir a la publicacién en el BOCM. La
localizacién de dicho domicilio, pues, se podria haber obtenido sin especiales o
desproporcionados esfuerzos, al constar en la misma Base de Datos consultada de la
DGT para consignar el domicilio donde se intentaron infructuosamente la
notificacion de las denuncias y de las Providencias de Apremio.

Es decir, el Ayuntamiento no debiera haber acudido directamente a la publicacién
edictal sin hacer averiguaciones de otros domicilios tan sencillos de conseguir. Todo
lo cual implica falta de diligencia minimamente exigible a la Administracién para
notificar actuaciones administrativas motivando que no se garantizado
suficientemente el conocimiento por el reclamante del contenido del acto a
notificar, produciéndole una indefensién material y no formal. ESTIMACION.

—Resolucién unipersonal de 8 de febrero de 2019.

El reclamante alega en sintesis falta de notificacién de las providencias de apremio
por error en el domicilio al haberse dirigido las actuaciones a domicilios distintos al
correcto de la ¢/ Z que constaba en la base datos padronales de Madrid, constando
ademds empadronado en Madrid desde el 31-10-2013 y figurando el cambio de
domicilio en fecha de 01-02-2018, todo lo cual se acredita en copia del Volante de
Inscripcion Padronal del Ayuntamiento de Madrid.

Del examen de los documentos obrantes en el expediente administrativo cabe
deducir los siguientes elementos de hecho determinantes para la resolucién del
presente procedimiento:

—Tal y como se expuso en los antecedentes de hecho los intentos de notificacién
de las denuncias se produjeron en el domicilio sito que constaba en la Base de datos
de los Registros Publicos de Tréfico de la ¢/ X.

Asimismo, el otro domicilio fiscal esta vez del vehiculo que constaba en la Base de
datos de los Registros Publicos de Trafico era el sitoenlac/ Y.

Aun en la actualidad se ha podido comprobar que en los Registros Publicos de
Trafico sigue constando dichos domicilios sin haber sido modificados por el
interesado.

—Por otro lado, es cierto que segun Volante de Inscripcion Padronal del
Ayuntamiento de Madrid constaba que el reclamante estaba empadronado en Madrid
desde el 31-10-2013 y figurando el cambio de domicilio en fecha de 01-02-2018. No
obstante, también es cierto que, ante la falta de comunicacién de cambio de domicilio,
tal y como apunta la resolucion impugnada, a este Ayuntamiento no puede imputarsele
falta de diligencia en la consumacion del tramite por falta de consulta en otros registros
publicos. Y ello porque el unico domicilio que le podia constar en Madrid a efectos de
notificaciones era el sito en la c/Y, lugar donde se intentd notificar la Providencia de
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Apremio correspondiente a los expedientes sancionadores, con resultado igualmente
negativo por ausente.

Por tanto, de la consulta en el Padron de habitantes de Madrid cuyos datos
aporta el mismo reclamante puede deducirse que desde 2013 estaba empadronado
en Madrid, pero que la falta de comunicacién del cambio de domicilio no puede
implicar la exigencia a la Administracion que despliegue una actividad mas alld de un
excesivo esfuerzo indagatorio de lugares aptos para notificacion a la que alude la
doctrina del TC a la que alude el reclamante. Aparte de ese domicilio de Madrid al
gue acabamos de aludir no puede exigirse a la Administracion que investigue los
cambios padronales del reclamante en un municipio distinto al de la imposicidn. Ello
significaria un esfuerzo desproporcionado que no se corresponde con el deber de
diligencia que en materia sancionadora el TC exige a la Administracién.

Maxime cuando aun en la actualidad en los Registros Publicos de Trafico siguen
constando dichos domicilios sin haber sido modificados por el interesado.
DESESTIMACION.

(4) Actuaciones de recaudacién ejecutiva sobre precios publicos

—Resolucidn unipersonal de 23 de enero de 2019.

Se impugna en el presente procedimiento econdmico-administrativo Ia
Resolucion desestimatoria del recurso de reposicion contra la Providencia de
Apremio por precio publico devengada en concepto de Taller/ Curso impartido por
el Patronato Municipal de Cultura del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén. Se alega
gue a pesar de no haber comunicado a tiempo su baja, no hubo perjuicio a otros
posibles alumnos ya que el cupo del curso de baile no estaba completo no habiendo
existido inadmisién para acceder a los Talleres y no habiéndose presentado la baja
en tiempo y forma reglamentaria se presume realizado y prestado el servicio, cosa
diferente es que por causa no imputable a la Administracién y por incumplimiento
de los plazos reglamentarios, el particular no recibiere la prestacion de la actividad a
pesar de estar matriculado. DESESTIMACION.

[11.6. Tasas

(1) Hecho imponible

—Resolucion unipersonal de 7 de marzo de 2019.

RESUMEN: Tasa por utilizacidn privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico local. Prorrateo de la cuota de la Tasa por estacionamiento de

vehiculos de traccion mecanica _en determinadas zonas de las vias publicas
municipales.

La reclamante alega que no ha podido utilizar la citada tarjeta durante cinco meses,
al haberse entregado la misma el dia 1 de junio, por lo que solicita la devolucion del
importe equivalente a cinco meses respecto de los 12 meses correspondientes al afio
natural. Es decir, considera prorrateable la cuota satisfecha por la tasa, al tener la
autorizacion una duracion de un afio natural y haberse concedido en el mes de mayo
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de 2018. Del expediente administrativo resulta acreditado que la reclamante solicito la
autorizacion correspondiente a la reserva de aparcamiento por actividad comercial el
dia 12 de febrero de 2018 y que la resolucion de concesién de la misma, como
consecuencia de la tramitacién del procedimiento, en el que hubo que subsanar
determinadas omisiones en cuanto a la documentacién que acreditaba los requisitos
para su concesion, asi como solicitar informe del ingeniero técnico del Ayuntamiento,
no se notifica a la recurrente hasta el 23 de mayo de 2018.

Aungue la Ordenanza fiscal reguladora del estacionamiento de vehiculos no incluye
una norma que expresamente regule el supuesto que nos ocupa, si se refiere
expresamente al distintivo de residente anual, estableciendo su prorrateo por
trimestres naturales. La posibilidad de prorrateo por trimestres naturales prevista en la
Ordenanza fiscal para el supuesto de la tarjeta de residente, es aplicable al caso que
nos ocupa. ESTIMACION PARCIAL.

(2) Devengo

—Resolucién unipersonal de 19 de febrero de 2019.

RESUMEN: T i6nd icios administrativos.

Se impugna en la presente reclamacidon econdmico-administrativa la resolucién del
Titular del Organo de Gestién Tributaria, de fecha 18 de diciembre de 2018,
desestimatoria del recurso de reposicion contra la denegacion de la solicitud de
devolucién de ingresos indebidos en concepto de Tasa por Licencias Urbanisticas y
tasa por control de apertura de establecimientos.

A tal fin, el reclamante alega en sintesis: Procedencia de la devolucién de ingresos
indebidamente ingresados al no haberse obtenido las licencias preceptivas solicitadas
por la reclamante. Ademas alega la buena fe y voluntad de cumplir los compromisos
legales con la Administracién, prueba de lo cual fue la realizacidén de las actuaciones
necesarias para legalizar la situacién urbanistica.

El articulo 26 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, (en
adelante TRLRHL), sobre el devengo de las tasas por prestaciéon de servicios
administrativos como es el caso que nos ocupa, dispone que:

1. Las tasas podrdn devengarse, segun la naturaleza de su hecho imponible y
conforme determine la respectiva ordenanza fiscal:

(..)

b) Cuando se presente la solicitud que inicie la actuacion o el expediente, que no
se realizard o tramitard sin que se haya efectuado el pago correspondiente.

2. Cuando la naturaleza material de la tasa exija el devengo periddico de ésta, y
asi se determine en la correspondiente ordenanza fiscal, el devengo tendra lugar el 1
de enero de cada afio y el periodo impositivo comprenderd el afio natural, salvo en
los supuestos de inicio o cese en la utilizacion privativa, el aprovechamiento especial
o el uso del servicio o actividad, en cuyo caso el periodo impositivo se ajustard a esa
circunstancia con el consiguiente prorrateo de la cuota, en los términos que se
establezcan en la correspondiente ordenanza fiscal.
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3. Cuando por causas no imputables al sujeto pasivo, el servicio publico, la
actividad administrativa o el derecho a la utilizacion o aprovechamiento del dominio
publico no se preste o desarrolle, procederd la devolucion del importe
correspondiente.

Por su parte, y ya desde la normativa tributaria local, el articulo 4.3 de la
Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por expedicidn de licencias urbanisticas del
Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcdn, dispone que:

“3. El devengo de la tasa se produce en el momento de iniciarse la prestacion del
servicio que constituye el hecho imponible. Se entenderd iniciada la actividad
municipal con la solicitud de la licencia urbanistica, o de sus modificaciones, tanto si
el sujeto pasivo formula expresamente éstas como si se requiere de oficio. Para el
caso de obras iniciadas sin licencia, se producird el devengo de la tasa con el acto de
comprobacion de la ejecucion de las mismas, debiendo el obligado tributario realizar
el ingreso del citado tributo en el plazo de un mes desde la fecha del acto de
comprobacion.

4. Las licencias que modifiquen otras concedidas anteriormente, se considerardn,
a efectos de esta Tasa, como nuevas licencias que tributardn por las tarifas
correspondientes al tipo de obras a realizar como consecuencia de la nueva licencia.

(...)

6. La obligacién de contribuir, no se vera afectada por la denegacién en su caso
de la Licencia, concesion de la misma con modificaciones de la solicitud, renuncia
o desistimiento del solicitante.

Y finalmente, el articulo 7.3 de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por la
actuacion municipal de control de la apertura de establecimientos, dispone que:

3. Cuando se hayan realizado todos los tramites para la obtencion de la licencia y
la resolucion recaida sea denegatoria, se satisfard la cuota que resulte por aplicacion
de la tarifa correspondiente”.

De la transcrita regulacién puede deducirse que el nacimiento de la obligacién
tributaria se produce en el mismo momento en que se solicita la prestacion del
servicio publico, no eximiendo de su cumplimiento que la licencia solicitada no
hubiese sido denegada. DESESTIMACION.

IV. SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES. OBJETIVOS

IV.1. Sugerencias y recomendaciones

IV.1.1. Sobre la normativa tributaria municipal

Uno de los objetivos de todo Tribunal Econdmico-Administrativo es servir de referencia

en la mejora y desarrollo de la gestidon tributaria municipal. Y no sélo mediante la via de la
revision de los actos, sino a través de las propuestas sobre el texto de las Ordenanzas
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fiscales, al margen de la obligada emision del Dictamen sobre los Proyectos de su
modificacién que son sometidos previamente a consideracidn de este érgano.

Es por ello que, a reserva del sometimiento a la necesaria consideracién de los Organos
municipales competentes, tanto sobre su procedencia como a su oportunidad, se sugieren
unas propuestas de mejora de la normativa tributaria municipal fruto de la intervencién de
este Tribunal en la aplicacion de la misma a los expedientes objeto de estudio y resolucién
durante 20109.

(1) ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO
DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA (n.2 203)

Se propone la modificacion del articulo 5 de la Ordenanza, relativo a las exenciones y

bonificaciones:

- La modificacién afecta al requisito temporal exigido por la norma reglamentaria para
poder aplicar la bonificacidén sobre la cuota del Impuesto en los casos de transmision
mortis causa de la propiedad de la vivienda habitual del causante, asi como de los
locales afectos a la actividad econdmica ejercida por éste, o de la constitucién o
transmisién de un derecho real de goce limitativo del dominio sobre los referidos
bienes, a favor de los descendientes y adoptados, los conyuges y los ascendientes y
adoptantes.

- El cambio se realizaria al amparo de lo dispuesto en el articulo 108, apartados 4y 6
del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo), que contempla la bonificacion
potestativa de hasta el 95 por ciento de la cuota integra del impuesto, en las
transmisiones de terrenos, y en la transmisidn o constituciéon de derechos reales de
goce limitativos del dominio, realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor
de los descendientes y adoptados, los cdnyuges y los ascendientes y adoptantes y
qgue se remite a la correspondiente ordenanza fiscal para regular los aspectos
sustantivos y formales de esta bonificacion.

- La nueva redaccién, que se contenia en el Proyecto de Modificacién de Ordenanzas
para el ejercicio 2020, permite considerar solicitado y provisionalmente concedido
cuando el sujeto pasivo solicite el aplazamiento o fraccionamiento de la
autoliquidacion, sin necesidad de esperar al momento de la concesién del citado
aplazamiento o fraccionamiento.

- la citada modificacion resulta oportuna, habida cuenta de que el requisito
fundamental para aplicar este beneficio de caracter rogado consiste en la
presentacién de la autoliquidacion o declaracidon tributaria, que permite el
conocimiento por parte de los dérganos administrativos de las circunstancias del
hecho imponible, independientemente de que vaya acompafiado del pago o de una
solicitud de aplazamiento o fraccionamiento.
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(2) ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR ESTACIONAMIENTO DE
VEHICULOS DE TRACCION MECANICA EN DETERMINADAS ZONAS DE LAS
VIAS PUBLICAS MUNICIPALES (n.2 310)

Se propone la modificacion de los articulos 7.4 y 8 de la Ordenanza, relativo al periodo

impositivo en el caso de actividades comerciales y su equiparacién, en cuanto al tratamiento
fiscal, con el supuesto del distintivo de residente anual.

La Ordenanza actualmente vigente sélo permite el prorrateo por trimestres naturales, en
los casos de inicio y cese del aprovechamiento especial del dominio publico, en el supuesto
de titulares del distintivo de residente anual.

La modificacién esta prevista en el Proyecto de modificacion de Ordenanzas fiscales para
el ejercicio 2020 y es conveniente porque evita que los drganos administrativos municipales
deban realizar una integracion analégica de la norma.

Ciertamente la Ordenanza fiscal reguladora del estacionamiento de vehiculos
actualmente vigente no incluye una norma que expresamente regule el supuesto que nos
ocupa, aunque si se refiere expresamente al distintivo de residente anual, estableciendo su
prorrateo por trimestres naturales. La semejanza o equivalencia entre ambos supuestos,
gue se refieren a reservas anuales del dominio publico a favor de vecinos del municipio por
necesidades justificadas, como el hecho de residir o desarrollar una actividad comercial que
precisa un régimen especifico de estacionamiento, resulta evidente. A mayor abundamiento,
la reciente Ordenanza de Movilidad y Trafico de Pozuelo de Alarcén recoge en un mismo
articulo, el 37, la posibilidad de autorizacién por el Ayuntamiento de ambas tarjetas, la de
residente y la de actividad comercial, ambas de caracter anual.

Por ello, consideramos que la posibilidad de prorrateo por trimestres naturales prevista
en la Ordenanza fiscal para el supuesto de la tarjeta de residente, es aplicable al caso que
nos ocupa. En las Reclamaciones planteadas ante este Tribunal por los titulares de tarjeta
por actividad comercial, que solicitaban el prorrateo de la tasa por periodos trimestrales,
este Tribunal ha tenido en cuenta que el articulo 14 de la Ley General Tributaria sélo prohibe
la analogia en materia de hecho imponible, exenciones y demas beneficios o incentivos
fiscales. No tratandose en ese caso de ninguno de estos tres ambitos de aplicacidn, es
evidente que cabe la analogia en el supuesto de autorizacién especial por actividad
comercial que analizamos, pues se refiere a la delimitacidén del periodo impositivo cuando se
inicia la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico, materia en la
gue no estd vedada la aplicacidon analdgica de la norma, «ex» articulo 4 del Cédigo Civil,
aplicable al caso «ex» articulo 7 LGT. Sin embargo, en aras al Principio de seguridad juridica,
resulta conveniente que la norma reglamentaria reguladora de la tasa contemple
expresamente el supuesto y ordene el prorrateo citado.
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(3) ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR SERVICIOS SANITARIOS
(n2314)

Se propone la modificacién del articulo 3 de la Ordenanza (SUJETO PASIVO).

El art. 3 de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacion de servicios sanitarios
del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén (Aprobada por acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento, de fecha 17/11/2004, BOCM 31/12/2004) , relativo a la determinacién de los
sujetos pasivos del tributo, diferencia entre sujetos pasivos a titulo de contribuyente y a
titulo de sustituto. En efecto, el contribuyente de la tasa sera la persona que solicite o
resulte beneficiada o afectada por los servicios que constituyen el hecho imponible de Ia
tasa. Sin embargo, la norma recoge un supuesto de sustitucidon que afecta a las entidades o
sociedades aseguradoras que, en su caso, cubran los riesgos de que se deriva la prestacidn
de los servicios especificados en la Ordenanza.

En este sentido, el organo de gestiéon del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon estd
obligado a exigir el pago de la tasa a la citada Compaiiia que, segun el articulo 36 de la Ley
General Tributaria, por imposiciéon de la ley y en lugar del contribuyente, estd obligado a
cumplir la obligacidn tributaria principal, asi como las obligaciones formales inherentes a la
misma.

Sin embargo, en alguna reclamacién interpuesta ante el Tribunal econdmico-
administrativo municipal, la Compafia aseguradora ha alegado precisamente que en las
condiciones particulares de la pdliza de seguro suscrita con el contribuyente no se incluia la
garantia de determinados gastos sanitarios (Por ejemplo, del propio conductor en caso de
siniestro).

La Ordenanza fiscal que nos ocupa no establece ninguna distincion, al establecer esta
figura del sustituto del contribuyente, entre Companias de Seguros en funcién de las
Condiciones particulares que cada una de ellas haya pactado con sus clientes.

En este sentido, debemos recordar que la Ley General Tributaria establece expresamente,
en el mismo art. 36, que “el sustituto podrd exigir del contribuyente el importe de las
obligaciones tributarias satisfechas, salvo que la ley sefiale otra cosa”. Asi, las Entidades
Aseguradoras, en funcién de cuales sean las concretas coberturas, exclusiones, limites,
reembolsos... pactados con sus clientes, podran en su caso repercutir a los mismos el
importe satisfecho por la tasa correspondiente al servicio efectivamente prestado por los
drganos competentes del Ayuntamiento.

La inclusidon del ultimo apartado en el parrafo 29, clarificaria esta cuestidn, en aras a
facilitar la gestion de la tasa por los drganos administrativos, pues no deberian entrar a
analizar las Condiciones particulares de los contratos de seguros, para determinar si se aplica
o no el supuesto de sustitucion sefialado.
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IV.1.2. Mantenimiento de la coordinacién entre drganos municipales

La coordinacidn entre drganos municipales resulta necesaria, sobre todo para afrontar
asuntos de gran relevancia técnica y juridica.

Como ya hemos apuntado en el Epigrafe 1.4 de esta Memoria, el gran reto que esta
suponiendo la resolucidon de los expedientes en concepto del IIVTNU por la relevancia de la
materia, pone de manifiesto la esencial coordinacidn entre los érganos municipales sobre los
que este Tribunal proyecta sus competencias revisoras.

Maxime, a partir del Ultimo pronunciamiento del TC por Sentencia de fecha 13 de
noviembre de 2019 que declara el ultimo supuesto hasta la fecha de inconstitucionalidad en
torno al IIVTNU vy del que ya hemos hablado a lo largo de esta Memoria. Respecto a esta
ultima situacién requerira de una respuesta conjunta y coordinada previa, a la espera de la
necesaria jurisprudencia que aclare su aplicacién y/o de la esperada modificacién por el
legislador del TRLRHL.

En el resto de supuestos no afectados por esta ultima declaracién de inconstitucionalidad
y habida cuenta de que las posturas en su momento adoptadas por este Ayuntamiento se
han ido confirmando en via judicial, el eje mas importante a efectos de la resolucién de los
expedientes pendientes sigue exigiendo la colaboracién de los agentes implicados, a fin de
priorizar la emisién de informes de comprobacién administrativa en funcién de la urgencia 'y
antigliedad de los mismos.

Al mismo tiempo que se sucedan dichos informes, tanto respecto a expedientes en via
administrativa como respecto a procedimientos que se encuentren en via contencioso-
administrativa, exigen la coordinacion de las actuaciones que correspondan a cada érgano a
fin de articular la respuesta al reclamante. Ha de tenerse en cuenta que, del resultado
probatorio que se hubiera practicado dependera la regularizacién favorable o no a los
particulares que corresponda, con repercusion en la forma de actuar de dichos 6rganos.

Relacionado con lo anterior, (que constituye el mayor esfuerzo de coordinacién que se
recomienda entre los érganos municipales), la plena instauracién del expediente electrénico
en la tramitacién de los procedimientos de revision tributaria, nos conduce a sugerir un
mantenimiento del esfuerzo a la hora de completar e incluir en la Base de Datos los
expedientes administrativos sobre los que este Tribunal ha de resolver.

Desde el punto de vista procedimental, la sugerencia para la recopilacion de todos los
documentos que forman parte de los expedientes administrativos solicitados, se ha visto
cumplida mediante la progresiva implantacion de la tramitacion electrénica de los
expedientes en los procedimientos de gestidon tributaria.

En efecto, frente a la movilizacién de unos recursos humanos que le supondria al Organo
de Gestién Tributaria, la tramitacion electrénica de los mismos a través de la digitalizacién
de los documentos ha permitido cumplir mas fielmente la tarea de suministrar al érgano
decisor lo datos necesarios para resolver.
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Ademas, dicha medida ha supuesto un avance significativo en la posibilidad de acceder
via electréonica a documentos que no figuran en los expedientes remitidos, evitando que la
Secretaria del Tribunal se vea obligada a requerirlos formalmente, evitando asi la demora en
la tramitacién de los procedimientos.

No obstante, cabe afiadir que, en los casos en que sea necesario completar los
expedientes, sobre todo en los procedimientos de gestidn recaudatoria en via ejecutiva
relativos a diversas deudas de ejercicios anteriores, se debe seguir incidiendo en una
respuesta eficaz para la digitalizacién ordenada de los documentos necesarios para resolver.

IV.1.3. Mantenimiento de la labor consultiva del Tribunal

En cuanto a la elaboracion de estudios y propuestas en esta materia, dicha prevision se
contiene en el articulo 3.3 del ROTEAPA, segun el cual “...el Tribunal es competente para, a
solicitud del Area de Hacienda, elaborar estudios y propuestas en materia tributaria”,

Creemos que el Ayuntamiento, y con él los diferentes drganos municipales pueden
aprovechar la capacidad técnica del Tribunal en materia tributaria, cumpliendo el fin dltimo
para el que fueron creados estos érganos por el legislador, como es la mejora en la gestion
tributaria local.

En definitiva, la labor consultiva de este Tribunal en el ambito de la revisidon tributaria
municipal favorece en primer lugar al Ayuntamiento al ejercer como filtro ultimo de la
conformidad a derecho de sus actuaciones, asi como para reforzar la adecuacion a derecho
de la normativa tributaria y reducir las controversias judiciales. Asimismo, resulta positivo
para los mismos contribuyentes, preservando el sistema de garantias y de defensa de sus
derechos.

Lo adecuado de dicho asesoramiento se ha puesto mas si cabe de manifiesto durante
este ejercicio a raiz del reto mas relevante que han tenido los Tribunales econdmico-
administrativos en el ambito de la revisidn tributaria en los ultimos afios, como ha sido,
sigue y seguird siendo la controversia sobre el IVTNU.

IV.2. Objetivos a cumplir

IV.2.1. Resolucion de las reclamaciones pendientes en concepto de IIVTNU

Debido al protagonismo de la cuestién relativa al IIVTNU durante los afos pasados, y a
pesar de la cierta clarificacion del panorama por la doctrina del Tribunal Supremo en 2018,
debemos un afio mas reiterar que el objetivo primordial de este Tribunal es la resolucién de
las reclamaciones interpuestas por dicho concepto tributario. Todo ello a falta de nuevo de
la necesaria modificacion legal del impuesto en el TRLRHL.
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Habida cuenta de que la totalidad de reclamaciones pendientes lo son en concepto de
IIVTNU en espera de la pertinente comprobacién administrativa de los indicios aportados
por los particulares sobre la falta de realizacién del hecho imponible, es evidente que dicho
volumen se verda en gran parte reducido a medida que se vayan emitiendo con mayor
agilidad dichos informes.

Y ello no sélo por la celeridad derivada al evitarse mayores indagaciones a medida que se
emitan mas informes con mas ambitos urbanisticos que hayan sido ya objeto del método
comparativo, sino por la implementacién de otros medios que coadyuven a la comprobacion
administrativa de los indicios probatorios aportados a instancia de parte. Todo ello, sin
perjuicio de que sea posible que el legislador acometa de una vez por todas la modificacion
legal pendiente desde 2017 sobre el TRLRHL al que le obligd el TC en sus Sentencias de 11 de
mayo de 2017 y 31 de octubre de este mismo ano.

Dentro de este objetivo se incluye la necesidad de respuesta coordinada frente a este
ultimo pronunciamiento citado del TC que declara el ultimo supuesto hasta la fecha de
inconstitucionalidad en torno al IIVTNU.

Lo reciente de dicha Sentencia en este ejercicio 2019 obligara a dar solucién, no sélo a
todos los expedientes que a raiz de la misma puedan tramitarse ante este Tribunal, sino a
adaptar la respuesta a todos aquéllos supuestos ya planteados que pudieran verse directa o
indirectamente afectados por esa declaracién de inconstitucionalidad. Todo ello teniendo en
cuenta, no sélo la ausencia hasta el momento de toda linea jurisprudencial interpretativa de
dicho fallo del TC, sino al permanente silencio del legislador que adapte definitivamente a la
doctrina constitucional la normativa de obligada aplicaciéon por los Ayuntamientos. Dar
respuesta conforme Derecho a los expedientes pendientes antes de este ultimo
pronunciamiento, asi como a los que de seguro se plantearan a raiz del mismo constituira el
principal objetivo de este drgano durante 2020 y afios siguientes.

En directa relacidon con todo lo anterior, se deriva la necesaria reduccion de los plazos de
resolucion de los expedientes en concepto de IIVTNU, en la medida que las circunstancias
ajenas a la voluntad de los Ayuntamientos permitan la clarificacién del panorama legal y
jurisprudencial en la materia.

En este sentido, la mayor celeridad que pueda imprimirse en la emision de los informes
de comprobacidén administrativa permitira indirectamente reducir los plazos maximos de
resolucion por este Tribunal.

IV.2.2. Facilitar a los particulares la aplicacién de la normativa tributaria y
de los criterios adoptados

Relacionado en cierta forma con el anterior objetivo relativo a la resolucién de los
expedientes de IIVTNU, la enorme conflictividad en torno a este impuesto y la incertidumbre
judicial y sobre todo legal generada en el ambito tributario municipal, obliga a un esfuerzo
continuo de clarificacidn del estado actual de la cuestion en cada momento.
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A lo anterior, se une un ordenamiento tributario que ni es claro, ni sencillo ni estable,
todo lo cual complica el traslado para conocimiento de los particulares de los criterios
adoptados.

Como venimos reiterando en afios anteriores y ya hemos apuntado en esta Memoria, son
frecuentes los contactos periddicos con los contribuyentes desde la Secretaria de este
Tribunal, en su condiciéon de 6rgano permanente del Tribunal, sobre los avances judiciales y

legales que afectan al estado de resolucion de sus respectivos expedientes en concepto del
[IVTNU.

Por lo que, es deber de la Administracion y dentro de ella de este Tribunal, facilitar el
cumplimiento del mismo por los particulares a través de la informacidn lo mas desarrollada
posible, tanto del estado de tramitacién de cada expediente particular como del panorama
general afectante a dicho impuesto, y, por ende, afectante a su particular esfera de
intereses.

Ello se debe hacer extensible por supuesto a todo tipo de expediente, no sélo de IIVTNU,
que plantee cuestiones de especial relevancia técnico-juridica.

Pero la anterior labor de informacién al contribuyente ha de complementarse con el
objetivo de simplificar el contenido de las resoluciones, a fin de dar una respuesta lo mas
comprensible posible a los ciudadanos a pesar de la especial complejidad técnico-juridica y
enorme relevancia de esta materia. Lo anterior coadyuvara, ademas, a potenciar la defensa
de los derechos y de las garantias de los contribuyentes.

Es por ello que, para reforzar la transparencia en la actuacidon de este drgano, ya hemos
adelantado la actualizacion y mayor desarrollo de la Consulta Publica de Resoluciones
publicadas en la Pagina Web Municipal. Ademas, y partiendo del contenido de dicho Fondo,
reiteramos la necesidad apuntada el pasado ejercicio de la elaboracién de un compendio de
criterios accesible desde esa pagina, no soélo para los contribuyentes, sino también de
conocimiento para los érganos municipales respecto a los que este Tribunal ejerce sus
competencias.

Se trataria de un ejercicio de transparencia accesible a todos los operadores juridicos
interesados, como una forma de reforzar la comunicacién de los criterios adoptados en cada
cuestion y plasmados de forma concreta en cada una de las resoluciones incluidas en la
Consulta Publica. Para lo cual, se seguiria la misma estructura de esta ultima: concepto
tributario, elementos del tributo (tipo de gravamen, sujeto pasivo, bonificaciones vy
exenciones, etc.), acomparfiada finalmente de una referencia al supuesto concreto estudiado
y de un breve resumen del criterio adoptado.

Todo ello en aras el principio de seguridad juridica y eficacia en la actuacién
administrativa.
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IV.2.3. Mantenimiento del ritmo de resolucién del resto de los expedientes

Habida cuenta de las vicisitudes ampliamente expuestas en esta Memoria en relaciéon con
el IIVTNU se hace mas necesario si cabe mantener el ritmo maximo de resolucién de los
expedientes relativos al resto de conceptos tributarios sometidos a consideracién de este
Tribunal.

Como explicaremos en el apartado de las estadisticas correspondiente a los indicadores
de capacidad de resolucién del Tribunal en cada ejercicio, el nivel de resolucién de los
expedientes correspondientes a otros conceptos tributarios o no llega practicamente al
maximo posible.

Obviamente, existen expedientes que, por la propia naturaleza del concepto tributario,
por las alegaciones formuladas o simplemente por el tipo de procedimiento de que se trate
requieren una tramitacion mds dilatada y una resolucién mas estudiada que demora la
terminacion de los mismos.

Pero, al margen de estos supuestos de tramitacién necesariamente mas dilatada, es
objeto de este Tribunal mantener la mdaxima celeridad en la resolucién del resto de
expedientes, en especial aquéllos referidos a sanciones no tributarias, que constituyen la
segunda categoria de reclamaciones mas numerosas después de las relativas al IIVTNU.

Se trata de procedimientos en los que la falta de dificultad técnica y lo limitada de la
capacidad de revisidon que nuestro Reglamento Organico atribuye a este drgano por razén de
la materia, justifican su pronta resolucion. Ademas, el cumplimiento de este objetivo
permite al Tribunal dedicar el tiempo y esfuerzo necesario a aquéllos otros expedientes que
lo requieren por su especial relevancia juridica, permitiendo pues una respuesta
suficientemente razonada y motivada, en garantia del derecho a la defensa de los
contribuyentes.

IV.2.4. Adaptacion del Reglamento Organico del Tribunal a la reforma de la
normativa tributaria

Con la entrada en vigor de la Ley 34/2015, de 21 de septiembre de modificacion parcial
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), surgié la posibilidad de
emprender la modificacidon de nuestro propio Reglamento Organico del Tribunal Econdmico-
Administrativo de Pozuelo de Alarcén (ROTEAMPA). El hecho de que dicha previsidn hasta
ahora sdélo se encuentre cristalizada en una Propuesta va a permitir afrontar una futura
reforma del mismo, ya plenamente adaptada a la ultima actualizacién legal plasmada en la
norma citada.

Todo ello, como no puede ser de otro modo, sometiéndose a la necesaria consideraciéon
de los Organos municipales competentes, tanto sobre su procedencia como a su
oportunidad. Ademas, procede hacer constar que, por el principio de jerarquia normativa,
todas las previsiones desactualizadas contenidas en el ROTEAMPA se tienen por no puestas,
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prevaleciendo la aplicacion de la prevalente normativa legal, por lo que los desajustes
reglamentarios apenas tienen consecuencias en la practica.

No obstante, entendemos la necesidad de reflejar esta reforma en la presente Memoria,
no sélo para dotarse de una reglamentacidn actualizada, por la inmediatez en el tiempo o
por su trascendencia en el funcionamiento diario del Tribunal, sino porque creemos que es
una forma de anticipar, planificar y orientar con la adecuada reflexion la modificacién de
nuestras propias normas locales.

Ademas, en este punto, hemos de hacer constar que este Tribunal ha elaborado un
estudio detallado sobre dicha modificacién del bloque normativo regulador de las
reclamaciones econdmico-administrativa, y que servira de base para encarar en su momento
la revision de la normativa organica de este Tribunal.

V. ESTADISTICAS

V.1. Reclamaciones presentadas

V.1.1. Atendiendo al ejercicio de presentacion
Los datos de los cinco ultimos afios son los siguientes:

Reclamaciones presentadas 2015-2019

2015 155
2016 107
2017 163
2018 185
2019 150

Reclamaciones presentadas 2015-2019
185
190155 163 150

143 107
95

48

0
2015 2016 2017 2018 2019
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A la vista de los datos expresados, y tal y como ya se ha expuesto con anterioridad, ha
habido una disminucion del volumen de reclamaciones respecto al ejercicio anterior, lo
gue supone, una estabilizacion con caracter general en la conflictividad ante este Tribunal.

De dichos datos cabe extraer las siguientes reflexiones:

- Tras el periodo 2013-2014 de una mayor conflictividad tributaria, desde el afio 2015
sin embargo se produce una cierta estabilizacién en la presentacién de las
reclamaciones, que llega a su reduccién maxima en 2016, provocada por dos
factores esenciales:

- Confirmacién de una progresiva disminucién de las reclamaciones contra
actuaciones de recaudacién ejecutiva que constituian hasta entonces el mayor
volumen de impugnacion.

- Descenso acusado de impugnaciones contra el resto de conceptos tributarios que
se mantiene en la actualidad.

- Sin embargo, en 2017 y 2018, se observa ya un nuevo repunte del volumen total de
reclamaciones, coincidente con la implosidn de la controversia judicial en torno al
IIVTNU por las sucesivas SSTC sobre la declaraciéon de inconstitucionalidad del
impuesto. Dicho aumento compensé con creces la continua disminucién
reclamaciones contra actuaciones de recaudacion ejecutiva y en general respecto al
resto de las materias objeto de impugnacién.

- Ya en 2019 cabe constatar una nueva estabilizacién con una reduccién en la
presentacidn de reclamaciones, que nos sitia de nuevo a niveles similares a 2015,
pero caracterizada por la conflictividad en torno al IIVTNU tal y como veremos en los
siguientes apartados.

V.1.2. Reclamaciones registradas por 1.000 habitantes (comparativa de los
anos 2015-2019)

Esta ratio es el resultado de dividir el nimero de reclamaciones presentadas por el
numero de habitantes del municipio censados en dicho ejercicio. Los datos del nimero de
habitantes, que aparecen en el cuadro siguiente, han sido facilitados por el Departamento
de Estadistica Municipal.

Numero de reclamaciones por cada 1000 habitantes (afios 2015-2019)

Numero total de Censo de Pozuelo de Reclamaciones por

Reclamaciones Alarcon (*) cada 1000 habitantes

2015 155 84.558 habitantes 1,83 por mil habit.

2016 107 84.989 habitantes 1,25 por mil habit.
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Numero de reclamaciones por cada 1000 habitantes (afios 2015-2019)

Numero total de Censo de Pozuelo de Reclamaciones por

Reclamaciones Alarcon (*) cada 1000 habitantes

2017 163 85.605 habitantes 1,90 por mil habit.
2018 185 86.172 habitantes 2,10 por mil habit.
2019 150 86.422 habitantes 1,73 por mil habit.

Como comentario a estos datos, conviene decir que, con una poblacion de 86.422
habitantes en 2019 resulta pues una Tasa de 1,73 por mil habitantes de numero de
reclamaciones, lo que supone un decremento respecto al indice de los dos ejercicios
anteriores. Ya hemos comentado que se produce en 2019 una estabilizacién en la
presentacién de reclamaciones, frente a ejercicios anteriores, y ello teniendo en cuenta que
aun se esta lejos del periodo 2013-2014 que fue del mayor volumen de conflictividad
tributaria de los ultimos cinco afios.

V.2. Reclamaciones presentadas por materias objeto de impugnacion

Reclamaciones por materias (afios 2015-2019)

OBJETOS DE 2015 2017 2018 2019
IMPUGNACION
N.2 % Ne % N2 % N.2 % N.2 %

IAE 0 0,00 4 3,74 3 1,84 2 1,08 6 4,00

ICIO 7 4,52 2 1,87 2 1,23 1 054 3 2,00
IVTM 1 0,65 0 0,00 2 1,23 0 0,00 o 0,00
1BI 8 516 10 9,35 6 3,68 5 2,70 9 6,00
IIVTNU 21 13,55 26 24,30 73 44,79 132 71,35 87 58,00
RE 92 5935 57 53,27 70 4294 41 22,16 38 25,33
TLO 3 1,94 1 0,93 1 0,61 1 054 1 0,67
TDPL 13 8,39 4 3,74 1 0,61 2 1,08 1 0,67
TEV 3 1,94 2 1,87 2 1,23 0 0,00 2 1,33
TRV 2 1,29 0 0,00 1 0,61 0 0,00 1 0,67
TSS 1 0,65 0 0,00 0 0,00 1 054 o0 0,00

TEV/RE 1 0,67
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OBJETOS DE 2015 2017 2018 2019
IMPUGNACION
N.2 % . Ne | % N.2 % N.2 %

TCAE 1 0,67
Otras 4 2,58 1 0,93 2 1,23 0 0,00 O 0,00
TOTAL 155 100,00 107 100,00 163 100,00 185 100,00 150 100,00

Las abreviaturas utilizadas en el cuadro precedente hacen referencia a las siguientes conceptos: IAE:
Impuesto sobre Actividades Econdmicas. ICIO: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras. IVTM:
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica. IBl: Impuesto sobre Bienes Inmuebles. IIVTNU: Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. RE: Recaudacidn ejecutiva (incluyendo
sanciones no tributarias). TLO: Tasa de Licencia de Obras. TDPL: Tasa por utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local. TEV: Tasa de entrada de vehiculos. TRV: Tasa de retirada
de vehiculos. TSS: Tasa de servicios sanitarios. TEV/RE: Tasa de estacionamiento de vehiculos / reserva de

espacio. TCAE: Tasa de control de actividades y establecimientos. Otras: precios publicos...

Reclamaciones por materias (afios 2015-2019)

140

126

112

98

84

70

56

42

28

14

- e —

|

2015 2016 2017 2018 2019

O IAE O ICI0 IVTM O IBI O IIVINU ©© RE ‘O TLO TDPL TEV O TRV
O TSS ‘O TEV/RE O TCAE Otras
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A) Se confirma definitivamente la relevancia del IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL
ALOR D .

NA BANA N1d

total de reclamaciones presentadas en 2019. No obstante lo anterior se observa un
descenso con respecto al ejercicio anterior que fue del 71,35%.

La situacién de incertidumbre suscitada en todo el territorio nacional en torno al IIVTNU,
ha seguido trasladdndose obviamente a todos los niveles de revisién administrativa, tanto en
el dmbito de la gestidn liquidatoria del impuesto como en la revision tributaria sobre la que
este Tribunal ejerce su competencia.

Desde el punto de vista evolutivo, el afio 2017 con un 44,79% del total de reclamaciones,
coincidio con las SSTC de 16-02-2017 y 01-03-2017 sobre régimen foral, y finalmente la STC
49/2017 de 11 de mayo de 2017 sobre territorio de régimen comun, lo que supuso por vez
primera la superacién en volumen al resto de ambitos de revision, y en concreto al de las
reclamaciones contra actuaciones de recaudacién ejecutiva.

Por tanto, dichos pronunciamientos del TC supusieron la implosién de este impuesto en
todas las estadisticas desde 2017, que alcanzd la maxima conflictividad en 2018 con un
71,35% del total de reclamaciones presentadas. Dicho nivel ha descendido hasta un 58%
durante este ejercicio habiéndose apuntado algunos motivos en el Apartado I.1 de esta
Memoria. En concreto nos referimos, a la recuperacion del mercado con cambio de
tendencia hacia la revalorizacidon de los inmuebles, que ha ido equilibrando los precios de
mercado una vez superado el periodo temporal del “boom inmobiliario” hasta
aproximadamente 2014. Asimismo, la propia doctrina legal del Tribunal Supremo ya
analizada extensamente ha ido aclarando el panorama y limitando las causas de
impugnacion.

Como veremos en la estadistica correspondiente a reclamaciones resueltas por materias,
la reduccién de impugnaciones en base a la diferencia de precios escriturados por los
motivos citados, se ha compensado en cierta manera con la continua entrada de
reclamaciones basadas en motivos ya rechazados por la doctrina del Tribunal Supremo.

En materia de IIVTNU, las actuaciones de la Inspeccién Tributaria, como todo lo afectante
a dicho impuesto han experimentado un repunte en el presente ejercicio. La Inspeccidn
Tributaria no se abstraido de la conflictividad de este tributo, pero con peculiaridades
propias: -Por sus atribuciones especificas de investigacidon y comprobacidn, los expedientes
que llegan a este Tribunal vienen acompafados de una previa labor de investigacion
debidamente documentada en la fase de inspeccién; - se diversifican las causas de
impugnacién, no sélo en torno a la existencia o no de decremento de valor sino por
cuestiones diversas, como la determinacidén de sujetos pasivos, fijacion de los periodos de
generacion de la plusvalia, alegaciones de no sujecidon por aportaciones a ramas de
actividad, etc.

B) En segundo lugar, en cuanto a las reclamaciones contra ACTUACIONES DE
RECAUDACION EJECUTIVA, incluyendo las sanciones no tributarias, representan un 25,3%,
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lo que supone un leve aumento respecto al ailo anterior. No obstante se mantiene la linea
descendente iniciada afios atras.

En efecto, en un breve analisis evolutivo, se observa que, a partir de 2016, ya se inici6 el
descenso respecto al total de reclamaciones presentadas y que continud en 2017. Pero es
quizas en el afio 2018 donde se produce el salto cualitativo en forma de reducciéon en mas
de un 20% respecto a las reclamaciones del afio anterior.

En definitiva, desde 2015 y a lo largo de afios siguientes el volumen de impugnaciones de
actos de recaudacion ejecutiva, ha ido descendiendo hasta un 40% aproximadamente
respecto al numero total de reclamaciones registradas.

Respecto al afio 2019, se llega a un 25,3 % del total de reclamaciones presentadas, lo que,
a pesar del leve aumento en porcentaje respecto al afio anterior, no hace mas que confirmar
el descenso tan acusado iniciado en afios anteriores al que nos acabamos de referir.

Cabe sefialar como razones que influyen desde afios anteriores en la reduccién paulatina
de las reclamaciones contra sanciones no tributarias, el cambio normativo sobre el pago de
las mismas, en el sentido de que los interesados pueden disfrutar de una reduccién de la
deuda sin posibilidad de recurso. Hemos de tener en cuenta que el pago de la deuda en
voluntaria imposibilita la exigencia en via ejecutiva con emisién de providencias de apremio
y diligencias de embargo, Unicas actuaciones que este Tribunal podria revisar en este
ambito.

En cualquier caso, y al igual que otros afos hemos de insistir que de la Unidad de
Recursos y de Recaudacidn proceden las Reclamaciones presentadas contra providencias de
apremio y diligencias de embargo que tienen origen en todos y cada uno de los ingresos de
derecho publico sujetos a revisién. Por ello es légico que su volumen siga siendo siempre
significativo al derivarse de actuaciones comunes a todos ellos.

C) En cuanto al resto de tributos de cobro periddico por recibo, en primer lugar,
respecto al IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES (IBI), supone un 6% del total de
reclamaciones presentadas en 2019.

El primer dato que cabe destacar en torno a la evolucién de la conflictividad de este
impuesto es que, tras el repunte experimentado en el afio 2016 (9,35% del total de
reclamaciones presentadas), se inicia un periodo descenso paulatino de la conflictividad en
torno a este impuesto en los afios 2017 y 2018, que, sin embargo vuelve a experimentar un
ascenso en 2019.

En pasados ejercicios, la cuestion nuclear de estas reclamaciones giraba en torno al
reconocimiento y aplicacion de beneficios fiscales en los tributos locales, tanto los de
caracter potestativo, via Ordenanza Fiscal como los de imposicion legal, referidos sobre todo
a Entidades sin animo de lucro. Tanto unas como otras han ido practicamente
desapareciendo como objeto de revisidn ante este Tribunal a lo largo de los afios.
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Por el contrario, y como afirmdabamos en 2018, se confirma en el presente ejercicio la
tendencia ascendente respecto a las controversias planteadas por los reclamantes que se
centran mayoritariamente en las actuaciones de gestion compartida en el IBI, de gestidn
catastral y tributaria, y mds en concreto a los efectos tributarios de las actuaciones derivadas
de expedientes de modificacién del valor catastral por la Direccion General del Catastro. A
ello se ha anadido como novedad respecto a anteriores ejercicios, la problematica relativa a
los supuestos de no sujecion al impuesto que se alega por entidades publicas o de caracter
administrativo, supuestos caracterizados por una especial complejidad técnico-juridica para
su resolucion.

D) Respecto al Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE) alcanza el 4% del total de
reclamaciones presentadas en 2019, mientras que en el Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica (IVTM) no consta reclamacion alguna durante este ejercicio.

En un breve repaso evolutivo, cabe comentar que la conflictividad en torno a estos
impuestos ha sido practicamente inexistente en via econdmico-administrativa. Dicha
tendencia ha sido generalizada practicamente desde el inicio de la actividad de este Tribunal.
Como hemos explicado en sucesivas memorias la estabilidad que caracteriza a estos ambitos
impositivos motivaba que la mayoria de las impugnaciones relativas a la gestion censal y de
la matricula de estos dos impuestos estaba relacionada con altas, bajas, prorrateos,
bonificaciones, etc. que acaban su recorrido en via administrativa.

Ello ha sido especialmente significativo respecto al IVTM ya que podemos afirmar la
desaparicion de la conflictividad sobre este impuesto ante este Tribunal tanto en 2018 como
en el presente 2019.

No obstante respecto al IAE, se experimentd ya en 2016 un leve repunte en torno a la
gestion censal de grandes entidades con relevantes repercusiones tributarias, no sdlo en
términos estrictamente econdmicos sino juridicos y doctrinales, siendo prueba de ello la
judicializacién de dichas controversias en la jurisdiccidon contencioso-administrativa.

En efecto, durante este ejercicio se ha experimentado un ascenso de reclamaciones en el
IAE, con origen en expedientes de Inspeccién Tributaria.

Ello ha venido motivado fundamentalmente por motivos nuevamente relacionados con la
gestidon censal de grandes entidades, y, como ya hemos apuntado al principio de esta
memoria, por la aplicacion de una nueva doctrina legal del Tribunal Supremo sobre
determinados supuestos de no sujecién al impuesto.

Estos expedientes se caracterizan, no sélo por la elevada cuantia de las deudas
reclamadas, sino por la complejidad técnico-juridica de su resolucién, siendo la via
econdmico-administrativa muchas veces la antesala de la impugnacidn en via contenciosa.

E) En cuanto al IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS (CIOI) y
la TASA POR EXPEDICION DE LICENCIAS URBANISTICAS, la conflictividad alcanza el 2,6% del
total de reclamaciones presentadas en 2019.
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En un breve comentario sobre la evolucién respecto a estos conceptos tributarios, en el
afio 2015 se culmind un crecimiento iniciado en afios anteriores del volumen de
reclamaciones, coincidente con un mayor niumero de expedientes tramitados y terminados
por la Unidad de Inspeccidn Tributaria.

Sin embargo, desde 2016 en adelante se observa un descenso progresivo y prolongado
hasta el presente ejercicio, en el que el porcentaje supone la practica desaparicion de la
conflictividad en 2018.

En 2019 se experimenta un leve repunte, aunque poco significativo teniendo en cuenta
gue estamos ante un dmbito muy relevante desde el punto de vista estrictamente juridico,
asi como por la cuantia de las deudas derivadas de la Inspeccion.

Nos remitimos a los motivos de fondo y forma ya apuntados en los dos afios anteriores y
gue, reiterados en este ejercicio, han sido expuestos en el primer apartado de este
Memoria. No obstante, y a pesar de futuros repuntes en el volumen de reclamaciones, (no
descartables en funcidn del ritmo de tramitacion de expedientes segun las previsiones de los
Planes de Inspeccién del OGT), debemos valorar positivamente el bajo volumen de
impugnaciones ante este Tribunal. A ello ha coadyuvado una adecuada gestion tributaria,
avalada en su mayoria de las ocasiones por este Tribunal.

F) Finalmente en cuanto al resto de otros conceptos tributarios, en concreto todo el
ambito de las TASAS MUNICIPALES en su doble modalidad de prestacion de servicios
administrativos y de utilizacion y/o aprovechamiento del dominio publico local alcanzan el
4% del total de reclamaciones presentadas en 2019.

Cabe destacar que la conflictividad ante este Tribunal, que alcanzé su maximo nivel en el
ejercicio 2015, se centré fundamentalmente en la Tasa por ocupacion del dominio publico a
empresas explotadoras de los servicios de suministros en sus modalidades de telefonia
movil y fija, y en la Tasa por entrada de vehiculos a través de aceras y calzadas (vados). Es
decir, las impugnaciones han tenido mayoritariamente como objeto la modalidad de Tasa
sobre la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local.

No obstante, como ya explicamos en la Memoria del pasado ejercicio, la judicializacién de
la controversia de fondo respecto a la tasa por telefonia supuso un descenso en la materia,
todo ello en espera aun de pronunciamientos judiciales definitivos en un dilatado recorrido
en via jurisdiccional. En cuanto a la denominada tasa de vados, la progresiva desaparicién
confirmada también en este ejercicio, ha venido motivada por los sucesivos
pronunciamientos judiciales a favor de las tesis municipales, asi como a la final aceptacion
por los contribuyentes, a pesar de la disconformidad puntual sobre la misma procedencia
del tributo.

Sin embargo, durante 2019 se ha observado que, teniendo igualmente como referencia
las tasas por la utilizacidn privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local, sin
embargo, se han diversificado las impugnaciones en diversos tipos de ocupaciones del
dominio publico, dentro de esa misma modalidad.
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En cualquier caso, se confirma la tendencia ya apuntada a la reducida conflictividad en
esta materia tributaria en términos globales como son las tasas, a pesar de la gran variedad
existente, origen de muchos litigios en un gran nimero de municipios.

V.3. Indicadores de volumen de trabajo y capacidad de resolucion del
Tribunal en cada ejercicio

Las estadisticas que figuran a continuacidon pretenden ser reflejo de la capacidad de
resolucion, eficacia y celeridad en la respuesta a las controversias suscitadas por los
contribuyentes, lo cual no es incompatible con la dedicacién adecuada que requiera cada
tipo de reclamacion, segun la naturaleza y caracteristicas del objeto de impugnacion®.

V.3.1. Tasa de resolucidn

La Tasa de Resolucion indica el porcentaje en que se resuelven las reclamaciones
anualmente en relacidn al nimero de las presentadas en el mismo afio. Si se resolvieran
todas las reclamaciones, la tasa seria del 100%. Un resultado superior a 100 indicaria que se
resuelven mas de las que ingresan.

La férmula aplicable seria:

RAR
—— 100 =TR
RAI

Donde: RAR: Reclamaciones anuales resueltas. RAl: Reclamaciones anuales ingresadas.
TR: Tasa de resolucién.

Los datos del afio 2019 son:

153
— - 100 = 102%
150

De los datos del Tribunal en este afio se deduce que, a pesar del decisivo handicap
acerca de la situacidn sobre el IIVTNU, se ha alcanzado una Tasa de Resolucion del 102%.
Este dato supone que este Tribunal ha podido dar resolucién a mas volumen de
reclamaciones que las presentadas durante 20195. Por tanto, se ha conseguido mantener
un nivel de resolucion que supera el 100%, lo cual ademas supone una considerable
mejora respecto al ejercicio anterior.

4 Tomando como referencia el estudio de Eva Andrés Aucejo y Vicente Royuela Mora titulado
“Andlisis estadistico de la litigiosidad en los Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales y
Central”, publicado por el Instituto de Estudios Fiscales en su revista Documentos N2 25/2004,
veremos cada uno de los pardmetros sobre la capacidad de resolucién del Tribunal.

5 A efectos estadisticos, la cifra de reclamaciones resueltas incluye dos reclamaciones que se
desestimaron de forma presunta y que posteriormente se confirmaron en via judicial.
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V.3.2. Tasa de eficacia

Indica el porcentaje de las reclamaciones resueltas respecto de la suma de las
pendientes a principios del aifio 2019 y las ingresadas en el mismo. Su maximo, 100,
significaria que se han resuelto todas las existentes y, por tanto, no queda pendiente nada a
final de afio.

La férmula aplicable seria:

RAR
—— - 100=TE
RPRi+ RAI

Donde: RAR: Reclamaciones anuales resueltas. RPRi: Reclamaciones pendientes de
resolucion al inicio del afio. RAI: Reclamaciones anuales ingresadas. TE: Tasa de eficacia.

Los datos del ano 2019 son:

153
93 + 150

La Tasa de eficacia mide, por tanto, el grado de resolucién respecto a la totalidad de

- 100 = 63%

reclamaciones que este Tribunal ha tenido que gestionar hasta el fin del ejercicio, incluyendo
las pendientes al inicio del mismo.

Teniendo en cuenta que todas las reclamaciones pendientes a 01-01-2019 lo eran en
concepto de IIVTNU, y con los condicionantes sobre la imposibilidad de resolver los
expedientes sin previo Informe de comprobacion administrativa se ha podido aun asi
alcanzar una Tasa del 63%, lo cual supone también una mejora respecto al ejercicio anterior.

V.3.3. Tasa de pendencia

La formula seria:
R PR
f =TP

RAR

Donde: RPRf: Reclamaciones pendientes de resolucion al final del afio. RAR:
Reclamaciones anuales resueltas. TP: Tasa de pendencia.

Los datos del afio 2019 son:
90

—=0,6

153

Este pardametro mide los afios necesarios para resolver las reclamaciones pendientes al

final del aio.

A la vista de los datos registrados se deduce una espera prevista para la resolucion de
las reclamaciones alrededor de la mitad del plazo maximo previsto para la resolucién en
los Procedimientos generales, que es de un afio desde la presentacion de la reclamacion.
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Todo lo cual supone igualmente una mejora respecto al ejercicio anterior que alcanzé un

V.3.4. Conclusiones

De los datos expuestos cabe deducir que las Tasas de Resolucion, Eficacia y Pendencia
siguen expresando niveles por encima de la media sobre la capacidad de resolucion del

Tribunal, ademas de suponer una mejora en todos los indices respecto al ejercicio anterior.

A raiz de lo anteriormente expuesto se extraen las siguientes conclusiones, sobre todo

respecto a los expedientes pendientes de resolucién:

- Con cardcter preliminar, debemos constatar la mejora en términos globales de

todos los indices de capacidad de resolucion de este Tribunal durante 2019
respecto al ejercicio anterior. Lo anterior se constata claramente en la Tasa de
resolucidn en este afio que, al superar el 100%, nos acerca de nuevo a los niveles
de 2016 anteriores a la implosion de la conflictividad en torno al IVTNU.

La mejora, sobre todo en el indice de resolucidon y de eficacia implican que, en
apenas un ejercicio se han podido remontar los niveles de pendencia en la
resolucion de 2018, donde no sdlo se alcanzé el nivel maximo de impugnacion del
IIVTNU, sino que fueron mayoria las reclamaciones por dicho concepto que no
podian resolverse sino se sometian previamente a informe de comprobacién
administrativa. El hecho de que se mejore en 2019 la capacidad de resolver la
totalidad de reclamaciones pendientes significa que este Tribunal inicia 2020 con
perspectivas de ir reduciendo dichos expedientes a medida que se vayan
emitiendo los informes técnicos citados.

Por tanto y en funcién de lo anterior, procede sefialar que la practica totalidad de
las reclamaciones pendientes de resolver a 31-12-2019, un 95,5% se refieren a
liquidaciones o autoliquidaciones en concepto del IVTINU que requieren el
necesario informe de comprobacidon administrativa.

En efecto, la totalidad de dichas reclamaciones pendientes en concepto del IIVTNU
pertenecen al grupo de expedientes que este Tribunal no podria resolver por
aportacion de indicios probatorios por los particulares (precios escriturados,
informes técnicos periciales, etc.), sin la previa comprobaciéon mediante informe

técnico sobre la idoneidad de los mismos para acreditar el decremento del valor
de los terrenos.

En cuanto a estos expedientes, habida cuenta de que la doctrina legal del Tribunal
Supremo ha resuelto durante el segundo semestre de 2018 y durante 2019 parte de
las cuestiones controvertidas derivadas de la situacién de incertidumbre generada
con la STC de 11-5-2017, este Tribunal esta a la espera de dicha comprobacion de
valores mediante el oportuno informe técnico municipal.

Desde luego, no hablamos ya de la espera de la obligada modificaciéon de la norma
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por el legislador para adaptarla a las SSTC de 11-5-2017 y 31-10-2019, y que
permitiria definitivamente a los Ayuntamientos resolver definitivamente todos los
expedientes pendientes de resolucién en torno al IVTNU.

En este sentido, y al igual que en el pasado ejercicio, la Secretaria de este Tribunal ha
desarrollado una labor de informacion permanente con los reclamantes, no sélo
sobre el estado de tramitacién de sus expedientes sino sobre el panorama vigente
en cada momento sobre este impuesto, haciendo especial incapié en los continuos
pronunciamientos del Tribunal Supremo que han ido consolidando la doctrina legal
durante este ejercicio. Consideramos que dicha labor resulta obligada por el derecho
de los contribuyentes a ser informados y a facilitarles el ejercicio de sus derechos
legitimos, mas aln por el tiempo transcurrido para la resolucidén de sus asuntos.
Fruto de dichas comunicaciones durante este ejercicio, gran parte de los mismos
adoptan la posicidn de espera no sélo del oportuno informe de comprobacién sino a
que el panorama legal y judicial aclare la forma de actuar de los municipios, siendo
pues plenamente conscientes de la situacion de incertidumbre que afecta de igual
modo a los Ayuntamientos.

Por otro lado, el pasado ejercicio destacdbamos la continuidad en la tramitacién en
de estos procedimientos sobre el IIVTNU, respecto a todas las actuaciones
legalmente previstas hasta el mismo momento de la resolucién, (comunicacién de
inicio de procedimiento, concesidn de plazo de alegaciones, apertura de periodo de
prueba, etc.). Lo anterior ha permitido mantener todos los expedientes pendientes
preparados para el momento de la emisién de los Informes de comprobacién
administrativa, a fin de proceder de inmediato a su resolucién con los modelos ya
elaborados en consecuencia. Todo ello, insistimos, teniendo en cuenta que aun
sigue pendiente la modificacion del legislador del texto del TRLRHL, lo que
indudablemente allanaria definitivamente el camino para la resolucién de todos y
cada uno de los expedientes pendientes en concepto del IIVTNU.

A pesar de lo expuesto, y como ya hemos adelantado al principio de esta Memoria,
todo lo anterior no ha sido ébice para que este Tribunal haya podido resolver todas
aquellas cuestiones sobre este impuesto, ya fueran ajenas a la declaracién de
inconstitucionalidad del TC o precisamente por no estar amparadas por la misma.

En definitiva, debemos destacar que, de las reclamaciones totales en concepto de
IIVTNU, tanto las presentadas durante 2019 como las pendientes de afios anteriores,
este drgano ha podido finalmente dar resolucién a algo mas de la mitad de las
mismas.

A todo lo anterior, debemos anadir la dilatacién de los expedientes en concepto del
IVTNU, en gran parte de tramitacidon general, por los mayores trdmites a realizar
consustanciales a este tipo de procedimientos.

En definitiva, la actitud de espera en la tramitacion y resolucion de las
Reclamaciones en concepto de IVTNU ha exigido resolver Unicamente aquéllas que
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no quedaban amparadas por la declaraciéon de inconstitucionalidad. A ello se unen
determinadas reclamaciones también tramitadas por procedimiento general de
especial complejidad técnico-juridica que exigen mayor tiempo de estudio para la
elaboracion de la correspondiente resolucion.

- Asimismo, cabe prever una mayor celeridad en resolucién de todas las
reclamaciones de IIVTNU sujetas a informe, ya que, a medida que se vayan
evacuando un mayor numero de informes, menos necesarias seran las actividades
de investigacién y comprobacién de los pardmetros utilizados para su elaboracion al
estar ya a disposicion del OGT de otros expedientes.

- Finalmente, cabe destacar que, respecto a las reclamaciones presentadas por el
resto de los conceptos tributarios durante 2019, se ha resuelto practicamente en
su totalidad, lo cual ademas ha permitido que se liberara la labor del Tribunal para
concentrarse en la resolucion masiva de lo asuntos pendientes por el concepto

tributario citado.

V.4. Reclamaciones resueltas atendiendo al sentido de la resolucidon

NuUmero de reclamaciones resueltas (afios 2015-2019)

Resultados globales por afio 2015 2016 2017 2018 2019
| Desestimaciones 159 89 118 108 120
Estimaciones 9 13 9 10 22
Inadmisiones 6 2 8 7 6
Archivos 1 0 2 3 5
Totales 175 104 137 128 153

Porcentaje de reclamaciones resueltas (afios 2015-2019)

Resultados globales por afio 2015 2016 2017 2018 2019

| Desestimaciones 90,86 % 85,58 % 86,13% 84,38% 78,43 % |
Estimaciones 5,14 % 12,50 % 6,57 % 7,81% 14,38 %
Inadmisiones 3,43 % 1,92 % 5,84 % 5,47 % 3,92 %
Archivos 0,57 % 0,00 % 1,46 % 234%  3,27%
Totales 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Presentados los datos anteriores de forma gréfica, tendriamos:
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©O Desestimaciones Estimaciones Inadmisiones ‘O Archivos ‘O Totales
180
135
90
45
0
2015 2016 2017 2018 2019

(A) Desestimaciones

Cabe apuntar brevemente, respecto a la linea evolutiva de las resoluciones
desestimatorias de las reclamaciones que desde 2015 el volumen de las mismas siempre ha
sobrepasado el 80% del total de reclamaciones resueltas en cada ejercicio. Sin embargo, en
2019 ha llegado al 78% del total de resoluciones dictadas y aprobadas, es decir, por vez
primera se sitUa por debajo del nivel de afios anteriores.

No obstante, el porcentaje de desestimaciones, aun con un leve descenso, se impone
ano tras afio debido fundamentalmente al acierto de los érganos de gestién y a la asuncidn
por éstos de los criterios consolidados de este Tribunal para la mejora de las actuaciones,
sobre todo en materia de notificacion de los actos tributarios. Sin duda, la puesta en marcha
de la Oficina de Terceros en el Organo de Gestién Tributaria ha coadyuvado a dichos
resultados, habida cuenta de que el objetivo principal de todo Tribunal es contribuir a la
mejora de la gestion tributaria municipal en su mas amplio sentido.

Como veremos en la siguiente estadistica, cabe adelantar que ha sido fundamentalmente
en el ambito tributario de mayor volumen y relevancia a efectos juridicos, como el IVTNU,
donde mas se ha concentrado el nimero de reclamaciones desestimadas.
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En este sentido, la linea de actuacién de este Tribunal, en coordinacién con el Organo de
Gestion Tributaria, de resolver de forma desestimatoria las reclamaciones por falta de
aportacién de pruebas por los particulares, viene avalada por los ulteriores fallos judiciales
mayormente favorables a las tesis municipales, tal y como veremos en el apartado
correspondientes a las impugnaciones en la via jurisdiccional.

Seguidamente, es el ambito de los expedientes de recaudacién ejecutiva (incluyendo las
sanciones no tributarias) en el que se concentra gran parte de los expedientes con
resoluciones desestimatorias.

(B) Estimaciones e inadmisiones

En cuanto a la evolucién de las estimaciones, cabe destacar que, con la excepcién del afio
2016 en el que se produjo un aumento puntual de las estimaciones sobre todo en materia
de notificaciones por sanciones de trafico, coincidentes con la entrada en vigor de la nueva
normativa de Trafico, se ha ido produciendo una estabilizacion del porcentaje de
estimaciones hasta 2018.

No obstante, en 2019 se experimenta un notable ascenso respecto a anos anteriores
alcanzando un 14,38% del total de resoluciones dictadas.

Como veremos a continuacion, este aumento producido se concentra fundamentalmente
en el concepto tributario del IIVTNU y trae causa de la emision de los informes de
comprobacién administrativa por el Organo de Gestion Tributaria a los que ya nos hemos a
lo largo de esta Memoria, en gran medida favorables a las tesis de los reclamantes.

En cualquier caso, el volumen de estimaciones sigue demostrando el alto nivel de acierto
en la primera instancia de revision tributaria, reforzada por la aplicacién de ciertos criterios
adoptados por este 6rgano desde el inicio de actividad.

Respecto a las inadmisiones (un 3,9% del total de resoluciones dictadas), este afo
experimenta una leve reduccion respecto a los dos ejercicios pasados.

La mayoria de las ocasiones se debe a la extemporaneidad en su presentacidn, ya que,
transcurrido un mes desde de la notificacion de la resolucién impugnada, por lo que este
Tribunal debe inadmitir la reclamacion al ser un plazo insubsanable.

Ello contrasta con los plazos de los diversos tramites (prueba, alegaciones por
complemento de expediente, etc.), respecto a los cuales este érgano aboga por una mayor
flexibilidad en aplicacién extensiva del principio pro actione, favoreciendo en todo
momento el ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva por los particulares.

V.5. Reclamaciones resueltas atendiendo al objeto de impugnaciény
sentido de la resolucion en el periodo 2015-2019

Los datos del periodo se expresan a continuacion.
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Reclamaciones desestimadas 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
DESESTIMACIONES
N.2 % N.2 % N.2 % N.2 % N.2 %

IAE 1 0,63 3 3,37 3 2,54 1 093 4 3,33%

ICIO 7 4,40 3 3,37 2 1,69 0 0,00 2 1,67 %
IVTM 1 0,63 1 1,12 2 1,69 0 0,00 o0 0,00 %
IBI 9 566 7 7,87 7 5,93 2 1,85 6 5,00 %
IIVTNU 25 15,72 22 24,72 43 36,44 72 66,67 74 61,67%
RE 90 56,60 46 51,69 56 47,46 29 26,85 30 25,00 %
TLO 4 2,52 1 1,12 1 0,85 0 0,00 1 0,83 %
TDPL 14 8,81 2 2,25 1 0,85 3 2,78 2 1,67 %
TEV 1 0,63 3 3,37 0 0,00 0 0,00 o0 0,00 %
TRV 2 1,26 O 0,00 1 0,85 0 0,00 0 0,00 %
TSS 1 0,63 0 0,00 0 0,00 1 093 0 0,00 %
TCAE 1 0,83 %
Otras 4 2,52 1 1,12 2 1,69 0 0,00 o0 0,00 %
TOTAL 159 100,00 89 100,00 118 100,00 108 100,00 120 100,00 %

Las abreviaturas utilizadas en el cuadro precedente, y en los siguientes, hacen referencia a las
siguientes conceptos: IAE: Impuesto sobre Actividades Econdmicas. ICIO: Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras. IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica. IBI:
Impuesto sobre Bienes Inmuebles. IVTNU: Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana. RE: Recaudacion ejecutiva (incluyendo sanciones no tributarias). TLO: Tasa de
Licencia de Obras. TDPL: Tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local. TEV: Tasa de entrada de vehiculos. TRV: Tasa de retirada de vehiculos. TSS: Tasa de
servicios sanitarios. TCAE: Tasa de control de actividades y establecimientos. Otras: precios publicos.

Presentados estos datos de forma grafica, tenemos:
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Con los mismos datos, se observan las reclamaciones desestimadas por conceptos
tributarios en los distintos afos.

B 2015 1 2016 I 2017 M 2018 B 2019

IAE

ICIO

IBI

IIVTNU

RE

TLO

TDPL

TEV

TRV

TSS

TCAE

Otras

0 22,5 45 67,5 90
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Reclamaciones estimadas 2015-2019

2015 2016 2017 2018 | 2019
ESTIMACIONES
N.2 % N.2 % N.2 % N.2 % N.2 %

IAE 0 0,00 0 0,00 o0 0,00 O 0,00 2 9,09 %

ICIO 0 0,00 O 0,00 O 0,00 O 0,00 1 4,55 %
IVTM 0 0,00 ©0 0,00 o0 0,00 O 0,00 O 0,00 %
IBI 1 11,11 1 769 0 000 2 2000 4 18,18%
IIVTNU 1 11,11 4 30,77 O 0,00 O 0,00 10 4545%
RE 4 44,44 8 6154 7 77,78 7 7000 3 13,64%
TLO 0 0,00 0 0,00 o0 0,00 O 0,00 1 4,55 %
TDPL 2 2222 O 0,00 O 000 1 1000 O 0,00 %
TEV 1 11,11 O 0,00 2 2222 O 0,00 O 0,00 %
TRV 0 0,00 0 0,00 o0 0,00 O 0,00 O 0,00 %
TEV/RE * 1 4,55 %
Otras 0 0,00 0 0,00 o0 0,00 0 0,00 0 0,00 %
TOTAL 9 100,00 13 100,00 9 100,00 10 100,00 22 100,00 %

* TEV/RE: Tasa de estacionamiento de vehiculos/reserva de espacio.

Presentados estos datos de forma gréfica, tenemos:

‘O IAE O ICIO IVTM © Bl © IIVINU O RE O TLO TDPL TEV
‘O TRV O TEV/RE ‘O Otras
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Con los mismos datos se observan las reclamaciones estimadas por conceptos tributarios
en los distintos afios.

W 2015 [ 2016 2017 Il 2018 M 2019

IAE

ICIO

IVTM

IBI

IIVTNU

RE

TLO

TDPL

TEV

TRV

TEV/RE

Otras

0 2,5 5 7,5 10

A) En lo que se refiere al Impuesto sobre el Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(IVTNU), un 61,6% del total de las desestimadas durante 2019.

Como ya hemos apuntado, durante 2019 las reclamaciones presentadas en concepto del
IIVTNU se han caracterizado por unos motivos principales de oposicién, los cuales han
marcado sin duda el resultado desestimatorio de las resoluciones adoptadas por este
Tribunal. Un afio mas y desde 2018, los expedientes del IIVTNU con resultado desfavorable a
los particulares superan en volumen el de cualquier otro concepto, tributario o no, sometido
a la consideracion de este Tribunal.
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En este sentido, podemos sintetizar las alegaciones formuladas por los reclamantes
durante 2019 en torno a este impuesto y que se han visto avocadas a su desestimacion:

- En primer lugar, cabe referirse a la alegacion que cuestiona el mismo método
legalmente fijado para cuantificar la base imponible por vulnerar el principio de
capacidad econdmica, y que se limitan a citar el pronunciamiento judicial que
considera otras férmulas alternativas a la legal para el cdlculo de la cuota. A pesar del
rechazo de este tipo de alegaciones por la doctrina del Tribunal Supremo con las
Sentencias de 06 y 27 de marzo de 2019, en este afio hemos experimentado un
incremento muy notable de reclamaciones que siguen alegando dicho motivo de
impugnacioén. En concreto, se trata de reclamaciones que no niegan el incremento de
valor del inmueble pero que, aun acompafiadas de informes matematicos, proponen
métodos de cuantificacion de la base imponible expresamente rechazados por el TS. Y
ello porque, como ya hemos indicado a lo largo de esta Memoria, segun el Alto
Tribunal se mantiene la constitucionalidad de la formula legal mientras los particulares
no demuestren el decremento de valor del suelo. Por tanto, estas reclamaciones estan
avocadas a su rechazo, representando mas de la mitad del volumen de
desestimaciones recaidas durante este ejercicio.

- Asimismo, se situan las reclamaciones que se limitan a citar la STC 59/2017, de 11 de
mayo, para solicitar la anulacion de origen de la deuda y devoluciéon de su importe en
caso de abono. Se trata de los supuestos en los que tampoco se niega directamente la
sujeciéon al impuesto al caso concreto, sino que se amparan en la declaracién de
inconstitucionalidad de forma genérica. En este caso, la doctrina legal del TS,
encabezada por la tantas veces citada Sentencia de 09 de julio de 2018 y que rechazé
de forma expresa esta postura, si que ha calado en las pretensiones de los
contribuyentes: durante 2019 han ido descendiendo paulatinamente este tipo de
reclamaciones, y, por tanto, su desestimacion por este Tribunal.

- Por ultimo, se situan las reclamaciones alegaciones sobre pruebas genéricas, es decir,
que aportan como prueba del decremento los indices de la evolucién de precios IPC o
Estadistica de precios del suelo urbano del Ministerio de Fomento. Dichos documentos
no contienen estudio o valoracion alguna que permita sustentar la afirmacién de que
esa disminucién de valor ha afectado de forma concreta al terreno en el que se situa el
inmueble sito en el término municipal cuya transmisidn es objeto del recurso, ya que
se refiere en general al valor suelo en municipios de mas de 50.000 habitantes, ni
siquiera referidos a este término municipal. Ademas, debemos aludir a que el
documento del Ministerio de Fomento que se aporta por los particulares no encuadra
la valoracién realizada en el marco temporal que exige la liquidacién del impuesto o
periodo de generacién de la plusvalia, desde la adquisicion originaria del inmueble
hasta el devengo o fecha de la ulterior transmision.

A este respecto, cabe afiadir que en las Ponencias del XIV Encuentro Nacional de
Organos Econémico-administrativos celebrado en Madrid el 16 de diciembre de este
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afo, se pudo avanzar la dificultad de que pudiera prosperar el recurso de casacién
n21308/2019. En dicho recurso, admitido por Auto de 26 de septiembre de 2019 se
planteaba justamente, si se debe actualizar el valor de adquisicion conforme al IPC o
algln otro mecanismo de correccidn de la inflacidén, para acreditar que el terreno no
ha experimentado un incremento real de valor a efectos del IIVTNU. La respuesta de
este Tribunal ha sido desestimar dichas reclamaciones porque lo contrario seria admitir
minusvalias ficticias, no relacionadas con el inmueble en concreto objeto de exaccién,
opinidn por la que parece orientarse el recurso de casacién citado.

En cambio, durante este ejercicio se observa una ausencia casi absoluta de
reclamaciones sobre el IIVTNU, con o sin aportaciéon de elementos probatorios y
referidas a liquidaciones firmes y consentidas no revisables en virtud del principio de
seguridad juridica y cosa juzgada, y que se habian presentando en afios anteriores.

- Al margen de las reclamaciones desestimadas que giraban en torno a la
constitucionalidad del tributo, hemos de resefiar aquéllas que han tenido como motivo
de controversia otros elementos de la obligacion tributaria. Nos referimos a
expedientes tramitados por la Inspeccién Tributaria Municipal en caso de
transmisiones mortis causa, en donde los contribuyentes se oponen a la liquidacion a
la herencia yacente como sujeto pasivo ante la ausencia de aceptacion y adjudicacion
de herencia. Asimismo, cabe destacar entre el resultado desestimatorio de las
reclamaciones en torno al IIVTNU, aquéllas que impugnan el periodo de generacién de
plusvalia, igualmente en las transmisiones mortis causa. Todas estas reclamaciones
suelen llevar consigo una labor de comprobacién e investigacién por la Unidad de
Inspeccion que coadyuva al resultado desestimatorio final de los expedientes.

B) En segundo lugar, un 25% del total de las desestimadas en 2019 corresponde a
resoluciones de reclamaciones contra actuaciones de recaudacidon en periodo ejecutivo,
(providencias de apremio y diligencias de embargo), incluyendo las que traen causa de
expedientes por sanciones no tributarias.

Los aspectos dignos de mencidén a la vista del contenido de las alegaciones formuladas en
los escritos recibidos, son una reiteracién de los ya comentados en pasados ejercicios. Ello
explica, segln se puede observar de los datos expresados, que a lo largo de los afios y hasta
2018 el mayor volumen de desestimaciones correspondiera a este ambito de actuacién. Ha
sido a partir de dicho ejercicio, en el que la implosién de la conflictividad en torno al lIVTNU
ha acaparado todas las estadisticas como hemos visto, incluyendo ahora el dato de las
resoluciones desestimatorias.

Debemos destacar la inicial actitud de oposicidn a la procedencia de unas actuaciones de
recaudacion ejecutiva que afectan directamente al dmbito econédmico del contribuyente,
frente a la asuncién en mayor o menor medida del pago de los tributos que se consideran de
inevitable y obligado cumplimiento, aun cuando se reitere el reproche de su desproporcion
cuantitativa.
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Como en otros ejercicios, dichas reclamaciones, cualquiera que fuera el concepto, se
suelen basar en su mayoria en defectos del proceso de notificacion de las providencias de
apremio, en la indebida emision de las mismas por falta de notificacion reglamentaria de las
deudas en voluntaria, o en la falta de notificacion y firmeza de las resoluciones
sancionadoras no tributarias, cuando de este tipo de procedimiento se trata.

Como cierta novedad en este ejercicio, hemos detectado que los escritos de reclamacién
contra sanciones no tributarias van incorporando alegaciones ya fundamentadas en la nueva
normativa sectorial aplicable y vigente, frente al ordenamiento ya derogado. A pesar de ello,
no son pocas las reclamaciones que aun no han actualizado los modelos, generalmente de
caracter estereotipado y masivo, sin relacion directa con los concretos antecedentes del
expediente administrativo en cuestién.

En este punto, debemos ponderar una circunstancia puesta de manifiesto en anteriores
ejercicios: el elevado niumero de desestimaciones en materia de recaudacion ejecutiva se ha
visto en gran medida motivada por los criterios de notificacion de las actuaciones que este
Tribunal adoptd desde un principio, todo ello en un equilibrio entre el derecho de defensa
del particular y el respeto al principio de buena fe en las relaciones administrativas.

C) Finalmente destaca el volumen de desestimaciones con el IBl en el origen de la
controversia (un 5% del total de desestimaciones).

Un afio mds, hemos de destacar los expedientes en concepto del IBI que plantean
controversias derivadas de la gestion compartida del impuesto. Se trata de reclamaciones
respecto a las que este Tribunal no puede por menos que confirmar las liquidaciones
practicadas, ya que la Gerencia Regional del Catastro ha modificado los datos catastrales del
inmueble a través del procedimiento de regularizacion catastral correspondiente, siendo el
Ayuntamiento ajeno a su resolucidn. La gestion compartida del IBI, que atribuye la gestidén
catastral a otra Administracion distinta obliga al Ayuntamiento a reflejar la modificacion de la
base imponible por la nueva valoracién catastral acordada por la Gerencia Regional del
Catastro en las cuotas del IBI liquidadas a los particulares, y con los efectos atribuidos por
dicho organismo.

También destacan aquellos pronunciamientos desestimatorios en concepto de IBl en los
gue los reclamantes pretenden el reconocimiento de exenciones o de supuestos de no
sujecién, tanto por la especial naturaleza de los entes solicitantes como por el especial
vinculo contractual generador del hecho imponible del impuesto.

D) Respecto a las Estimaciones, cabe destacar dos circunstancias novedosas respecto a
ejercicios anteriores: por primer afio se produce un nimero significativo de aquéllos
expedientes resueltos a favor de los particulares en concepto de IIVTNU; en segundo lugar,
se diversifican las causas de estimacion en diferentes conceptos tributarios que no
responden a una pauta o conducta determinada de la Administracion, (como podia ser el
tramite de notificaciones) sino a circunstancias concretas derivadas de las particularidades
de cada tributo.
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Respecto a la primera circunstancia apuntada, las estimaciones de las reclamaciones en
concepto de IIVTNU superan en volumen los de cualquier otro concepto sometido a revision
de este Tribunal. En este sentido, ya hemos adelantado que esta circunstancia deriva de la
puesta en marcha del método de comprobacién administrativa de los indicios probatorios en
forma de escrituras de compra y venta aportados por los particulares para acreditar la
ausencia de incremento del valor de los terrenos. Y es en este punto donde cobra todo su
sentido el caracter objetivo de dichos informes emitidos por el OGT. De esta forma, lejos de
cuestionar sin mas los valores escriturados, se proponen una comprobacion de los mismos
utilizando los parametros derivados de operaciones reales y con precios reales del mercado
inmobiliario y no de meras ofertas. Todo lo cual, unido al elevado porcentaje de informes
favorables a los particulares, dan lugar a este elevado numero de reclamaciones estimadas
en concepto del IIVTNU.

Al margen del IIVTNU, en la Memoria de afios anteriores destacdbamos que el mayor
grupo de reclamaciones estimadas solia recaer en el ambito de la impugnacién de actos de
recaudacion ejecutiva de todo tipo de conceptos tributarios y no tributarios. En concreto,
por los defectos formales de notificacion de la deuda en periodo voluntario y/o de la
Providencia de Apremio, por errores en la determinacién de los lugares aptos para dirigir las
mismas y demas cuestiones conexas con este ambito.

Sin embargo, tanto en 2018, como sobre todo en 2019, se ha observado por este Tribunal
un descenso de dichas estimaciones por los motivos citados, lo cual ha supuesto un elevado
nivel de acierto en la tramitacion de los expedientes. Por todo ello, en 2019 podemos
confirmar, al igual que el pasado ejercicio, una adecuada aplicaciéon de los criterios en
materia de notificaciones que este Tribunal ha consolidado a lo largo de estos afos.

En esta misma linea, un afio mas debemos valorar positivamente la actividad de
comprobacidn previa de domicilios por las Unidades correspondientes al OGT, incluyendo la
peticion de Informes a la Jefatura Provincial de Trafico. Todo lo cual pone de manifiesto el
cumplimiento del deber de diligencia de la Administracién exigible en materia de
notificaciones en el dmbito sancionador.

En cuanto al resto de expedientes con resultado estimatorio de las pretensiones de los
reclamantes, destacan los que tienen origen en deudas en concepto de IBI que se incluyen
en el apartado de resoluciones mas relevantes. Se trata de divergencias en distintos
aspectos, como por ejemplo, aquéllas derivadas de la gestion compartida del impuesto
sobre los efectos de la valoracidon catastral resultante de un expediente de alteracion
catastral tramitado por la Direccion General del Catastro y que daba lugar, en estas
ocasiones a una devolucidn de ingresos indebidos a favor del particular. También destaca la
diferente interpretacién sobre el régimen juridico de determinados beneficios fiscales que
este Tribunal en ciertos casos ha entendido favorable a los particulares.
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V.6. Impugnacioén ante la jurisdiccion contencioso-administrativa

V.6.1. Litigios contra resoluciones del Tribunal

Se ofrece a continuacion la evolucién de la conflictividad judicial respecto en el periodo
de los ultimos cinco afios en valores totales. Para calcular el porcentaje hemos de dividir el
numero de recursos contenciosos entre el numero total de reclamaciones desestimadas,
estimadas parcialmente e inadmitidas hasta la fecha de 31-12-2019, excluyendo
obviamente las que fueron estimatorias en su integridad y las que terminaron en archivo
de actuaciones.

IMPUGNACION JUDICIAL 2015 2016 2017 2018 2019

PORCENTAJE DE LITIGIOS 8,60 % 9,80% 11,10% 12,56% 14,8%

M %de Litigios

15

12

2015 2016 2017 2018 2019

Como comentario general, de los datos expuestos puede deducirse que, hasta 2019 el
volumen de recursos contencioso-administrativos contra las decisiones del Tribunal tiene un
nivel aceptable en comparacién con el volumen de Reclamaciones resueltas y desestimadas,
estimadas parcialmente e inadmitidas hasta el momento. Lo cual constituye una de las
metas a conseguir por todo érgano econdmico-administrativo.

No obstante, también es constatable el progresivo aumento de la conflictividad judicial,
iniciada ya desde 2014, y que ha tenido su punto culminante en este ejercicio 2019 en el que
se ha alcanzado el mayor numero de recursos ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

Resulta pues obligado hacer las siguientes consideraciones:
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- El aumento ha sido motivado exclusivamente por la implosion definitiva de la
conflictividad del IIVTNU, tal y como veremos en la siguiente estadistica. Es decir, se
trata de un ambito generalizado en todo el territorio nacional, ajeno en su cuestidon
de fondo a la actuacion especifica de los Ayuntamientos en general, y de los
Tribunales Econdmico-administrativos en particular.

- En cualquier caso, se trata de un aumento sostenido en el tiempo, con apenas uno o
dos puntos de diferencia entre cada afio que denota un aceptable nivel de
conflictividad judicial en los ultimos cinco afios.

- A dicho aumento puede afadirse el incremento del porcentaje de reclamaciones
desestimadas, y, por tanto, susceptibles de impugnarse en via judicial, y a que es
evidente que la ciudadania adquiere una mayor conciencia para mantener la
defensa de sus intereses hasta la Ultima instancia.

- No obstante, se prevé un aumento mayor a raiz de la STC de 31 de octubre de 2019,
al menos hasta que el legislador modifique finalmente la normativa del impuesto
para su adaptacion a las declaraciones de inconstitucionalidad.

V.6.2. Clasificacion comparativa de los litigios contra resoluciones del
Tribunal en funcién de la materia objeto de impugnacion

Litigios por materias (afos 2015-2019)

Materias objeto de

impugnacion

ICIOy TLO 3

7 1 2 0
TDPL 3 3 2 1 2
IHIVTNU 21 9 21 27 46
IBI 2 2 2 0 2
IAE 0 0 2 0 0
OTRAS (Recaudacidn Ejecutiva) 2 1 1 3 2
TOTALES 31 22 29 33 52

Presentando de forma grafica los anteriores datos, tenemos:
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Dicha estadistica resulta significativa en cuanto a las figuras tributarias que producen
mayor conflictividad, ademds de permitir una comparaciéon por materias con el numero de
procedimientos judiciales en los cinco ultimos ejercicios. A la vista de la misma cabe extraer
las siguientes consideraciones:

1.2) En primer lugar, en este grafico se manifiesta lo que venimos comentando a lo largo
de esta Memoria: el incremento exponencial de la conflictividad del IIVTNU, que ha
doblado practicamente su volumen desde que se empezé a plantear la controversia en via
judicial sobre la constitucionalidad del tributo entre 2013-2014.

Como observamos en el grafico, el volumen de impugnacién judicial en 2015 ya fue
significativo a raiz de la admisidn de la cuestion de inconstitucionalidad promovida contra la
normativa foral del Pais Vasco en relacién a la cuantificacién de la base imponible del
impuesto.

En 2016 se produce una ralentizacién de los litigios, a la espera del pronunciamiento del
Tribunal Constitucional en la cuestion de inconstitucionalidad promovida ya contra la
normativa de derecho comun aplicable al resto de territorio nacional.

Una vez producido dicho pronunciamiento mediante STC 59/2017 de 11 de mayo junto
con la incertidumbre derivada del contenido de ese fallo, dio lugar en el periodo 2017-21018
a un crecimiento muy significativo de conflictividad judicial en torno a este impuesto,
alcanzandose el 70% del total de litigios en 2017 y el 82% en 2018.
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Pues bien, en este afio 2019 se superan las expectativas, llegando al 88,5% con el
IIVTNU como objeto de controversia, frente al 81,8% del afio 2018. Lo anterior significa el
maximo grado de impugnacion que nunca se ha dado en este Tribunal, respecto a un
mismo concepto tributario.

Es preciso, a la vista de este dato, hacer las siguientes consideraciones a fin de aclarar las
particularidades sobre el elevado incremento de litigios en torno al IIVTNU:

- Durante el ultimo cuatrimestre de 2018 y durante toda la primera mitad de 2019 se

ha despejado en parte el panorama judicial en base a la doctrina legal del Tribunal
Supremo que hemos expuesto a lo largo de esta Memoria, y que ha ido resolviendo
por medio de recursos de casacidn en interés de ley cada uno de los supuestos que
se han ido planteando derivados de la incertidumbre generada el contenido del fallo
de la STC 59/2017.
Ello ha permitido, como ya hemos apuntado en esta Memoria, poder resolver de
forma desestimatoria un significativo volumen de reclamaciones en las que los
particulares no aportaban elementos de prueba que, siendo susceptibles de
impugnaciéon judicial, han terminado efectivamente en la via contencioso-
administrativa.

- Por otro lado, estdn aquellos recursos contencioso-administrativos contra
desestimaciones presuntas de este Tribunal. Decir a este respecto que en funcién de
la posicidn de espera en la resolucion de los expedientes que aportan elementos de
prueba del decremento, existe aun un volumen significativo de Reclamaciones que
estan pendientes de su resolucién en base a la necesidad de la previa comprobacion
administrativa de esos indicios probatorios para poder resolver en consecuencia.

Sin embargo, y a pesar de que en ocasiones ya transcurrid el plazo maximo de
resolucidn, en la mayoria de los casos los contribuyentes han optado por no acudir a
la via contenciosa contra la resolucidn presunta, asumiendo la posicién de
pendencia en tanto no se produzca la modificacion legal y la doctrina legal del TS.

En este sentido, tan soélo en un 30% del total de recursos sobre el IIVTNU, los
contribuyentes han optado por acudir a la via jurisdiccional, la mayoria de las
ocasiones por la elevada cuantia reclamada, habiendo aportado indicios probatorios
de la no realizacién del hecho imponible del impuesto.

De lo anterior se deduce que, no obstante, la primacia absoluta del IVTNU a nivel de
conflictividad judicial, ello no obsta para el reducido nivel relativo de litigios sobre
este impuesto en comparacion con los expedientes todavia en tramitacién y
susceptibles de impugnacién en via contencioso-administrativa.

2.-) Paralelamente a dicho incremento respecto a la Plusvalia, cabe destacar el continuo
decremento de la conflictividad judicial en todos los demas conceptos tributarios sujetos a
impugnacion, circunstancia confirmada plenamente en este afio 2019.
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Cabe constatar que, en cuanto a los litigios por otros conceptos al margen del IVTNU
(actuaciones recaudatorias ejecutivas, IBl y Tasa de telefonia fija), el volumen apenas
alcanza el 11,5%.

Ya hemos apuntado respecto a dichos expedientes que la acertada gestién y revisidn de
las actuaciones en la via previa administrativa, asi como el filtro previo a la via judicial que
ejerce este Tribunal, son la causa de que los escasos expedientes que llegan a los juzgados
dejen poco margen para defender una oposicién lo suficientemente sélida en via judicial con
minimas garantias de prosperabilidad. Es por ello que los litigios judiciales en 2019 contra
actuaciones de recaudacién ejecutiva se hayan referido a cuestiones de especial complejidad
técnica como el examen de la prescripcion del derecho a exigir deudas ya liquidadas, o la
procedencia de la exigencia en via ejecutiva de conceptos no tributarios como las cuotas de
urbanizacién.

3.-) Como conclusion y al margen del hecho puntual del IIVTNU, el limitado nivel de
recursos ante los tribunales contra resoluciones de este dérgano supone acercarse al
objetivo de la reduccion de la conflictividad judicial en el ambito tributario local.

V.6.3. Andlisis de los fallos judiciales

Los datos que se ofrecen en primer lugar, abarcan desde la constitucion del Tribunal hasta
31-12-2019.

RESULTADOS GLOBALES A 31-12-2019
| Desestimacion/Inadmision 117
Estimacion 25
Estimacion parcial 7
Desistimientos por renuncia 19
Desistimientos por satisfaccion extraprocesal 7

A 31-12-2019

B Desestimacién/Inadmision
Estimacién
Estimacion parcial
B Desistimientos por renuncia 0 30 60 0 120
B Desistimientos por satisfaccién extraprocesal
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Con caracter preliminar, debemos hacer constar que los pronunciamientos judiciales a
continuacién analizados se refieren a Sentencias o Autos firmes e inatacables, obviando
como es logico aquellos procedimientos que hayan sido objeto de recurso de apelacién y/o
casacioén, tanto por el Ayuntamiento como por los particulares, y que se hayan pendientes
de Sentencia definitiva ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid y /o ante el Tribunal
Supremo.

Ademas, hemos de hacer constar que 2019 ha sido el ejercicio en el que mayor volumen
de pronunciamientos judiciales se han dictado por los dérganos jurisdiccionales desde el
inicio de la actividad de este Tribunal, circunstancia que corre paralela al aumento
exponencial de la conflictividad judicial en torno al IIVTNU, tal y como ya se ha comentado.

De los datos anteriores cabe hacer las siguientes consideraciones de caracter general
desde el inicio de la actividad de este Tribunal.

(A) Consideraciones generales de los fallos judiciales

En primer lugar, el porcentaje de acuerdos de éste dorgano confirmados por la
jurisdiccion contencioso-administrativa, supone un 77,7% del total de resoluciones
judiciales dictadas hasta el momento, de las cuales un 66,85% corresponden a
pronunciamientos desestimatorios o de inadmision de los recursos interpuestos, y un
10,85% provienen de desestimientos por renuncia de los reclamantes a la accion judicial
una vez ejercitada y presentada la demanda.

Lo anterior significa un mdas que aceptable nivel de acierto de las decisiones de este
dérgano ante los Juzgados y Tribunales, siendo la via jurisdiccional donde en definitiva se
juzga y valora finalmente su adecuacion a Derecho.

En un primer escaldn, la coincidencia de criterios entre el OGT y este Tribunal proviene de
una previa actividad de coordinacién, a través de la cual y con respeto a los respectivos
ambitos de decisién, se facilita una coherencia en la actuacién municipal ante los
contribuyentes.

En este sentido, la consolidacidon y desarrollo de determinados criterios en concretos
ambitos especialmente controvertidos y relevantes, ha permitido a los drganos municipales
actuar de forma coordinada y con los resultados satisfactorios citados. Dicha forma de
actuacién se ha puesto de manifiesto especialmente en el ambito del IIVTNU, de cuyos
resultados daremos cuenta a continuacién.

En una segunda fase, se situa la intervencién de la Asesoria Juridica Municipal que,
actuando con la debida independencia de criterio en el ejercicio de su labor de direccion
técnico-juridica en los procesos, contribuye decisivamente y con acierto a la definitiva
consolidacion de los criterios mantenidos por este Ayuntamiento desde el inicio del
procedimiento de revisién tributaria.
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(B) Consideraciones de los fallos judiciales durante 2019 en funcidn de la

materia
SENTIDO DE LOS FALLOS JUDICIALES ANO 2019 En % del Total

| Desestimacion/Inadmision 33 61,11 %

Estimacion 8 14,81 %

Estimacion parcial 2 3,70%

Desistimientos por renuncia 6 11,11 %

Desistimientos por satisfaccion 5 9,26 %

extraprocesal

TOTAL 54 100,00 %

2019

B Desestimacion/Inadmisién
7] Estimacion
Estimacién parcial
B Desistimientos por renuncia
B Desistimientos por satisfaccién extraprocesal

0 10 20 30 40

Estos mismos datos, sélo que presentados por las materias objeto de impugnacién, arroja
el siguiente cuadro:
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Materias Desestimacion/ | Estimacion | Estimacién @ Desestimientos = Desestimiento
Inadmision parcial por renuncia | por satisfaccion
extraprocesal
ICIOy TLO 0 0 0 0 0
IIVTNU 27 8 2 6 5
IBI 4 0 0 0 0
TDPL 0 0 0 0 0
Otras (incluye
Recaudacién 2 0 0 0 0
Ejecutiva)
O IcI0yTLO IIVTNU IBI O TDPL ‘O Otras (incluye RE)
30
22,5
15
7,5
O m
Desest./Inad. Estimacion Estim. parc. Desest. x renun. Desest. x satis. proc.

Respecto del anadlisis de los fallos judiciales durante este ejercicio, cabe realizar las
siguientes observaciones de caracter general y particular por materias objeto de
impugnacion:

1.2) En primer lugar, el porcentaje de acuerdos de este drgano confirmados por la
jurisdiccion contencioso-administrativa en 2019, supone un 72,2% del total de
resoluciones judiciales dictadas en este ano, de las cuales un 61,1% corresponden a
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pronunciamientos desestimatorios (o de inadmisidon) de los recursos interpuestos, y un
11,1% provienen de desestimientos por renuncia a la accién por los reclamantes.

—Respecto a los pronunciamientos judiciales firmes desfavorables a las tesis
municipales, incluyendo estimaciones parciales, asciende a un 18,5% del total de fallos
recaidos durante 2019.

—Asimismo, un 9,26% corresponde a aquellos procedimientos que terminaron con
satisfaccion extraprocesal al haberse estimado finalmente en via administrativa por el OGT
las pretensiones esgrimidas por los particulares ante este Tribunal, quedando por tanto el
procedimiento sin objeto procesal. Respecto a este tipo de terminacién procesal y su
repunte durante este ejercicio hablaremos a continuacién.

—Finalmente, en cuanto al porcentaje neto de recursos contenciosos que confirman las
resoluciones de este Tribunal, con abstraccion de otros resultados de los fallos judiciales,
asciende al 76,74%, frente a 23,26% de litigios con pronunciamientos contrarios a las tesis
municipales defendidas en este 6rgano. De lo anterior se deduce que mas de las tres
cuartas partes de los fallos judiciales recaidos en este ejercicio han confirmado las
resoluciones de este Tribunal.

2.2) Una circunstancia significativa producida durante este ejercicio e inédita hasta
entonces que merece destacarse, ha sido el volumen de procedimientos cuya terminacion
ha sido el Desestimiento del recurso, ya fuera por satisfaccion extraprocesal como por
renuncia del actor a su accion judicial.

Ambas circunstancias se refieren al mismo concepto tributario, el IVTNU aunque por
distintos motivos:

- Los desestimientos por renuncia de los particulares derivan de procedimientos de
revision en los que no se aportaban los indicios probatorios de decremento del
valor de los terrenos. Nos referimos a todas aquellas reclamaciones en las que los
particulares alegaban métodos alternativos de cuantificaciéon de la base imponible,
o intentaban ampararse en la declaracion de nulidad radical de toda deuda en
base a la declaracién de inconstitucionalidad de la norma, es decir, todas aquéllas
que no aportan indicios iddneos probatorios de la ausencia de incremento de valor
de los terrenos. A la vista de la aplicacion de la doctrina consolidada del TS a partir
de la Sentencia de 9-7-2018 a la que nos hemos referido ampliamente a lo largo de
este Memoria, los particulares decidieron desistir de su accion ante la mas que
probable desestimacion de sus pretensiones en via judicial, evitando los costes
judiciales que supondria su continuacidn. Todo lo cual confirma el acierto de este
Ayuntamiento al haber decidido resolver este tipo de reclamaciones.

- De la misma forma y como prueba de lo dicho a lo largo de la Memoria sobre el
acierto en la articulacion del informe de comprobacién administrativa de los
valores escriturados por el OGT, mas allda de la exhaustividad de su contenido,
destaca el nimero de procedimientos terminados por desestimiento de los
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particulares a consecuencia de una satisfaccion extraprocesal. Se trata de
procedimientos en los que, una vez evacuados dichos informes en via judicial a
peticion de la Asesoria Juridica Municipal, éstos acaban siendo favorables a los
particulares por acreditarse el decremento de valor del terreno. En estos casos el
OGT revoca su actuaciéon dando la razon al particular, que entonces desiste de la
via judicial iniciada, evitando asi las costas del procedimiento para el
Ayuntamiento ante un mas que probable resultado desfavorable.

3.2) Respecto a los pronunciamientos judiciales favorables, un afno mds destacan
aquéllos con el IIVTNU como objeto de impugnacion, y que constituyen el 82% del total de
resoluciones judiciales desestimatorias o de inadmision dictadas durante 2019.

Como ya hemos comentado durante esta Memoria, el elevado volumen de resoluciones
judiciales favorables a este Ayuntamiento por este concepto tributario deriva de la postura
adoptada en coordinacion con los demdas dérganos municipales en torno a la resolucion
desestimatoria de todos los recursos y reclamaciones sin aportacion de prueba iddnea
alguna el decremento de valor de los terrenos.

Destacan dentro de esta categoria de fallos judiciales favorables, los recursos en los que
los particulares han alegado diferentes métodos de cuantificacién de la base imponible del
impuesto, postura expresamente rechazada por la doctrina legal del Tribunal Supremo ya
consolidada en la materia.

También cabe constatar aquellos pronunciamientos favorables en los que los recurrentes
aun seguian alegando la doctrina maximalista de considerar nula toda liquidacién practicada
con la férmula legal, con independencia de probar o no el incremento de valor del suelo,
doctrina igualmente rechazada de forma expresa por el TS.

Dentro de los otros pronunciamientos favorables en sede judicial figuran aquéllos
derivados de expedientes con el IBI como objeto de reclamacion, y en concreto en materia
de exenciones a entidades sin danimo de lucro. En efecto, especialmente relevantes han
resultado estos procedimientos, tanto desde el punto de vista cuantitativo en los que las
deudas confirmadas a favor del Ayuntamiento han sido de elevada cuantia, como por la
dificultad técnico-juridica de estos asuntos.

Nos referimos a aquellos expedientes en los que igualmente se dilucidaba la exencion en
el pago del impuesto, y en el que la condicion publica o de entidad sin animo de lucro no
obstaba para que ni la ley ni la doctrina jurisprudencial les reconociese beneficio fiscal en
dicho tributo local.

4.2) En cuanto a los pronunciamientos desfavorables, el porcentaje de acuerdos de este
érgano dejados sin validez ni efectos total o parcialmente por la jurisdiccion contencioso-
administrativa en 2019, constituyen el 18,5% del total de resoluciones judiciales dictadas
durante este ejercicio.
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De ellas, la totalidad tienen igualmente su origen en el IIVTNU y corresponden con
aquellos expedientes tramitados y resueltos con anterioridad incluso a la STC de 11-5-2017
y, en cualquier caso, a la doctrina legal del TS por Sentencia de 9-7-2018. En el momento de
resolverse en via econdmico-administrativa, no sélo no existia aun doctrina orientadora de la
actuacidén de los Ayuntamientos, sino que la que existia era mayoritariamente favorable a la
postura mantenida en las resoluciones municipales finalmente anuladas de forma
sobrevenida por la doctrina posterior del Tribunal Supremo.

A lo anterior hay que afadir la aportacion por la parte actora de indicios probatorios del
decremento de valor, sin que se hubiera podido contrastar dicha circunstancia por parte del
Ayuntamiento a través de la comprobacion administrativa correspondiente.

En cualquier caso, el posterior desenvolvimiento de la doctrina jurisprudencial, sobre
todo la de caracter legal del Tribunal Supremo confirmé el acierto en la postura de este
Tribunal y del OGT de no resolver, durante la segunda mitad de 2017 y durante todo el 2018,
la gran mayoria de aquellas reclamaciones con aportaciéon de dichos indicios probatorios
admitidos por dicha doctrina. De lo contrario, habrian estado avocadas a un fallo
desfavorable por falta de prueba que desvirtuara la aportada por el contribuyente, lo que
hubiera provocado un porcentaje aun mayor de sentencias favorables a los particulares.

5.2) Finalmente, en cuanto a las costas procesales procede resaltar que, de los litigios
con resultado firme desfavorable al Ayuntamiento recaidos durante este ejercicio, tan
sélo en dos de ellos ha sido condenado en costas, por aplicacidon directa de la ley que
contempla su imposicidon a la parte que ve desestimada su pretensién. Y ello porque el
juzgador ha apreciado que no ha habido temeridad o mala fe por el Ayuntamiento, asi como
por las serias dudas de hecho y/o de derecho de los asuntos.

Hemos de tener en cuenta que, como ya hemos dicho, los fallos desfavorables lo fueron
por aplicacion de una doctrina legal del TS inexistente cuando fueron adoptadas las
resoluciones finalmente anuladas. De lo anterior se deduce que, incluso en los asuntos con
resultado judicial desfavorable, tanto el OGT como este Tribunal a través de sus
resoluciones, asi como la Asesoria Juridica, siempre han defendido sus tesis con la debida
y adecuada fundamentacion.

Por el contrario, de los pleitos con resultado firme favorable al Ayuntamiento durante
2019, un 45% de los mismos incluian condena en costas a favor del Ayuntamiento. Lo
anterior denota igualmente el elevado grado de fundamentaciéon y solidez de los
argumentos municipales acogidos por los érganos juzgadores.
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