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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 06 de Madrid
C/ Gran Via, 19 , Planta 4 - 28013
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NIG:
Procedimiento Abreviado 509/2018

Demandante/s:Dia.

LETRADO D.

Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON
LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

SENTENCIA N° 117/2020

En Madrid, a 3 de julio de 2020.

Vistos por la Ilma. Sra. D* , Magistrada del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n® 6 de los de Madrid los presentes autos de Procedimiento
Abreviado n° 509/2018 instados por DONA , representada y defendida por el
Letrado DON , siendo demandado el AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE
ALARCON (MADRID), representado y defendido por el Letrado Municipal
DON , sobre Sancion de Trafico

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se presentd demanda contencioso-
administrativa contra la Resolucion desestimatoria del recurso de reposicion
presentado por la hoy recurrente el 11.06.2018 contra Resolucion de
22.03.2018 del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon que acord6 imponerle una
sancion de € de multa, por infraccion leve del art. de la
Ordenanza Municipal, por estacionar en lugares habilitados por la Autoridad
como de estacionamiento con limitacion horaria sin colocar distintivo que lo
autorice. (Expediente n°).

Admitida a tramite la demanda por las reglas del art. 78 y ss. de la LICA, se

reclamo6 el expediente administrativo al 6rgano del que dimana la resolucion
recurrida y se sefiald dia y hora para la celebracion del juicio.
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SEGUNDO.- Tras los oportunos tramites procesales, se citd a las partes a la
vista sefalada para el dia 24 de marzo de 2020, la cual se suspendi6 con
motivo de la suspension de actuaciones procesales acordada con motivo del
estado de alarma por la pandemia de la COVID-19.

TERCERO.- Se dio traslado a las partes sobre la posibilidad de dar al
procedimiento la tramitacion del art. 73.3 LJCA, mostrando su conformidad
las dos partes.

CUARTO.- Transformado el procedimiento, la recurrida presentd escrito de
contestacion a la demanda. Tras lo cual quedaron los autos conclusos y a la
vista para dictar sentencia.

QUINTO.- En la tramitacion de este procedimiento se han cumplido todos los
tramites legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso contencioso administrativo la
Resolucion desestimatoria del recurso de reposicion presentado por la hoy
recurrente el 11.06.2018 contra Resolucion de 22.03.2018 del Ayuntamiento de
Pozuelo de Alarcon que acordd imponerle una sancion de € de multa,
por infraccion leve del art. 22.0.01 de la Ordenanza Municipal, por estacionar
en lugares habilitados por la Autoridad como de estacionamiento con
limitacion horaria sin colocar distintivo que lo autorice. (Expediente n°).

SEGUNDO.- Funda el recurrente su pretension anulatoria de la resolucion
impugnada en los siguientes motivos de impugnacion:

-Infraccién de los principios de presuncion de inocencia y culpabilidad.

-No se han practicado los medios de prueba propuestos: falta de motivacion de
la denegacion.

-Falta de ratificacion del denunciante.

-Falta de la propuesta de resolucion.

-Falta de notificacion en el acto de la denuncia.

La Administracién recurrida se opone a la estimacion del recurso.
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B

TERCERO.- El TRLSV aprobado por R.D. Legislativo 6/15, de 30 de octubre
de 2015, dispone:
“Articulo 83 Garantias procedimentales
1. No se podra imponer sancion alguna por las infracciones tipificadas en
esta ley sino en virtud de procedimiento instruido con arreglo a lo
dispuesto en este capitulo y, supletoriamente, en la normativa de
procedimiento administrativo comun. (...).

Articulo 86 Incoacion

1. El procedimiento sancionador se incoard de oficio por la autoridad
competente que tenga noticia de los hechos que puedan constituir
infracciones tipificadas en esta ley, por iniciativa propia o mediante
denuncia de los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del
trafico en el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas o de
cualquier persona que tenga conocimiento de los hechos.

2. No obstante, la denuncia formulada por los agentes de la autoridad
encargados de la vigilancia del trafico en el ejercicio de las funciones que
tienen encomendadas, y notificada en el acto al denunciado, constituye el
acto de iniciacion del procedimiento sancionador, a todos los efectos.

Articulo 87 Denuncias

1. Los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trdfico en el
egjercicio de las funciones que tienen encomendadas deberan denunciar las
infracciones que observen cuando ejerzan funciones de esa naturaleza.

2. En las denuncias por hechos de circulacion deberd constar, en todo caso:

a) La identificacion del vehiculo con el que se haya cometido la presunta
infraccion.

b) La identidad del denunciado, si se conoce.

¢) Una descripcion sucinta del hecho, con expresion del lugar o tramo,
fecha y hora.

d) El nombre, apellidos y domicilio del denunciante o, si es un agente de
la autoridad, su numero de identificacion profesional.

3. En las denuncias que los agentes de la autoridad notifiquen en el acto al
denunciado deberd constar, ademas, a efectos de lo dispuesto en el
articulo 86.1:

a) La infraccion presuntamente cometida, la sancion que pueda
corresponder y el numero de puntos cuya pérdida lleve aparejada la
infraccion.
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b) El organo competente para imponer la sancion y la norma que le
atribuye tal competencia.

c¢) Si el denunciado procede al abono de la sancion en el acto debera
senialarse, ademas, la cantidad abonada y las consecuencias derivadas
del pago de la sancion previstas en el articulo 94.

d) En el caso de que no se proceda al abono en el acto de la sancion,
deberda indicarse que dicha denuncia inicia el procedimiento
sancionador y que dispone de un plazo de veinte dias naturales para
efectuar el pago, con la reduccion y las consecuencias establecidas en
el articulo 94, o para formular las alegaciones y proponer las pruebas
que estime convenientes. En este caso, se indicaran los lugares,
oficinas o dependencias donde puede presentarlas.

e) Sien el plazo sefialado en el parrafo anterior no se han formulado
alegaciones o no se ha abonado la multa, se indicara que el
procedimiento se tendra por concluido el dia siguiente a la
finalizacion de dicho plazo, conforme se establece en el articulo 95.4.
f)  El domicilio que, en su caso, indique el interesado a efectos de
notificaciones. Este domicilio no se tendrd en cuenta si el denunciado
tiene asignada una Direccion Electronica Vial (DEV), ello sin
perjuicio de lo previsto en la normativa sobre acceso electronico de
los ciudadanos a los servicios publicos.

4. En el supuesto de infracciones que impliquen detraccion de puntos, el
agente denunciante tomard nota de los datos del permiso o de la licencia
de conduccion y los remitira al organo sancionador competente que,
cuando la sancion sea firme en via administrativa, los comunicara
juntamente con la sancion y la detraccion de puntos correspondiente al
Registro de
Conductores e Infractores del organismo autonomo Jefatura Central de
Trdfico.

5. Cuando el infractor no acredite su residencia legal en territorio espanol,
el agente denunciante fijara provisionalmente la cuantia de la multa y, de
no depositarse su importe, el conductor debera trasladar el vehiculo e
inmovilizarlo en el lugar indicado por el agente denunciante. El depdsito
podra efectuarse mediante tarjeta de crédito, o en metadlico en euros y, en
todo caso, se tendrd en cuenta lo previsto en el articulo 94 respecto a la
posibilidad de reduccion del 50 por ciento de la multa inicialmente fijada.

6. En las denuncias por hechos ajenos a la circulacion se especificaran
todos los datos necesarios para su descripcion.

(...)
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Articulo 89 Notificacion de la denuncia
1. Las denuncias se notificaran en el acto al denunciado.
2. No obstante, la notificacion podra efectuarse en un momento posterior
siempre que se de alguna de las siguientes circunstancias:
a) Que la denuncia se formule en circunstancias en que la detencion
del vehiculo pueda originar un riesgo para la circulacion. En este caso,
el agente debera indicar los motivos concretos que la impiden.

b) Que la denuncia se formule estando el vehiculo estacionado,
cuando el conductor no esté presente.
c) Que se haya tenido conocimiento de la infraccion a través de

medios de captacion y reproduccion de imdgenes que permitan la
identificacion del vehiculo.

Que el agente denunciante se encuentre realizando labores de vigilancia,
control, regulacion o disciplina del trdfico y carezca de medios para
proceder al seguimiento del vehiculo. (...)

Articulo 95 Procedimiento sancionador ordinario
1. Notificada la denuncia, el interesado dispondra de un plazo de veinte
dias naturales para formular las alegaciones que tenga por conveniente y
proponer o aportar las pruebas que estime oportunas.
2. Si las alegaciones formuladas aportan datos nuevos o distintos de los
constatados por el agente denunciante, y siempre que se estime necesario
por el instructor, se dara traslado de aquéllas al agente para que informe en
el plazo de quince dias naturales.
En todo caso, el instructor podra acordar que se practiquen las
pruebas que estime pertinentes para la averiguacion y calificacion de
los hechos y para la determinacion de las posibles responsabilidades.
La denegacion de la practica de las pruebas debera ser motivada,
dejando constancia en el procedimiento sancionador.
3. Concluida la instruccion del procedimiento sancionador, el organo
instructor elevara propuesta de resolucion al organo competente para
sancionar para que dicte la resolucién que proceda. Unicamente se dard
traslado de la propuesta al interesado, para que pueda formular nuevas
alegaciones en el plazo de quince dias naturales, si figuran en el
procedimiento sancionador o se han tenido en cuenta en la resolucion otros
hechos u otras alegaciones y pruebas diferentes a las aducidas por el
interesado.
4. Cuando se trate de infracciones leves, de infracciones graves que no
supongan la detraccion de puntos, o de infracciones muy graves y graves
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cuya notificacion se efectuase en el acto de la denuncia, si el denunciado no
formula alegaciones ni abona el importe de la multa en el plazo de veinte
dias naturales siguientes al de la notificacion de la denuncia, ésta surtira el
efecto de acto resolutorio del procedimiento sancionador. En este supuesto,
la sancion podra ejecutarse transcurridos treinta dias naturales desde la
notificacion de la denuncia.

5. La terminacion del procedimiento pone fin a la via administrativa y la

sancion se podra ejecutar desde el dia siguiente al transcurso de los treinta

dias antes indicados”.

CUARTO.- En el caso de autos estamos ante una denuncia voluntaria
formulada por un controlador del Servicio de Estacionamiento Regulado.

En cuanto a las denuncias formuladas por los controladores de los servicios de
estacionamiento regulado, es reiterada la Jurisprudencia relativa a que no
ostentan la condicion de agentes de la autoridad por lo que no gozan de
presuncion de veracidad, pero sus denuncias voluntarias debidamente
ratificadas pueden constituir prueba de cargo suficiente para desvirtuar la
presuncion de inocencia.

No tratandose de denuncias obligatorias, siendo realizadas por particulares, no
existe la obligacion de notificarlas en el acto.

En el expediente no figura la ratificacion de la denuncia.

QUINTO.- Se alega por la recurrente que no existid propuesta de resolucion,
exigida por el art. 95.3 Real Decreto Legislativo 6/2015. Hemos de ver si la
notificacion de la propuesta de resolucion es necesaria (“si figuran en el
procedimiento sancionador o se han tenido en cuenta en la resolucion otros
hechos u otras alegaciones y pruebas diferentes a las aducidas por el
interesado). Una vez acreditado que en el expediente figura propuesta de
resolucion que no se notificod al denunciado.

Pues bien, en el expediente sancionador figuran junto a la denuncia unas
fotografias. No consta probado que se diera traslado a la denunciada con la
denuncia de esas fotografias.

En consecuencia, conforme el art. 95.4 R. Dcto. Legislativo 6/15, al constar en
el expediente y ser tenidas en cuenta en la resolucidon sancionadora esas pruebas
no conocidas por la recurrente, era necesaria la propuesta de resolucion y la
notificacion de la misma a la denunciada.

Cierto es que en la Propuesta de Resolucion se sefialaba que el denunciado
podia personarse en las oficinas donde se tramita el expediente para conocer su
contenido y obtener copia previo pago de la tasa correspondiente. Sin embargo,
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al no notificarse, no pudo la hoy actora conocerla antes de que se dictara la
resolucion sancionadora.

En consecuencia, se le causé indefension y se vulner6 su derecho de defensa al
no poder conocer dichos medios de prueba y no poder formular alegaciones en
su defensa al respecto.

Todo lo que nos lleva a estimar el motivo de impugnacion formulado y con ello
la demanda, siendo innecesario el estudio del resto de los motivos de
impugnacion.

SEXTO.- Por aplicacion del art. 139 LICA, procede hacer expresa condena en
costas a la Administracion recurrida.

Vistos los articulos citados y demds de general y pertinente aplicacion al caso
de autos, en nombre de S.M. el Rey,

FALLO

Que estimando la demanda contencioso-administrativa formulada por
DONA representada y defendida por el Letrado DON , contra la Resolucion
desestimatoria del recurso de reposicion presentado por la hoy recurrente el
11.06.2018 contra Resolucion de 22.03.2018 del Ayuntamiento de Pozuelo de
Alarcén que acordo
imponerle una sancion de , € de multa, por infraccion leve del art.
22.0.01 de la Ordenanza Municipal, por estacionar en lugares habilitados por
la Autoridad como de estacionamiento con limitacion horaria sin colocar
distintivo que lo autorice. (Expediente n°); Declaro la disconformidad a
Derecho de la resolucion impugnada y, en consecuencia, la anulo, dejando sin
efecto la sancidon impuesta.

Con expresa condena en costas a la Administracion recurrida.

Notifiquese la presente resolucion a las partes haciéndoles saber que contra la
misma no cabe interponer recurso ordinario alguno.

Asi lo acuerda, manda y firma la [lma. Sra. Diia. Magistrada del Juzgado
de lo Contencioso- Administrativo nimero 6 de los de Madrid.
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LA MAGISTRADA

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela
0 a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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