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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 05 de Madrid
C/ Gran Via, 19 , Planta 4 - 28013

45029730

NIG:

Procedimiento Abreviado 547/2019 2

Demandante/s:

PROCURADORA Dna.

Demandado/s: AYUNTAMIENTO POZUELO DE ALARCON
LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

SENTENCIA N°230/2020

En Madrid, a quince de octubre de dos mil veinte.

Vistos por mi, Ilmo. Sr. D. , magistrado titular del Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n® 5 de los de Madrid, los presentes autos de
procedimiento abreviado registrados con el numero 547/2019, dimanantes de
un recurso contencioso-administrativo en el que figura como parte recurrente
la , representada por la procuradora y defendida por la letrada 3 Y,
como recurrida, el Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon, representado y
defendido por el letrado

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte recurrente formalizé su demanda en la que tras
exponer los hechos y fundamentos de derecho que estim6 pertinentes, termind
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suplicando se dicte una sentencia estimatoria del recurso interpuesto y las
correspondientes declaraciones en relacion con la actuacion administrativa
impugnada.

SEGUNDO.- Admitida a tramite, se dio traslado de la misma a la
Administracion demandada, convocando a las partes a una vista, que se celebr6
el pasado dia 23 de julio, en la que la referida Administracién impugno la
demanda.

A instancia del Ayuntamiento, con la adhesion de la parte actora, se
acordo, en el acto de la vista, una prueba documental consistente en librar
oficio a la Gerencia del Catastro de Madrid, para que remitiera a este Juzgado,
el justificante de la notificacion del Acuerdo de Alteracion Catastral por obra
nueva de la parcela objeto del presente procedimiento, de 23 de enero de 2017.

Recibida la contestacion a dicho oficio, se ha puesto de manifiesto a las
partes para que formularan alegaciones; recibidos sus escritos, quedan los autos
conclusos para sentencia.

TERCERO.- En la sustanciacion del presente procedimiento se han
observado los preceptos y prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En el presente recurso contencioso-administrativo se
impugna la resoluciéon de 14 de mayo de 2019, del Tribunal Econdémico-
Administrativo del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén, por la que se
desestima la reclamacion economico-administrativa, expediente 85/2019, por la
que confirma la resolucién de 22 de febrero de 2019, del Titular del Organo de
Gestion Tributaria, desestimatoria del recurso de reposicion interpuesto contra
el recibo, del IBI de 2018, por importe de euros, respecto de la parcela, y
por la concesion administrativa, sita en la calle de aquella localidad.
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En la demanda se ejercita una pretension revocatoria de la citada
resolucion.

SEGUNDO.- La recurrente sostiene que con anterioridad a Ia
notificacion del recibo del IBI, objeto del presente procedimiento, no se le
habia notificado la resolucion de 23 de enero de 2017, de la Gerencia del
Catastro de Madrid, por la que se le atribuia la condicion de sujeto pasivo, en
cuanto titular de una concesion administrativa sobre aquella parcela, lo que le
ha causado indefension; igualmente, sostiene que la concesion administrativa
no estaria sujeta al impuesto por aplicacion del articulo 61.5.b del TRLHL por
cuanto el terreno sobre el que se asienta la concesion es un bien de dominio
publico afecto al uso publico (es una zona verde) y que, también, que la parcela
esta afecta a un servicio publico de prestacién obligatoria (el suministro de
agua a la urbanizacion); finalmente, sostiene que la cuota exigida es
confiscatoria en la medida en que ella unicamente ocupa el dela superficie
de la parcela, pero el recibo se le gira por el 100% de su superficie.

En fase probatoria ha quedado acreditado como el Acuerdo de la
Gerencia del Catastro, por el que se altera la titularidad catastral de la parcela,
atribuyendo la propiedad al Ayuntamiento y a la recurrente la titularidad de una
concesion administrativa, de la que deriva la condicion de sujeto pasivo de la
actora, de 23 de enero de 2017, no se notificé por parte del Catastro a la
recurrente, puesto que Unicamente se notifico) al Ayuntamiento el 23 de febrero
de 2017; sin que el Ayuntamiento procediera a notificarlo a la recurrente.

La sentencia de éste Juzgado de 29 de julio de 2014, procedimiento
ordinario 0/2014, resuelve un caso similar al de autos:

“La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, dispone
en su articulo 217 lo siguiente:

“1. Podrd declararse la nulidad de pleno derecho de los actos dictados
en materia tributaria, asi como de las resoluciones de los drganos economico-
administrativos, que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan
sido recurridos en plazo, en los siguientes supuestos:

a) Que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional.

b) Que hayan sido dictados por organo manifiestamente incompetente por
razon de la materia o del territorio.
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¢) Que tengan un contenido imposible.

d) Que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de
ésta.

e) Que hayan sido dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para ello o de las normas que contienen
las reglas esenciales para la formacion de la voluntad en los organos
colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los
que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicion.

g) Cualgquier otro que se establezca expresamente en una disposicion de rango
legal.

2. El procedimiento para declarar la nulidad a que se refiere este articulo
podra iniciarse:

a) Por acuerdo del organo que dicto el acto o de su superior jerdarquico.
b) A instancia del interesado.

3. Se podra acordar motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes
formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar dictamen del organo
consultivo, cuando el acto no sea firme en via administrativa o la solicitud no
se base en alguna de las causas de nulidad del apartado 1 de este articulo o
carezca manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se
hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente
iguales...”.

En el caso de autos es evidente que la liquidacion el IBI del ejercicio de
2006 es nula de pleno derecho por haberse dictado prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido, puesto que se
practico la liquidacion sin haberse notificado a la recurrente, previamente, el
nuevo valor catastral que se tomaria para determinar la base imponible del

IBI.

En este sentido se ha pronunciado la sentencia del TSJ de Madrid Sala
de lo Contencioso-Administrativo, sec. 2° de 1 de diciembre de 2011, recurso
292/2011 (EDJ 2011/373714):

“La representacion procesal del Ayuntamiento puso de relieve en su
escrito de contestacion a la demanda, reproduciéndolo en el escrito de
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oposicion a la apelacion, que el Plan General de Ordenacion Urbana de
Boadilla del Monte fue aprobado definitivamente por la Comision de
Urbanismo de Madrid en sesion de 20 de febrero de 2002 (BOCAM num. 90,
de fecha 17 de abril de 2002). Como efecto inmediato de dicho PGOU fue la
clasificacion como urbanizables de todos los suelos incluidos por el Plan en
dicha clase de suelo, entre los que, en buena logica, ocurrio con el suelo de la
parcela que nos ocupa. Y aniade, que "los efectos tributarios de dicho cambio
de clasificacion -paso de catastro de rustica a urbano- tiene efectos 1 de enero
del ejercicio siguiente, es decir 2003".

Obviamente, dicho cambio o modificacion, de paso de catastro de rustica a
urbano, necesariamente debio motivar, en aplicacion de la doctrina legal
expuesta en el punto anterior de los presentes fundamentos juridicos, el
necesario procedimiento de valoracion colectiva (general o parcial) para la
asignacion del correspondiente valor catastral, que culminara con la
correspondiente ponencia de valores. A partir de la publicacion de la
correspondiente ponencia, los valores catastrales resultantes de las mismas
deberdan ser notificados individualmente a cada sujeto pasivo antes de la
finalizacion del anio inmediatamente anterior a aquél en que deban surtir
efecto dichos valores, tal como se ha dicho con anterioridad.

En el caso concreto, de la propia resolucion administrativa impugnada, queda
acreditado que en el aiio 2007, el Ayuntamiento detecta un error en el titular
registral de la finca, por lo que, en fecha 10 de enero de 2007, comunica dicha
situacion a la mercantil recurrente como nuevo titular.

De tal capital extremo se deduce que constando en el Catastro un titular
distinto de la mercantil recurrente, habra que concluir que aquella necesaria
notificacion del valor catastral se efectuo, en su caso, al que figuraba como
titular y no a la ahora recurrente. Por tanto, la notificacion de los nuevos
valores castastrales a ésta, como sujeto pasivo, no tuvo lugar antes de la
finalizacion del anio inmediatamente anterior (anio 2003, toda vez que la
liquidacion girada viene referida al ario 2004) a aquél en que debian surtir
efecto dichos valores.

En todo caso, no hay ni el mas minimo rastro de que aquella notificacion se
hubiera efectuado a la mercantil recurrente, siendo asi que la carga de la
prueba de la notificacion del valor catastral corre de cargo de Ayuntamiento,
va que, en primer lugar, la falta de notificacion es una actuacion negativa y
por tanto la prueba ha de correr por cuenta de quien esgrime el hecho positivo
de la efectiva notificacion o equivalente; en segundo lugar, el dictado de un
acto administrativo tributario comporta la obligacion de incorporar al
expediente cuantos actos constituyen su antecedente y motivacion; y en tercer

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 05 de Madrid - Procedimiento Abreviado - 547/2019 5710

o
2
<
Q
°
2
&
S
=
=]
<
<
g
E
2
z
=
(5}
-
<
°
°
2
£
g
1S
o
Lo
k=]
Q
=
a
[}
2
=
2
=
Q
g
3
Q
=}
<
L
]
7
(5]
L
<
]
54
=
2
s
Q
5
E
©
=

.
'S
Q
<
Q
[i=]
=
o
>
Q
=
o
e
=
&n
()
2
=]
80
=l
el
o
Q
]
=
2
=
.20
]
©
Q
2
=]
.8
=
£




Administracion
de Justicia

lugar, con arreglo al principio de facilidad probatoria que impone el art. 217.6
LEC EDL2000/77463 unido al deber de la lealtad y cooperacion
interadministrativa que deriva del art. 4 de la LRJ, facilmente podia la
Administracion municipal, en fase de instruccion o tramitacion del
procedimiento de gestion del tributo aqui cuestionado, haber recabado de la
Administracion gestora del valor catastral la acreditacion de la notificacion
del nuevo valor a la mercantil recurrente.

Por tanto, dicha notificacion, junto con la del cambio de titular, se produjo el
10 de enero de 2007, sin que la misma pueda entenderse como subsanadora de
aquella preceptiva y necesaria notificacion con anterioridad a la fecha del
devengo del IBI (I de enero de 2004), puesto que, como nos dice la precitada
Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de marzo de 2003, lo contrario
implicaria conceder efecto retroactivo a la liquidacion practicada con el fin de
permitir el cobro de un impuesto que no era exigible en la fecha de su devengo.
La omision de la notificacion individualizada de valores, como precisa la
antedicha Sentencia, no pudo subsanarse con la notificacion de la
notificacion de la liquidacion realizada por el Ayuntamiento dado que: a)
Estaba hecha por organo incompetente; b) La notificacion no se realizo
dentro del afio inmediatamente anterior a aquél en que deberia surtir efecto;
¢) De reconocerle validez entraiiaria privar al sujeto pasivo de su derecho a
recurrir los valores catastrales en via economico-administrativa; y d) La
privacion al administrado de ese cauce procedimental administrativo
implicaria que las liquidaciones se han girado sin que el procedimiento
administrativo previo a su determinacion haya quedado completo al haberse
suprimido un requisito procedimental el derecho a la reclamacion
economico-administrativa- de cardcter esencial e imprescindible.

De cuanto antecede se desprende la procedencia de estimar el recurso de
apelacion, lo que determina que la sentencia de instancia deba ser revocada.
En consecuencia, debemos dictar el proceso contencioso-administrativo una
Sentencia sustitutoria, y en atencion a los términos en que el debate ha
quedado planteado, debemos declarar la nulidad de la liquidacion del
Impuesto sobre Bienes Muebles de Naturaleza Urbana del ejercicio de 2004,
con referencia catastral , por importe de

Eur.”

Este Jugado de lo contencioso-administrativo n° 5 ha dictado en el
procedimiento abreviado n° 202/2012, una sentencia de 31 de mayo de 2013,
que resuelve un caso idéntico al de autos, si bien referida a una liquidacion del
IIVTNU, pero reconducible a la problematica que se analiza en el presente
procedimiento, dicha sentencia arguye:
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“La cuestion sometida a controversia debe ser desestimada por
aplicacion de la doctrina recogida en la STS de 12 de enero de 2008, dictada
en un recurso de casacion en interés de ley (EDJ 2008/12744) se pronuncia en
los siguientes términos:

“ A la vista del planteamiento expuesto por la Corporacion recurrente, bien se
ve que el Ayuntamiento de Oviedo confunde la doctrina general de la eficacia
de los actos administrativos con la efectividad de dichos actos para el
destinatario de los mismos, dicho de otro modo, el Legislador puede
determinar que los efectos de una determinada actuacion administrativa se
produzcan, con caracter general, desde el mismo momento en que sea dictada
(ejecutividad inmediata de los actos administrativos a que se refieren los arts.
56 y 57.1), pero a cada destinatario de aquélla no podra serle de aplicacion
sino desde su notificacion.

Para el administrado constituye una garantia tomar conocimiento del acto
administrativo antes de que le sea de aplicacion y tener la posibilidad efectiva
de su impugnacion con anterioridad a que aquél le alcance en su efectividad.
No solo constituye una manifestacion de las garantias que para el
administrado derivan de la doctrina general de la eficacia de los actos
administrativos (art. 56 y siguientes de la LRJAEPAC) sino que también tiene
un fundamento constitucional en el ejercicio efectivo del derecho de defensa de
los propios intereses consagrado en el art. 24.2 de la Constitucion , por cuanto
que, como se senala en la sentencia, si el valor catastral constituye el
presupuesto sobre el que se va a determinar posteriormente la base imponible
del IIVTNU, es evidente que ese valor no puede quedar determinado a espaldas
del sujeto pasivo del tributo, al menos, ha de notificarsele al mismo para que
pueda, como asi hizo la sociedad mercantil recurrente en la instancia,
formalizar reclamacion economico-administrativa contra los valores
determinados si no estuviera conforme con los que habia establecido el Centro
de Gestion Catastral.

En conclusion, que la sentencia recurrida no es erronea pues la eficacia de los
valores catastrales, con independencia del momento en que se notifique, no
resulta incompatible con la necesidad de la previa notificacion a los
interesados de dicha determinacion. El art. 17 del Texto Refundido de la Ley
del Catastro lo que proclama es, como puntualiza el Abogado del Estado, la
validez del acto administrativo (valor catastral) desde su determinacion (serd
efectivo), siquiera no se sustrae, como todos los actos administrativos, a la
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exigencia de que su eficacia frente al destinatario pende de su notificacion.
Que sea efectivo desde el dia siguiente al que se produjo el hecho que le dio
lugar, con independencia del momento de la notificacion, no significa que ésta
sea superflua; sigue siendo obligada para la eficacia frente al administrado, lo
que ocurre es que la eficacia que cobre el valor catastral, a partir de su
notificacion, lo es con el contenido que el acto (valor catastral) tenia en el
momento de su aprobacion, sin que ello signifique que otorgue eficacia
retroactiva al acto que se notifica.

3. La tesis que sostenemos ante el planteamiento que hace el Ayuntamiento de
Oviedo no es nueva. En nuestra sentencia de 20 de diciembre de 2004 (rec.
num. 3709/1999) recodabamos, a proposito de la relacion entre el valor
catastral de los terrenos urbanos y la fijacion de la base imponible del
Impuesto Municipal sobre el Incremento del Valor de los mismos, que, a partir
de la entrada en vigor del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, esta Sala ya
declaro en su sentencia de 18 de octubre de 1996, dictada en el recurso de
casacion en interés de la Ley num. 5046/1994, “que conforme al art. 108.3 de
la Ley de Haciendas Locales de 1988, referido a la base imponible y cuota del
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
en las transmisiones de terrenos, el valor de los mismos en el momento del
devengo serd el que tenga fijado en dicho momento a efectos del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles”.

En consecuencia -deciamos- si a la entidad transmitente le llego la notificacion
individual de los valores catastrales que se fijaron en orden al IBI con
posterioridad a la liquidacion de las plusvalias generadas por la transmision,
es evidente que falto la notificacion individual previa del nuevo valor catastral
aplicable, lo que comporta la nulidad de las valoraciones catastrales cuya
practica o revision no se notifico individualmente a los interesados con
anterioridad a su aplicacion, lo que conlleva la de las liquidaciones que en
ellas se funden. Asi se reconocio en las sentencias de 15 de marzo y 5 de julio
de 1991, 30 de enero de 1999 y 21 de octubre de 2002.

Dependiendo la configuracion de la base tributaria del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana del valor catastral
fijado a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles y habiendo de estar, este
valor, determinado en el momento del devengo de aquel Impuesto, no puede
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tener efectos retroactivos el que fue fijado posteriormente al devengo, asi se
dijo en la sentencia de 19 de enero de 2001

Posteriormente el TS ha reiterado su doctrina en la sentencia de 24 de mayo de
2012, Sec. 29 (EDJ 2012/123990), que declara que no ha lugar al recurso de
casacion planteado contra una sentencia del TSJ Madrid de 6 de abril de
2010, que aplicaba la anterior doctrina, exigiendo que para que pudiera
dictarse una nueva liquidacion complementaria, amprada en los nuevos
valores catastrales, era imprescindible que el mismo se hubiera notificado al
sujeto pasivo con cardcter previo al momento del devengo, puesto que, de lo
contrario, se le causaria evidente indefension, reiterando que frente al nuevo
valor catastral, sin perjuicio de ser valido, no seria efectivo...”

Por lo tanto, el presente recurso ha de ser estimado; sin que sea Obice que
la recurrente una vez ha tenido conocimiento de la existencia de la resolucion
del Catastro de 23 de enero de 2017, haya procedido a impugnarlas en sede
econdmico-administrativa estatal; pero, lo que es evidente, es que se ha omitido
el procedimiento preestablecido, que obliga a notificar (con anterioridad a la
emision de la liquidacion) el nuevo valor catastral para que se pueda impugnar
directamente y con anterioridad a la emision de la liquidacion.

Se alega por la propia recurrente que, ante la ausencia de notificacion
previa del valor catastral, podria, incluso discutir en el presente procedimiento
los extremos relativos a la gestion catastral del IBI (que estan atribuidos a la
Administracion General del Estado). Pero, resulta que la jurisprudencia
invocada tiene el inconveniente que éste Juzgado carece de competencia
objetiva para revisar, a través de impugnacion directa o indirecta, los actos del
Ministerio de Hacienda (de sus Gerencia del Catastro) puesto que no le esta
permitido revisar las resoluciones del TEAR Estatal.

El Ayuntamiento manifestd que concurria desviacion procesal puesto que
en su demanda no hacia referencia a la falta de notificacién de la resoluciéon de
la Oficina del Catastro; pero, no cabe estimar tal alegacion, examinando el folio
15 de la demanda, en que se hace alusion a dicha circunstancia.

Por todo lo anterior, se estimara el recurso, dejando sin efecto la
liquidacion impugnada, sin que sea preciso analizar los restantes motivos
impugnatorios.

TERCERO.- Al estimarse el recurso, se impondran las costas al
Ayuntamiento, si bien se limitara su importe (articulo 139 de la LJCA, por Ley
37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizacion procesal).
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Por tener ambas partes la condicién de una Administracion, contra la
presente resolucion cabra recurso de apelacion.

Vistos los articulos citados y demds de general y pertinente aplicacion

FALLO

Estimando el recurso interpuesto, por no ser ajustada a Derecho la
actuacion administrativa, debo anular y anulo la resolucion impugnada,
dejando sin efecto la liquidacion del IBI objeto del presente procedimiento,
por ser nula de pleno derecho.

Se imponen al Ayuntamiento las costas procesales, hasta un
maximo de euros, respecto de la minuta del letrado de la parte actora.

Contra la presente resolucion cabe recurso de apelacion que podra
interponerse ante este Juzgado dentro de los quince dias siguientes a su
notificacion; para la admision a tramite de dicho recurso serd imprescindible
que simultdineamente a su presentacion se acomparfe el justificante de haber
realizado un deposito de 50 euros en la cuenta de este Juzgado.

Debiendo indicar en el citado resguardo de ingreso la clave n°® 22
(recursos de apelacion), el nimero y clase del procedimiento al que se refiere y
el tipo de recurso (Disposicion adicional decimoquinta de la LOPJ, introducida
por la LO 1/2009, de 3 de noviembre).

Asi por esta mi sentencia, de la que se extendera testimonio para su
union a los autos de que dimana, uniéndose el original al libro de su razon, lo
pronuncio, mando y firmo.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada solo podra llevarse a
cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la
intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a las leyes.
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Este documento es una copia auténtica del documento Sentencia estimatoria firmado





