Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 10 de Madrid
C/ Gran Via, 19, Planta 1 - 28013
Admini‘s/tr_a‘ci(')n
de Justicia NIG:
Procedimiento Abreviado 66/2022 PAB3°
Demandante/s: D./Diia.
LETRADO D./Diia.
Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON
LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL
ILTMA SRA.
MAGISTRADA:
D™,
SENTENCIA N° 174/2022
En Madrid, a cuatro de mayo de dos mil veintidds en autos del procedimiento
abreviado seguidos a instancia de D. ,
debidamente defendido y representado segun consta en las actuaciones, contra el
Ayuntamiento de Madrid, sobre derecho tributario, se dicta la presente sentencia con
base en los siguientes:
ANTECEDENTES DEHE CH O
Primero.- Por la parte actora se interpuso recurso contencioso-administrativo contra
la desestimacion de la reclamacion econdmica administrativa interpuesta en relacion
con la solicitud de devolucioén de ingresos indebidos derivada del Impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana por la transmision de un
inmueble.
Segundo.- Una vez admitido a tramite, comprobada por tanto la correcta
comparecencia de las partes segiin dispone el articulo 45.3 LRJCA, y recibido el
kK expediente administrativo, fijada la cuantia en la cantidad reclamada, citadas las partes
* %k
Madrid
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a la celebracion de vista, por providencia se dio plazo a las partes para que alegaran lo
que a su derecho conviniera sobre la declaracion de inconstitucionalidad de los

g articulos 107.1, 107.2 a'y 107.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004 , de 5 de marzo,

por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, por la Sentencia del Pleno del Tribunal constitucional de 26 de octubre de
2021, y transcurrido el plazo con el resultado que obra en las actuaciones, desestimada
la solicitud de suspension de la demandada, se dicta la presente Sentencia con el
cumplimiento de los requisitos legales cuando por turno corresponde a los asuntos de

su clase.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Se interpone recurso contra la desestimacion presunta de la reclamacion

economica-administrativa interpuesta ante el Tribunal Econdémico-administrativo

Municipal de Pozuelo de Alarcon contra la desestimacion presunta de la solicitud de
devolucién de ingresos indebidos en relacion con el impuesto sobre el Incremento de
Valor de Terrenos de Naturaleza Urbana, IIVINU, como consecuencia de la

transmision de la finca sita en la calle de la localidad, por importe de

La parte recurrente solicita que: Que tenga por presentado este escrito, se sirva
admitirlo y, en su virtud, se tenga por atendido en tiempo y forma el emplazamiento
realizado a esta parte, se tengan por efectuadas las alegaciones formuladas y, previos
los tramites legales oportunos, se acuerde aplicar al procedimiento que nos ocupa los
pronunciamientos de la STC 182/2021 de 26 de octubre, con todo lo demds que

proceda, dictandose sentencia que estime integramente las pretensiones de esta parte.

o
2
5
3

°
20
2
<

=
=)

k=l
5]
g
%
=
o
]

2
e
2
g
3
o
o

=}
|51
=
a
Q
3
)

2
]
o
g
=
153
=)
<
Q
]
172
o
o
<
b=}
]
=
Q
=]
]
o
2
1
B
<

3

o
b=t
Q
<
2
=
=
o
>
L)
o
=l
e
=
20
Q
1z
=}
=
=
~Q
o
Q
2
=
2
=
2
v
©
Q
2
=
=
=
0
g

El Letrado del Ayuntamiento considera que ...exponiendo la incidencia que tiene la
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 26 de octubre de 2021, en la cuestion
objeto de debate en estos autos, y, que podria afectar de legalidad resolucion

administrativa recurrida.
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Segundo.- Expuesto de esta manera el presente recurso, debe recordarse que la

Administracion tributaria ha de devolver las cantidades que procedan de acuerdo con lo
g previsto en la normativa de cada tributo, articulo 31.1 LGT, con el correlativo derecho
del obligado tributario de obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada
tributo, articulo 34.1. b) LGT, y en relaciéon con la plusvalia el Pleno Tribunal
Constitucional en su reciente Sentencia de 26 de octubre de 2021, resolviendo la
cuestion de inconstitucionalidad num. 4433-2020 promovida por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y
Melilla -sede en Malaga-, ha declarado la inconstitucionalidad de los articulos 107.1,
107.2.a) y 107.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, ha declarado
la inconstitucionalidad y nulidad de los articulos 107.1, segundo parrafo, 107.2.a) y.

107.4. TRLHL.

De esta manera, en relacién con el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los

Terrenos de Naturaleza Urbana, el Tribunal Constitucional ha expulsado del
Ordenamiento Juridico la determinaciéon de la base imponible que impide la
liquidacion, comprobacidn, recaudacion y revision de este tributo local y, por tanto, su
exigibilidad, lo que conlleva, en aplicacion de lo asi dispuesto, la estimacion del
presente recurso contencioso-administrativo, declarando la nulidad de pleno derecho de
la liquidacion impugnada, con el consiguiente derecho de la actora a obtener la
devolucién de la cantidad abonada por ese impuesto, con la consiguiente obligacion
del Ayuntamiento de proceder a su devolucidon, con el correspondiente interés de
demora calculado tal y como determinada la Ley General Tributaria.

En este sentido, el fallo de la referida STC de 26 de octubre de 2021 es del siguiente
tenor literal:

“En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le
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confiere la Constitucion de la Nacion espaniola, ha decidido estimar la cuestion de
inconstitucionalidad num. 4433-2020, promovida por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla, con
sede en Mdlaga y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los
arts. 107.1, segundo pdrrafo, 107.2.a) y. 107.4 del texto refundido de la Ley
reguladora de las haciendas locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,

A de 5 de marzo, en los términos previstos en el fundamento juridico 6. Publiquese esta
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sentencia en el «Boletin Oficial del Estado». Dada en Madrid, a veintiséis de octubre
de dos mil veintiuno”

Y respecto al alcance y efectos de la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad en
el punto 6 de los Fundamentos Juicios de la referida sentencia se sefiala expresamente:

“(...) 6.- Sobre la presente declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts.
107.1, Segundo pdrrafo, 107.2.a) y 107.4 TRLHL cabe realizar las siguientes
precisiones:

A) Por un lado, la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1,
segundo pdrrafo, 107.2.a) y 107.4 TRLHL supone su expulsion del ordenamiento
Juridico, dejando un vacio normativo sobre la determinacion de la base imponible que
impide la liquidacion, comprobacion, recaudacion y revision de este tributo local y,
por tanto, su exigibilidad. Debe ser ahora el legislador (y no este Tribunal) el que, en
el ejercicio de su libertad de configuracion normativa, lleve a cabo las modificaciones
0 adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto para adecuarlo a las
exigencias del art. 31.1 CE puestas de manifiesto en todos los pronunciamientos
constitucionales sobre los preceptos legales ahora anulados, dado que a fecha de hoy
han trascurrido mds de cuatro anos desde la publicacion de la STC 59/2017 ("BOE"
num. 142, de 15 de junio). Como ya se recordo en la STC 126/2019, al tratarse de un
impuesto local, corresponde al legislador estatal integrar el principio de reserva de ley
en materia tributaria (arts. 31.3 y 133.1 y 2 CE) como medio de preservar tanto la
unidad del ordenamiento como una bdsica igualdad de posicion de los contribuyentes
en todo el territorio nacional [STC 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 10 c)] y el
principio de autonomia local (arts. 137 y 140 CE), garantizando con ello
adicionalmente la suficiencia financiera de las entidades locales exigida por el art. 142
CE.

B) Por otro lado, no pueden considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas
con fundamento en la presente sentencia aquellas obligaciones tributarias devengadas
por este impuesto que, a la fecha de dictarse la misma, hayan sido decididas
definitivamente mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada o mediante resolucion
administrativa firme. A estos exclusivos efectos, tendrdn también la consideracion de
situaciones consolidadas (i) las liquidaciones provisionales o definitivas que no hayan
sido impugnadas a la fecha de dictarse esta sentencia y (ii) las autoliquidaciones cuya

rectificacion no haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a dicha fecha”.

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 10 de Madrid - Procedimiento Abreviado - 66/2022 4/6

o
2
5
3

°
20
2
<

=
=)

k=l
5]
g
%
=
o
]

2
e
2
g
3
o
o

=}
|51
=
a
Q
3
)

2
]
o
g
=
153
=)
<
Q
]
172
o
o
<
b=}
]
=
Q
=]
]
o
2
1
B
<

3

=
b=t
Q
<
2
=
=
o
>
L)
o
=l
e
=
20
Q
1z
=}
=
=
~Q
o
Q
2
=
2
=
2
v
©
Q
2
=
=
=
0
g



Administracién
de Justicia

El articulo 38 LOTC desarrolla el articulo 164.1 CE cuando declara que las
sentencias recaidas en procedimientos de inconstitucionalidad vinculan a todos los
Poderes publicos y producen efectos generales desde la fecha de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado. La publicacion es constitutiva, ya que determina la
eliminacion del sistema de fuentes de la Ley inconstitucional con una eficacia
irresistible y fuerza "erga omnes", pero no hay que olvidar que la causa de tal
eliminacion es una declaracion fehaciente de la existencia de un vicio en el momento
mismo de la formacion de la Ley inconstitucional.

Por todo ello la publicacion de las sentencias tiene, indudablemente, efectos para el
futuro en el sentido de que todos los Poderes Publicos y, en especial, los jueces y
Tribunales quedan vinculados, desde la fecha de publicacién de la sentencia, a resolver
cualquier proceso futuro sin aplicar o ejecutar una Ley que se ha declarado
inconstitucional. Debe ademds recordarse que en este caso la publicacion del fallo se
adelanto a la del texto completo en el BOE.

La decision de inconstitucionalidad tiene, por ello, indudables efectos retrospectivos
o para el pasado, en cuanto invalida la Ley anulada desde su mismo origen. La
sentencia de inconstitucionalidad debe recibir aplicacion incluso para actos y
situaciones juridicas anteriores en el tiempo a la publicacion de la sentencia
constitucional, siempre que existan impugnaciones en los que los que se discuta sobre
ellos y la resolucion o sentencia deba aplicarse conforme a las normas procesales
ordinarias que rigen dichos procesos, con los limites que explicita el articulo 40.1 de la
LOTC). Y todo ello porque un acto administrativo dictado al amparo de una Ley
inconstitucional no habria tenido cobertura en ningin momento, porque la que
presuntamente le proporcionaba la Ley anulada era una cobertura aparente, y no una
cobertura real. En tal sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado como efecto "pro
futuro" y "ex nunc" de una declaracién de nulidad inicamente el de la intangibilidad de
las situaciones juridicas consolidadas (articulo 9.3 CE), entendiendo por tales las
decididas con fuerza de cosa juzgada y las situaciones administrativas firmes (STC
54/2002, de 27 de febrero, FDTO JCO. 9), en el sentido que acabamos de indicar» (FD
Cuarto).

En atencioén a los razonamientos expuestos, y dado que en el supuesto analizado

concurren las circunstancias prevista en el punto 6 del Fundamento Juridico de la STC
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de 26 de octubre de 2021 en la cuestion de inconstitucionalidad ntim. 4433-2020, como

ya se ha adelantado, procede estimar integramente el recurso interpuesto.

Tercero.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, atendiendo a la casuistica y conflictividad generada en la
aplicacion de este impuesto, como se evidencia con las numerosas sentencias dictadas

por los tribunales, no se considera procedente la condena en costas.

VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLO

Que debo estimar y estimo el recurso contencioso administrativo n°® 66/2022
interpuesto por la representacion y defensa de D.

, contra las resoluciones citadas en el primer fundamento de derecho, las

cuales se anulan, condenando al Ayuntamiento a la devolucion de la cantidad de

€ del pago del impuesto sobre el Incremento de Valor de Terrenos de

Naturaleza Urbana, IIVTNU, con el correspondiente interés de demora calculado tal y

como determinada la Ley General Tributaria. Sin condena en costas.

Asi lo acuerda, manda y firma la [lma. Sra. Diia. E
Magistrada-Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 10 de los de

Madrid.

Notifiquese en debida forma esta Sentencia a las partes, haciéndoles saber que

contra la misma no cabe recurso ordinario.
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