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INFORME N° 100/2024 DE LA INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL

Recibida en esta Intervencién General, el dia 15 de enero de 2024, a las 14.38 horas,
documentacion relativa al Presupuesto General del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon para el
ejercicio econdmico 2024, constituido por el de la propia Entidad y el de los Organismos
Auténomos de caracter administrativo dependientes de la misma, “Patronato municipal de
Cultura” y “Gerencia Municipal de Urbanismo “, por esta Intervenciéon Generalse INFO R M A:

El expediente remitido contiene la documentacién referida en el indice que consta en el
expediente, que enumera 21 documentos, incluyendo propuesta suscrita por la Titular del Area
de Gobierno de Economia, Hacienda, Digitalizacién y Seguridad Ciudadana.

1°) El contenido y aprobacion de los Presupuestos, estan regulados en los articulos 162
a 171 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales, en concordancia con los articulos 2 al 23 del Real Decreto
500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del Titulo sexto de la Ley
39/88, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas locales, en materia de presupuestos
(R.D. 500/90), siendo igualmente de aplicacién la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y su normativa de desarrollo.

Al amparo de lo contenido en el art. 18 del RD. 500/90, en concordancia con el art. 168.4
del TRLRHL, el Presupuesto General formado por el Presidente e informado por la Intervencion,
con los anexos y la documentacion complementaria que se detalla en los referidos textos legales,
sera remitido al Pleno de la Corporacion antes del 15 de octubre, para su aprobacion inicial,
enmienda o devolucién, indicandose en el parrafo segundo del citado art. 18 n°® 4 del RD. 500/90
que la Intervencion dispondra de un plazo no inferior a 10 dias para su estudio, debiendo ser
informado antes del 10 de octubre. Evidentemente los plazos indicados son de imposible
cumplimiento por la remision a esta Intervencion General en un momento posterior a los
previstos en la legislacion citada.

En consecuencia, es de aplicacion el articulo 21 n° 1 del Real Decreto 500/90,
considerandose automaticamente prorrogado el presupuesto de 2023, hasta el limite global de
sus creditos iniciales, con los limites contenidos en el numero 2 del articulo citado.

En tanto en cuanto no se apruebe el presupuesto definitivo, el prorrogado podra ser
objeto de cualquier modificaciéon prevista en la Ley.
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El presupuesto definitivo se aprobara con efectos del 1 de enero y los créditos en él
incluidos, de acuerdo con el punto 6 del tan reiterado articulo, tendran la consideracion de
créditos iniciales, salvo las excepciones que plantee el Pleno, que no se incluyen en el

expediente. No obstante, a fecha de hoy, no se ha tramitado modificacién alguna sobre el
Presupuesto prorrogado.

Se sefala que el Informe del Interventor General al que hace referencia el parrafo anterior,
se encuadra, en cuanto a su naturaleza, en el art. 4.1 b), 2° del RD 128/2018, de 16 de marzo, por
el que se regula el régimenijuridico de los funcionarios de Administracion local con habilitacion de
caracter nacional, por cuanto el mismo hace referencia de forma especifica al control financiero
en la modalidad de control permanente, quedando en el n° 2 citado literalmente el “Informe de
los proyectos de Presupuestos y de los expedientes de modificacién de estos”.

En consecuencia, queda claramente determinado que el informe relativo a los
presupuestos no se encuadra en el ejercicio de la funcién interventora, por cuanto ni en el mismo
ni en el acto de aprobaciéon, se proponen actos que reconozcan derechos de contenido
econdmico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y acuerden
movimientos de fondos y valores. Esta es la razén por la que no estando dentro de dicho ejercicio
de fiscalizacion previa, el informe del Interventor General a los presupuestos se encuadra como
control financiero segun los articulos citados.

Por tanto , dado que del presupuesto no se deriva ningun acto de ejecuciéon
presupuestaria de los expresamente enumerados y establecidos en los articulos 184 y ss del
TRLRHL , en concordancia con el articulo 52 y ss del Real Decreto 500/90, no puede apelarse a
que de la propia aprobacion del presupuesto se derive ejecucion del presupuesto de gastos ni
de ingresos y si asi se pretendiera, dado que la Intervencion General en este acto, no ejerce
funcién interventora, seria de aplicacion el articulo 28 del Real Decreto 424/2017 , de 28 de abril
, en concordancia con el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la informacién publica y buen gobierno.

2°) El Presupuesto General, al amparo del art. 165 del TRLRHL, debera contener para cada
uno de los presupuestos que en él se integran, los estados de gastos, los estados de ingresos,
asi como las Bases de Ejecucion del Presupuesto y, al amparo del 164.1.c) de la misma Ley, los
estados de previsiéon de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles, cuyo capital social
pertenezca integramente a la Entidad local.

Constituyen anexos del Presupuesto General, al amparo del art. 166.1 de la LHRL.:

a) Los Planes y Programas de Inversiéon que, para un plazo de cuatro afios, podran
formular los Municipios y demas Entidades locales de ambito supramunicipal

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las Sociedades
Mercantiles de cuyo capital social sea titular unico o participe mayoritario la entidad
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c) El estado de consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos los
presupuestos y estados de prevision de sus Organismos Autébnomos y Sociedades
Mercantiles

d) El estado de prevision de movimientos y situaciéon de la deuda comprensiva del
detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al
principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del
gjercicio y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio econémico, con
distincién de operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al
mercado de capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las
amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio.

Por su parte, al Presupuesto de la propia Entidad, formado por el Presidente, habra de

unirse la siguiente documentacion, al amparo del art. 168.1 del TRLRHL, documentacién
igualmente exigible para los Organismos auténomos integrantes del Presupuesto General, al
amparo del n° 2, del referido articulo:

“a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente
en relacion con el vigente.

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida,
al menos, a seis meses del gjercicio corriente.

¢) Anexo de personal de la Entidad Local.
d) Anexo de las inversiones a realizar en el gjercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de
los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econémicos que se deben reconocer en el
gjercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de
pago y derechos econémicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores,
asi como de la aplicacién o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia
a que dichos convenios incluyen la clausula de retencion de recursos del sistema de
financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local.

g) Un informe econémico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los
créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del

presupuesto.” 3
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Figuran otros documentos en el expediente, relacionados en el indice, que no son requeridos por
la legislacion citada.

3°) Sefiala el art. 168 antes citado, del TRLRHL, en su numero 2 que el Presupuesto de
cada uno de los Organismos Auténomos integrantes del General, propuesto inicialmente por el
organo competente de los mismos, sera remitido a la Entidad local de la que dependan, antes
del 15 de septiembre de cada afo, acompafiado de la documentacion que se sefiala en el n° 1
del citado articulo y que se ha transcrito en el punto precedente del presente informe.

Como ya se ha sefalado en el punto 1° y referido al presupuesto, dichos plazos son de
imposible cumplimiento, reiterandose en este punto lo que se ha sefalado respecto a la prérroga
del presupuesto.

4°) De acuerdo con la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), las entidades locales deben respetar en la gestion,

financiera y presupuestaria tres reglas fiscales basicas:

1. Equilibrio o superavit estructural, entendido como la manifestacion del principio de

estabilidad presupuestaria (arts. 3 y 11 de la ley citada); en este sentido, la elaboracion,
aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones de las

Administraciones Publicas y entidades que forman parte del sector publico se someteran
al principio de estabilidad presupuestaria y se realizaran en un marco de estabilidad
presupuestaria coherente con la normativa europea.

2 Limite al volumen de deuda publica, de acuerdo con el principio de sostenibilidad

financiera (art. 4 a 13); El principio de sostenibilidad financiera determina que las
actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos del sector publico estén

sujetos a dicho principio, entendiendo la sostenibilidad financiera como la capacidad para
financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit y
deuda publica, conforme a la Ley y a la normativa europea.

3 Laregla de gasto (art. 12), gue viene constituida como una herramienta de los principios

anteriores; se establece en el art. 12 de la LOEPSF.

La aplicaciéon de las reglas fiscales ha estado suspendida durante los ejercicios 2020 a
2023, dadas las circunstancias excepcionales ocurridas en los mismos, que incidieron
especialmente en el ambito econdmico, sin que se haya prorrogado esa suspension para
el ejercicio 2024, lo que supone la aplicacion de las mismas. A la espera de que se
concreten los posibles cambios, en cumplimiento de dicha normativa y como avance, se
senala lo siguiente:
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-En cuanto al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, previsto en el
articulo 3 de la LOEPSF, entendiendo que el cumplimiento de dicho objetivo se alcanza
cuando existe capacidad de financiacion por parte del ente analizado, se comparan a
nivel consolidado, ingresos no financieros (capitulos 1 a 7 del presupuesto de ingresos)
y los gastos no financieros (capitulos 1 a 7 del presupuesto de gastos), con los ajustes
SEC 2010, existiendo inestabilidad presupuestaria , con caracter meramente contable ,
al haberse incluido como recurso de financiacion , el remanente liquido de Tesoreria para
gastos con financiacién afectada, cuestion permitida como ya se explicara mas adelante.

-En cuanto a la regla de gasto, no corresponde la emision de informe en este momento,
pues solo se dispone de la recomendacion de la Comision Europea, por la que se pide
que sea un 2,6 % el maximo de aumento de gasto primario neto en este ejercicio,
debiendo calcularse en funcién de ese porcentaje maximo, el techo de gasto a los efectos
de cumplir con la regla de gasto en la liquidacién del ejercicio 2023.

Por otro lado, el Pleno del Congreso en sesién de 10 de enero de 2024, aprobé los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para todas las
Administraciones Publicas, como paso inicial para la presentacién de los Presupuestos
Generales del Estado del afio 2024. Dichos objetivos establecen un déficit del 3% para el
conjunto de las Administraciones en 2024, del 2,7% en 2025 y del 2,5% en 2026.

Para las entidades locales se acordo el equilibrio presupuestario entre 2024 y 2026.

Con independencia de lo anterior y respecto del cumplimiento del equilibrio
presupuestario, recogido en el articulo 165.4 del TRLHL, nos encontramos ante un
presupuesto equilibrado desde el punto de vista presupuestario.

A continuacién, se procede a analizar cada uno de los Presupuestos que integran el
Presupuesto General.

PRESUPUESTO DEL PROPIO AYUNTAMIENTO

Por lo que se refiere a la documentacion citada tanto en el anteriormente referido art. 168
del TRLRHL, como en el art. 18 del R.D. 500/90, se ha remitido a esta Intervencién General para
el ejercicio del control financiero la documentacién que a continuacion se analiza, documentacién
que es de inclusion obligatoria segun ordena el articulo 8.a) del R.D 500/90, en concordancia con
el articulo 165.1 a) del TRLRHL y tiene que formar parte de cada uno de los presupuestos que
se integran en el Presupuesto General, por cuanto debe recoger “con la debida especificacion,
los créditos necesarios para atender al cumplimiento de obligaciones”.

Tanto la estructura del estado de gastos como la del estado de ingresos, vienen
establecidas por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, de acuerdo con lo exigido en el
articulo 167.1 del TRLRHL.
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En referencia al estado de ingresos, contemplado en el articulo 165.1 b) del TRLRHL en
concordancia con el 8.b) del Real Decreto 500/90, que consta como doc. 4 |, segun el indice de
documentos que forma parte del expediente, figura desglosado a nivel de subconcepto de
acuerdo con lo establecido en la orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba
la estructura de los presupuestos de las entidades locales, que contiene 5 digitos y la
denominacién correspondiente, clasificandose dichos ingresos de acuerdo con las finalidades de
los mismos, de acuerdo asimismo con el articulo 2 de la Orden Citada, y separando las
operaciones corrientes, las de capital y las financieras, segun lo establecido en el articulo 9 de la
tan reiterada orden, distinguiéndose en consecuencia , las operaciones no financieras (Capitulos
1a7)delas financieras(Capitulos 8 y 9), subdividiéndose las primeras en operaciones corrientes
(Capitulos 1 a 5) y de capital (Capitulos 6 y 7).

Dicho estado efectua una comparativa de los mismos en este ejercicio con el ejercicio
anterior, comprobandose que los conceptos presupuestarios de ingresos cumplen con lo
establecido en la Orden citada, de acuerdo con lo regulado en su clasificacion econdmica,
aunque se han creado determinados conceptos inexistentes en la misma, cuestion que esta
permitida. No obstante, entiende esta Intervencion General, tal y como se establece en la tal
reiterada Orden, que, permitido el uso de conceptos y subconceptos no existentes, debera
respetarse la codificacion y denominacién de los existentes, sin perjuicio de que se puedan crear
epigrafes adicionales no contemplados en la Orden citada, como ocurre por €j. con el concepto
59900 que existe y, en consecuencia, debe denominarse “Otros ingresos patrimoniales” y no
obedece en el estado de ingresos aportado con “Energia eléctrica”

Del contenido del estado de ingresos se determina claramente que los ingresos analizados
en el documento del indice que figura como n° 12 y que viene constituido por el informe del
Organo de Gestién Tributaria, de acuerdo con su evaluacién, son suficientes para atender el
cumplimiento de las obligaciones exigibles y, en definitiva, conseguir la nivelacién del presupuesto.

Cabe hacer una mencion especial en el estado de ingresos descrito, al subconcepto
87010, que viene constituido por el remanente de Tesoreria para gastos con financiacion
afectada. El articulo 101del RD 500/90 define dicho remanente estableciendo que “El remanente
de Tesoreria de la Entidad local estara integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre
del gjercicio (art. 172.2, LRHL)’.

Ese remanente debe ajustarse en los supuestos de gastos con financiacién afectada y al
remanente asi calculado se le deduciran los derechos pendientes de cobro que sean de
imposible o dificil recaudacion.

El remanente de Tesoreria inicial, una vez practicadas las deducciones sefialadas, viene
recogido en el articulo 104.4 del citado RD 500/90, articulo que prohibe que forme parte de las
previsiones iniciales de ingresos y, en consecuencia, no puede financiar créditos iniciales del
presupuesto de gastos
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Se efectua la diferenciacion indicada entre el remanente de Tesoreria una vez deducidos
los derechos de dudoso cobro, que es el que denominamos Remanente de Tesoreria para

Gastos Generales y el exceso de financiacién afectada, siendo el primero el que no puede formar
parte de las previsiones iniciales.

No obstante es obvio que el remanente de Tesoreria para gastos con financiaciéon
afectada si que puede formar parte de las previsiones iniciales y ello en base a la aplicacién de
uno de los principios contables publicos y en virtud de consulta efectuada en el pasado afio por
parte del Colegio Oficial de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local
tanto a la Intervencion General del Estado como al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica a
través dela Subdireccion General de Estudios Financieros de las Administraciones Locales.

Informado por ambos organismos, la adecuacion del remanente de Tesoreria para formar
parte de las previsiones iniciales y en consecuencia, para financiar gastos aunque dicha inclusién
produzca desestabilidad presupuestaria al no poder incluirse como ingresos, los ingresos
financieros, donde se encuadra el que nos ocupa. Esta cuestion esta explicitamente admitida en
las consultas indicadas, siempre que la no inclusion de ese remanente, como es el caso que nos
ocupa, produzca vulneracién del principio de equilibrio del presupuesto inicial, requerido por el
articulo 165.4 del TRLHL y teniendo en cuenta que, si en el momento de la liquidacion hay
incumplimiento de la regla fiscal, habra de aprobarse un Plan Econémico Financiero.

Dicho remanente debera ser objeto de la pertinente minoracion, de acuerdo con lo
establecido en los documentos citados.

En cuanto al estado de gastos, se ha modificado la estructura de la clasificacién organica,
estableciéndose una nueva clasificacion, de acuerdo con las Tenencias de Alcaldia, que supone
una simplificacion respecto a la del anterior Presupuesto, que se efectuaba por Concejalias.

Por otro lado, el documento que figura en el expediente con esa denominacion (n° 5), se
presenta totalizado sin distincién entre Areas de gasto, capitulos u otras clasificaciones
contenidas en la orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura
de los presupuestos de las Entidades Locales. No obstante, figuran en el expediente como
documento 5, las llamadas “fichas de gastos”, que efectuan dicho desglose, comprobandose en
un muestreo realizado, que se han adaptado a dicha orden, debiendo ajustarse, asimismo, a lo
aprobado por el Ayuntamiento Pleno en la ejecucion de los gastos, no siendo adecuada la
creacion de aplicaciones presupuestarias no contenidas en el Presupuesto ni incluidas en la

Orden, siendo adecuado aportar el estado de gastos con las clasificaciones indicadas.

Respecto al resto de documentos contenidos en el presupuesto, de acuerdo con el articulo
165 del TRLRHL, que sehala ademas de los estados de gastos y de ingresos, la existencia de

las Bases de Ejecucion del Presupuesto. El citado documento, al amparo del art. 9 del R.D.
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500/90, debe contener la adaptacién de las disposiciones generales en materia presupuestaria a
la organizacion y circunstancias de este Ayuntamiento y de sus Organismos Auténomos, asi como
las especificaciones necesarias para la mejor gestion y el  establecimiento de cuantas

prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos y

la recaudacion de los recursos, no pudiendo maodificar lo legislado para la Administracion

econdmica ni _comprender precepto alguno que requiera legalmente de procedimientos v

solemnidades especificas diferentes a lo preceptuado para el Presupuesto. Las mismas resultan

aplicables tanto para el Ayuntamiento, como para los Organismos Autbnomos dependientes,
motivo por el cual, en el informe que se emita por esta Intervencion General en cada uno de los

presupuestos de los mismos, no se hara referencia a las Bases de Ejecucién del Presupuesto.

En este sentido, se aportan las Bases de Ejecucion del Presupuesto para el 2024, que

presentan escasas diferencias con las hasta ahora vigentes.

No obstante lo anterior, una de las novedades introducidas respecto a las bases anteriores, es
la incorporacion de la fiscalizacion limitada de ingresos, tal y como autoriza expresamente el
capitulo Il del Titulo Il, articulo 9 del Real Decreto 424/2017, RCI, sirviendo el presente acuerdo
en Bases de Ejecucion, segun dicho articulo, para sustitucion de la fiscalizacion limitada por la
toma de razén , con la excepcion de la fiscalizaciéon de los actos de la ordenacién y pago material
derivadas de las devoluciones de ingresos indebidos. El control posterior de los derechos e
ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local y la de sus Organismos Auténomos, seria control

financiero.

Respecto de la documentacion exigida en el articulo 18.1 del RD 500/90, se procede a

analizar la misma:

a) Por cuanto se refiere a la Memoria explicativa del contenido del Presupuesto, esta
suscrita, con fecha 15 de enero de 2024 por la Alcaldesa, por ser el érgano competente,
de acuerdo con lo previsto en el apartado a) del articulo 18.1 del RD 500/90, figurando como
documento 1 del expediente, de acuerdo con el indice. En ella se contiene tal y como se
sefala en el citado precepto, explicacion del contenido del presupuesto y la referencia a

incrementos y decrementos respecto del presupuesto del ejercicio anterior.

b) Liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, sefiala el
referido articulo 18.1 b) del RD 500/90, que el avance del Presupuesto corriente debe estar
referido, al menos, a 6 meses del ejercicio. El documento que recoge el avance de la liquidacion
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del presupuesto del ejercicio anterior, confeccionado de acuerdo con las disposiciones del
Modelo Normal de Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local, Orden
EHA/4041/2004, de 23 de noviembre (Economia y Hacienda) que figura como documento n°
10, esta referido al dia 30 de junio de 2023, cumpliendo asi con el plazo minimo que sefiala
dicho precepto. No obstante, y dada la fecha en que se tramita el presupuesto para este
ejercicio, resultaria mas adecuado que el avance de la liquidacion tuviera una fecha de

referencia posterior.

A pesar de que el articulo citado hace referencia a que ambos documentos deben estar
confeccionados y suscritos por el Interventor General, al encontrarnos ante un Municipio de
Gran Poblacion, regulado en el Titulo X de la Ley 7/1985, de Régimen Local, la competencia

recae sobre el responsable de la Contabilidad.

c) Anexo de Personal. Dicho anexo, de acuerdo con lo contenido en el art. 18.1.c) del RD.
500/90, debe contener la relacion y valoracién de los puestos de trabajo efectivamente
ocupados o cuya ocupacién se prevea para el ejercicio 2024, para que se produzca la
oportuna correlacion con los créditos para el personal incluidos en los estados de gastos del
Presupuesto.

Para el ejercicio 2024, se propone una cuantia de 46.841.010,84 €, lo que supone un
incremento de 1,79 millones de euros con respecto al presupuesto del 2023, tal como
explicita la memoria de Alcaldia.

En el anexo de personal deben figurar obligatoriamente los puestos de trabajo cubiertos de
forma definitiva y, en su caso, de forma interina o provisional, asi como aquellos otros que
se prevean cubrir a lo largo del ejercicio presupuestario. En consecuencia, al requerirse por
la legislacién vigente como documento unido al Presupuesto de la entidad, tiene como
finalidad ultima la comprobacion de que los créditos dotados y previstos en el estado de
gastos del Presupuesto que pretende aprobarse son suficientes para la cobertura de los
puestos de trabajo ocupados y en cuantia proporcional para los que pretendan cubrirse a lo

largo del ejercicio 2024.

Esta cuestion viene especificada en el informe econdmico financiero donde se indican de
forma expresa las cuantias consignadas en el Presupuesto y la finalidad de las mismas. Hay
que hacer referencia expresa a las vigentes leyes de Presupuestos de ejercicios anteriores
a expensas de lo contenido en la actual ley en tramitacion del ejercicio 2024, en las que se

prohibian expresamente incrementos retributivos en términos homogéneos en referencia al
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ejercicio anterior, con la excepcion hecha de las subidas salariales aprobadas mediante
Resolucion de 14 de noviembre de 2022 , de la Secretaria de Estado de Funciéon Publica |,
por la que se publica el “Acuerdo Marco para una Administracién del siglo XXI “ |
contempladas en el calculo del montante total de los créditos del capitulo 1, y excepcién
hecha igualmente de incrementos que sean consecuencia de adecuaciones retributivas que,
con caracter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos
de trabajo, por la variacion del numero de efectivos asignados a cada programa o por el

grado de consecucion de los objetivos fijados al mismo.

En un muestreo efectuado en el mismo, se detectan algunos errores materiales en cuanto a
la dotacién de algunos puestos, que, no obstante, no vician el Presupuesto, por cuanto existe
crédito suficiente en el nivel en el que estd establecida la vinculacidon juridica y en
consecuencia, en el volumen global del asignado al capitulo 1 para el ejercicio, considerando
ademas, que algunos puestos , dotados al 100% , no estan cubiertos a fecha actual , estando

en tramitacion , en alguno de los casos, la cobertura de los mismos.

Anexo de Inversiones, en concordancia con lo contenido en el art. 18.1 d) del 500/90, de
20 de abril, completado con el art. 19 del mismo texto legal, el Anexo de inversiones
integrado, en su caso, en el plan cuatrienal, debera especificar para cada uno de los
proyectos: codigo de identificacién, denominacién del proyecto, afio de inicio y ano de
finalizacion previstos, importe de la anualidad, tipo de financiacion, determinando si se
financia con recursos generales o con ingresos afectados, vinculacion de los créditos

asignados y érgano encargado de su gestion.

Figura en el expediente como n° 7, el documento denominado “Anexo de Inversiones”, donde
se totalizan todas las inversiones del capitulo 6 a realizar en este ejercicio, que suman un
total de 11.644.961,29 € y las transferencias de capital, capitulo 7, por 900.000,00 €.

En dicho documento no se especifican las referencias citadas en los articulos anteriores, que
no obstante si figuran en el documento numerado como 7.2. Dicho documento, denominado
‘Plan Plurianual de inversion y financiacion 2024-2027” recoge especificamente, la
denominacion del proyecto, codigo de identificacion, y la determinacion, en su caso, de los
subproyectos que se derivan, afio de inicio (2024) y de finalizacién previstos, figurando como
agente financiador, para el presente ejercicio, el producto del suelo obtenido en ejercicios
anteriores, que constituye y conforma parte del remanente de Tesoreria para gastos con

financiacion afectada, aflorado en la liquidacion del ejercicio 2022.

10
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Dicha cuantia figura pendiente de asignar a proyectos concretos a fecha de hoy |,
acompanandose , aunque no se requiere en la legislacion antedicha, informe que figura como
documento num. 15, relativo a la adecuacién del producto de suelo enajenado en ejercicios
anteriores para afectacion a inversiones que se pretenden ejecutar en el presente ejercicio ,
todo ello para mayor garantia, reserva y delimitacion de los excesos de financiacién afectada,
reiterandose esta Intervencion General en las afirmaciones efectuadas sobre la adecuacion
y efectos de la utilizacion del remanente de Tesoreria para gastos con financiacion afectada
como integrante de recurso de financiacién en previsiones iniciales del presente ejercicio y
que lo son por 4.460.000 €, con afectacion especifica a los proyectos que figuran en el citado

documento 7.2 y que son los siguientes:

CODIGO DE PROYECTO | DENOMINACION

202421532001 Remodelacion  via  publica, eliminacién  barreras
arquitecténicas y mejora accesibilidad: intercambiador y
carriles bici.

202421722003 Proyecto de depuradora EBAR

202421511004 Convenio colector interceptor

202423111005 Centro bienestar animal

202423370006 Nuevo recinto ferial

202423370007 Plaza de toros espacio multiusos

202423421008 Instalaciones deportivas polideportivo Carlos Ruiz

202421711012 Nuevas zonas y espacios verdes

Se detectan algunos errores materiales en el Plan Plurianual de inversion y financiacion 2024-
2027, en la pagina correspondiente a la financiacion respecto de la pagina que recoge las
inversiones a la hora de reflejar la codificacion de los proyectos, habiéndose tomado como

referencia para la elaboracion de este informe, los datos que figuran en el documento que

recoge las previsiones de inversion municipal en el periodo 2024-2027.

Figuran igualmente otros proyectos, financiados en el documento sefalado, por la
subvencién PIR (Programa de Inversién Regional de la Comunidad de Madrid), y con
11
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recursos generales, que, junto a los anteriores, hacen un total de 7.201.312,74 €, cuantia a
ejecutar en el presente ejercicio, sin perjuicio del cumplimiento de la distribucion plurianual
, que prevé el articulo 46 del Real Decreto 500/90 , que se extiende hasta el ejercicio 2027
y que tiene otras fuentes de financiacion , ademas de las especificas de suelo para dichos

ejercicios.

El anexo de inversiones, de acuerdo con el articulo 18.1 del tan reiterado RD. 500/90 y con
la debida codificacion debe estar suscrito por el Presidente, debiendo ser aprobado por el
Ayuntamiento Pleno, con ocasion de la aprobacion del Presupuesto. En consecuencia, es

este drgano colegiado el que plasma los requisitos exigidos en la norma citada.

e) Informe econdmico-financiero, el contenido del mismo debe ajustarse a lo establecido en

el art. 168.1.e) del TRLRHL, en concordancia con el art. 18.1.e) del RD.500/90.

Dicho documento debe contener las bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos y de
las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento
de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en
consecuencia, la efectiva nivelacion del Presupuesto. Se concluye en el mismo que los

ingresos son suficientes para financiar los gastos que se pretenden.

Establece el art. 18.1.e) del RD 500/90,de 20 de abril, en su parrafo segundo que en relacién
con las operaciones de crédito se debe incluir en el informe, ademas de su importe, el detalle
de las caracteristicas y condiciones financieras de todo orden en que se prevean concertar y
se hara una especial referencia a la carga financiera que pese sobre la entidad antes y
después de su formalizacién. No se contiene esta informacién por cuanto no se prevé en el

Presupuesto la concertacién de ninguna operacion de crédito.

Fondo de contingencia; el art. 31 de la LOEPSF establece entre otras Administraciones,
para las CCLL, incluidas en el ambito subjetivo de los art. 111 y 135 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, la necesidad de incluir en sus Presupuestos una
dotacion diferenciada de créditos presupuestarios que se destinara, cuando proceda, a
atender necesidades de caracter no discrecional en el Presupuesto inicialmente aprobado,
que pudieran presentarse a lo largo del ejercicio. La cuantia y las condiciones de aplicacion

de dicha dotacion seran determinadas por cada Administracién en el ambito de sus

12
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competencias. Dicho Fondo debera ser destinado, como se ha senalado, para necesidades

de caracter no discrecional, sefialandose las tres caracteristicas que debe reunir la necesidad

financiera que justifique la utilizacion del fondo de contingencia que se constituye:

1. En primer lugar, que se trate de una necesidad de caracter no discrecional, es decir, que

no corresponda su determinacién al libre albedrio de la autoridad local competente.

2. En segundo lugar, debe tratarse de una necesidad inaplazable, es decir, que no

demorarse su atencion a ejercicios futuros

3. Y, por ultimo, debe tratarse de una necesidad imprevista, es decir que no haya sido
posible anticiparse a su eventual contingencia a través de la necesaria Planificacion

presupuestaria anual

La constitucion prevista de dicho Fondo esta incluida en el Estado de gastos del Presupuesto
que se ha previsto, en la aplicacion presupuestaria 02.9291.50000, denominada “Fondo de

Contingencia” dotada con 208.000,00 €. Este importe sera determinado por cada
Administracion Publica en el ambito de sus competencias, suponiendo, por lo tanto, una garantia

del principio de autonomia local, consagrado en la vigente Constitucion Espariola.

PRESUPUESTO DEL ORGANISMO AUTONOMO PATRONATO MUNICIPAL DE CULTURA

El Presupuesto del Organismo Auténomo “Patronato Municipal de Cultura” asciende para
el ejercicio de 2024 al importe de 7.959.331,00 € en el estado de ingresos y al importe de
7.959.331,00 € en el estado de gastos, por lo que se encuentra NIVELADO.

El presupuesto propuesto para el ejercicio de 2024, ha sido aprobado en sesidn
extraordinaria celebrada por el Consejo Rector del Patronato Municipal de Cultura el dia 9 de
enero de 2024.

El presupuesto de dicho Organismo Auténomo consta de los siguientes documentos, con
la denominacién que figura en el expediente:
o Memoria de la Vicepresidenta del Patronato Municipal de Cultura.

o Propuesta de acuerdo de la Vicepresidenta del Patronato Municipal de Cultura.
o Presupuesto de gastos y fichas presupuesto de gastos.

o Presupuesto de ingresos.
13
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o Informe memoria de ingresos presupuestos
o Informe econdmico financiero.
o Liquidacion ejercicio 2022.
o Estado Ejecucion.
o Anexo Personal.

o Anexo Inversiones.

Tanto los documentos referidos al avance de la liquidacién del presupuesto de gastos
como del de ingresos, del 2023, estan referidos al 30 de junio de 2023, reiterandose aqui lo
sefalado en el apartado b) de la pagina 8 de este informe, en referencia al avance de la
liquidacién del presupuesto 2023, al analizar dicho punto en el expediente del presupuesto del

Ayuntamiento para 2024.

Hay que hacer mencion a que se ha incluido entre la documentacién aportada, el estado
de gastos, que se limita a recoger la clasificacién por programas y capitulos, realizandose, no
obstante, la debida especificacion de los gastos mediante la inclusion en el expediente, de las
llamadas “detalle fichas programa presupuesto de gastos PMC 2024”, que figura como
documento 18.3 y “Detalle fichas presupuesto de gastos PMC 2024”, que figura como
documento 18.2, siendo de aplicacion aqui igualmente lo observado en relacion al presupuesto

del Ayuntamiento, en cuanto que debe aportarse el estado de gastos con la debida clasificacion.

Por otro lado, se incluye entre la documentacién, el documento con num. 18.8 que figura
con el nombre “Plantilla resumen numérico cultura 2024”, que no debe formar parte de la
documentacion del presupuesto, al no estar contemplada su inclusién en la legislacion

aplicable, a la que se ha hecho referencia de forma reiterada en este informe.

En relacién al anexo de inversiones que se adjunta en el expediente como documento 18.6,
el mismo totaliza todas las inversiones del capitulo 6, no existiendo financiacion afectada, ni gasto
plurianual, no siendo, por tanto, el documento requerido por el art. 18.1 d) del 500/90, de 20 de

abril, completado con el art. 19 del mismo texto legal.

Informe econdmico-financiero;

El informe econdmico-financiero esta suscrito por la Directora General del Patronato
Municipal de Cultura, de acuerdo con lo que senala el articulo 18 Real Decreto 500/90, de 20 de

abril.
14
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Anexo de personal;

En la documentacién aportada a esta Intervencién General se acompana anexo de

personal del Organismo Auténomo, Patronato Municipal de Cultura.

El presupuesto del Patronato Municipal de Cultura se integra en el Presupuesto General

en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 16.1 del RD 500/90, de 20 de abril.

El articulo 168.2 TRLRHL sefiala que el presupuesto de los organismos auténomos,
inicialmente propuesto por el érgano competente, debera remitirse a la entidad local de la que
dependan antes del 15 de septiembre de cada ano, plazo que es de imposible cumplimiento,
como asimismo se ha puesto de manifiesto en este informe en referencia al presupuesto del
Ayuntamiento, siendo igualmente de aplicacion el articulo 21 n° 1 del Real Decreto 500/90,
considerandose automaticamente prorrogado el presupuesto de 2023, hasta el limite global de

sus créditos iniciales, con los limites contenidos en el numero 2 del articulo citado

PRESUPUESTO DEL ORGANISMO AUTONOMO GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

El Presupuesto del Organismo Auténomo “Gerencia Municipal de Urbanismo” asciende
para el ejercicio de 2024 al importe de 4.328.707,95 € en el estado de ingresos y al importe de

4.328.707,95 € en el estado de gastos, por lo que se encuentra nivelado.

Consta en el expediente que el proyecto de presupuesto para el ejercicio de 2024, ha sido
aprobado por la Gerente Municipal de Urbanismo el dia 29 de diciembre de 2023, no constando

la fe publica en dicho documento.

El presupuesto de dicho Organismo Auténomo consta de los siguientes documentos, con la

denominacién que figura en el expediente:

o Memoria del presupuesto de la Gerencia Municipal de Urbanismo suscrita por la Presidenta
de dicho Organismo.

o Presupuesto de gastos por capitulos.

o Presupuesto de gastos por programa.

o Fichas del presupuesto de gastos.
15



r:ri"z-%\g‘ i"*‘m Ayuntamiento de
,@ POZUELO .
[ DE ALARCON
o Presupuesto de ingresos.
o Informe econdmico financiero.

o Liquidacion ejercicio 2022.

o

Estado Ejecucion 30-06-23.
o Anexo Personal.

o Anexo Inversiones.

Tanto los documentos referidos al avance de la liquidacion del presupuesto de gastos
como del de ingresos, del 2023, estan referidos al 30 de junio de 2023, reiterandose aqui lo
sefalado igualmente en referencia al avance de la liquidacién del presupuesto 2023, al analizar

dicho punto en el expediente del presupuesto del Ayuntamiento para 2024.

Hay que hacer mencion a que se ha incluido entre la documentacién aportada, dos
documentos llamados “presupuesto de gastos por capitulos GMU” y “presupuesto de gastos
por programa GMU” que se limitan a recoger clasificacion por capitulos y programas
respectivamente, realizandose no obstante, la debida especificacion de los gastos mediante la
inclusion en el expediente, de las llamadas “fichas programa presupuesto de gastos 2024 GMU”

, que figura como documento 19.04C.

El presupuesto de la Gerencia Municipal de Urbanismo se integra en el Presupuesto
General en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 16.1 del RD 500/90, de 20 de abril.

Se reitera que el articulo 168.2 TRLRHL sefala que el presupuesto de los organismos
auténomos, inicialmente propuesto por el érgano competente, debié remitirse a la entidad local

de la que dependan antes del 15 de septiembre de cada afio.

Informe econdémico-financiero;

El informe econdmico-financiero esta suscrito por la Gerente Municipal de Urbanismo, de

acuerdo con lo que sefala el articulo 18 Real Decreto 500/90, de 20 de abiril.

Anexo de personal;

En la documentacién aportada a esta Intervencién General se acompana anexo de

personal del Organismo Auténomo, Gerencia Municipal de Urbanismo.

16
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Anexo de inversiones:

El documento que se aporta como doc. N° 9 no corresponde a la naturaleza de lo requerido,
sino que se limita a detallar un gasto del capitulo 6, siendo de aplicaciéon igualmente lo ya

sefalado en este apartado para el Patronato Municipal de Cultura.

Asimismo, se realiza aqui la misma salvedad efectuada en el informe del Organismo
Auténomo, Patronato Municipal de Cultura, por cuanto se incluye entre la documentacion, el
documento con num. 19.01B que figura con el nombre “Plantilla 2024 GMU firmada”, que no
debe formar parte de la documentacién del presupuesto, al no estar contemplada su inclusion

en la legislacion aplicable, a la que se ha hecho referencia de forma reiterada en este informe.

Por ultimo, indicar que el Titulo X de la Ley 7/85 Reguladora de las Bases de Régimen
Local, de 2 de abril, relativo al Régimen de Organizacion de los Municipios de Gran Poblacion,
recoge en su art. 127 como atribucién de la Junta de Gobierno Local, en su numero 1.b) que

corresponde a dicho 6rgano colegiado “la aprobacion del proyecto de Presupuesto”.

En referencia al acto de aprobacion provisional del presupuesto, sefialando el lugar y
fecha inicial del cémputo del plazo de exposicion al publico, se anunciara en el Boletin Oficial de
la Provincia, o en su caso, en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, poniéndose
simultaneamente a disposicion del publico, la correspondiente documentacién, por un plazo de
quince dias habiles, durante los cuales podran los interesados presentar reclamaciones ante el
Pleno. El Presupuesto se considerara definitivamente aprobado si, durante dicho plazo, no se
hubieran presentado reclamaciones, disponiendo el Pleno, en el caso de que éstas existan, de
un plazo de un mes para resolverlas. Las reclamaciones en su caso presentadas, se
consideraran denegadas, en cualquier caso, si no se resolvieran en el acto de aprobacién

definitiva.

Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el Presupuesto por no haberse
ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites legales, por omitir el crédito necesario para
el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local, en virtud de precepto legal o de
cualquier otro titulo legitimo o por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacién a los
gastos presupuestos o bien de éstos a las necesidades para las que estén previstos. Tendran la
consideracion de interesados a efectos de la presentacién de reclamaciones, tanto los habitantes
en el territorio de la respectiva entidad local, los que resulten directamente afectados aunque no
habiten en el territorio de la entidad local y los Colegios Oficiales, Camaras Oficiales, Sindicatos,

Asociaciones, y demas Entidades legalmente constituidas para velar por intereses profesionales
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0 economicos Yy vecinales, cuando actuen en defensa de los que le son propios (art. 22, RD
500/90, de 20 de abril).

La aprobacion definitiva, habria de realizarse, segun indica el art®. 20 n°® 2, del citado Real
Decreto 500/90, antes del 31 de diciembre del afio anterior al del presupuesto que pretende
aprobarse, debiendo ser definitivamente aprobado y publicado por capitulos (art®. 20. n® 3).
Contra la aprobacion definitiva del Presupuesto podra interponerse directamente recurso
contencioso-administrativo en la forma y plazos que establece las normas de dicha jurisdiccion.
El Tribunal de Cuentas, a requerimiento del érgano judicial correspondiente debera informar
previamente a la informacion del recurso cuando la impugnacién afecte o se refiere a nivelacion
presupuestaria. Por ultimo, sefialar que, la interposicion de recursos no suspendera por si sola
la aplicacion del Presupuesto definitivamente aprobado por la Corporacion (art. 23, RD 500/90,
de 20 de abiril)

No obstante, lo anterior, de acuerdo con el articulo 21.6 del RD 500/90, “el Presupuesto
definitivo se aprobara con efectos de 1 de enero y los créditos en él incluidos tendran la
consideracion de créditos iniciales. Las modificaciones y ajustes efectuados sobre el
Presupuesto prorrogado se entenderan hechas sobre el Presupuesto definitivo, salvo que el
Pleno disponga en el propio acuerdo de aprobacion de este ultimo que determinadas
modificaciones o ajustes se consideran incluidas en los créditos iniciales, en cuyo caso deberan
anularse los mismos”, anadiéndose en el apartado 7 del citado articulo lo siguiente, ” Aprobado
el Presupuesto definitivo, deberan efectuarse los ajustes necesarios para dar cobertura, en su

caso, a las operaciones efectuadas durante la vigencia del Presupuesto prorrogado”
LA INTERVENTORA GENERAL MUNICIPAL,

MIRALLES HUETE, MARIA DEL CARMEN
Interventora General
23/01/2024 14:35
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