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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 06 de Madrid
C/ Gran Via, 19, Planta 4 - 28013

NIG:

Procedimiento Ordinario 538/2022

Demandante/s:

PROCURADOR D./Dna.

Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON
LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

SENTENCIA N° 665/2022

En Madrid, a 19 de diciembre de 2022.

Vistos por la Ilma. Sra. D* Magistrada del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°
6 de los de Madrid, los presentes autos de Procedimiento Ordinario n® 538/2022, instados
por representada por la Procuradora DONA y defendida por la Letrada DONA siendo
demandado el AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON (MADRID),
representado y defendido por LETRADO CONSISTORIAL, sobre Contratos, y estando
fijada la cuantia en €.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte recurrente se presentd escrito interponiendo recurso
contencioso-administrativo contra la Resolucion del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon
desestimatoria presunta de reclamacion formulada el 17.07.2020 por la hoy recurrente,
en concepto de anticipo a cuenta de la indemnizacion por suspension de
Contrato Administrativo

SEGUNDQO.- Tras la admision a tramite del mismo, fue reclamado el expediente
administrativo a la Administracién recurrida, dandose traslado al recurrente que formulo
demanda.

TERCERO.- De la demanda se dio traslado a la Administracién recurrida, quien
formul6 escrito de alegaciones previas que fue desestimado por Auto, tras lo que se formulo
contestacion a la misma.

CUARTO.- Fijada la cuantia del presente recurso se recibio el pleito a prueba, y tras

lo cual se presentaron escritos de conclusiones y se declararon los autos conclusos para
sentencia.
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QUINTO.- En la tramitacion del procedimiento se han observado los tramites y
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto del presente recurso contencioso administrativo contra la Resolucion
del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon desestimatoria presunta de reclamacién formulada
el 17.07.2020 por la hoy recurrente, en concepto de anticipo a cuenta de la
indemnizacion por suspension de Contrato Administrativo desde la fecha de
suspension del contrato y hasta el 30 de abril de 2020 incluido, y en aplicacion a lo previsto
en el articulo 34.1 de Real Decreto Ley 8/2020 de 17 de marzo de Medidas Urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del (expediente ).

SEGUNDQO.- Solicita la actora en el suplico de la demanda:
“... seestime la demanda, acordando la anulacion de la desestimacion presunta
por silencio administrativo de la solicitud de indemnizacion de en concepto de darios y
perjuicios a consecuencia de la suspension y hasta la reanudacion del contrato del
al numero de expediente por razon de conforme a lo establecido en el articulo 34 del
Real Decreto Ley 8/2020; con la estimacion de dicha cantidad por este concepto, a
la cual hay que aplicar los intereses legales devengados, y todo ello con
expresa imposicion de costas a la demandad”

Lo que fundamenta en los siguientes motivos de impugnacion:

- Continuidad en 2020 del contrato suscrito el 11.10.2016, con las mismas condiciones,
obligada por el Ayuntamiento desde su finalizacion el 10.11.2019 hasta la nueva
adjudicacion y la formalizacion de dicho contrato “‘al tratarse de un servicio esencial
de cara a los ciudadanos”.

- Suspension del contrato por el Ayuntamiento por .

- Aplicacion del articulo 34.1 de Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de Medidas
Urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del , que
prevé una indemnizacion por suspension del contrato. Cumplimiento de los
requisitos y solicitud.

La Administracion recurrida se opone a la estimacion del recurso contencioso-
administrativo por considerar lo siguiente:

- Falta de agotamiento de la via administrativa previa. Concurrencia del caso previsto en el
art. 69.c en relacion con el art.25 de la LJCA en relacion con el art. 34.1 del Real
Decreto-ley 8/2020. La recurrente en via administrativa solicitdé un anticipo no
solicito6  la indemnizacion. La demandante no solicitdé en via administrativa ni la
suspension ni la declaracion de imposibilidad total o parcial de ejecutar el contrato.
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- La Administracion nunca acordd6 ni suspender el contrato ni declara la
imposibilidad ni total ni parcial de su ejecucion.

- No concurre imposibilidad total ni parcial de ejecucion del objeto del contrato, ni se
produjo paralizacion ni suspension alguna de su ejecucion ni de sus prestaciones, ni
formal ni de facto. El contrato durante el mes de abril de 2020 trascurridé con
normalidad, realizando el ingeniero municipal encargado del contrato y segin lo
previsto en el mismo, los encargos de trabajos correspondientes y realizando la
contratista los trabajos de mantenimiento correspondientes que fueron facturados por
la contratista al mes siguiente, mayo, como prevé el contrato.

- No se trata de un contrato de concesion, sino de un contrato de servicios de tracto
sucesivo. No resulta de aplicacion lo dispuesto en el art. 34.4 del RDL 8/2020, sino el
art. 34.1.

- Incumplimiento de los requisitos de forma para que aflore derecho alguno a
indemnizacion: La recurrente ni presentd solicitud de suspension o de declaracion de
imposibilidad de ejecutar el contrato, ni solicitd el reconocimiento de derecho a una
indemnizacion. Falta de acuerdo declarando la imposibilidad (ni total y ni parcial) de
ejecucion del contrato.

- Incumplimiento de los requisitos materiales o de fondo para el afloramiento del
derecho a la indemnizacion: (i) Falta de acreditacion ni justificacion de la
imposibilidad total o parcial de ejecutar las prestaciones que conforman el objeto del
contrato. (i1) Posibilidad plena de ejecucion del contrato durante la pandemia y el
estado de alarma. Efectiva ejecucion del contrato y de las prestaciones que la
conforman, su facturacion y presentacion de relaciones valoradas por las prestaciones
realizada.  (iii) Falta de acreditacion de la realidad y efectividad de los dafios
reclamados y de la relacion de los gastos con la ejecucion del contrato ni con las
prestaciones del mismo supuestamente suspendidas.

TERCERO.- Alega la recurrida la falta de agotamiento de la via administrativa previa, por
entender que concurre el caso previsto en el art. 69.c en relacion con el art.25 de la LICA,
por no haberse agotado la via administrativa previa, en relacion con el art. 34.1 del Real
Decreto-ley 8/2020.

Debemos recordar que no pueden ser confundidos los requisitos procesales con los
materiales.

La actora presentd reclamacion de 17.07.2020 en concepto de anticipo a cuenta de

la indemnizaciéon por suspension del Contrato Administrativo desde Ia
fecha de suspension del contrato y hasta el 30 de abril de 2020 incluido, y en aplicacion a
lo previsto en el articulo 34.1 del Real Decreto Ley 8/2020 de 17 de marzo de
Medidas Urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del

Ante la falta de resolucién expresa, formuld recurso contencioso-administrativo
contra la desestimacion presunta de esa reclamacion. En consecuencia, existe el acto
desestimatorio presunto contra el que se formuld el recurso contencioso-
administrativo (arts. 21, 24 y 25 Ley 39/2015) y el mismo es susceptible de recurso
contencioso-administrativo conforme al art 25 LJCA, por lo que no concurre causa de
inadmision del art. 69.c¢) LICA.

Lo anterior es independiente de que se haya podido solicitar en el suplico de la demanda més
de lo pedido en via administrativa, lo que constituiria una desviaciébn procesal, y con
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independencia también de que se hayan dado o no los requisitos exigidos por el art. 34.1 del
Real Decreto Ley 8/2020 de 17 de marzo de Medidas Urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econémico y social del

CUARTO.- El Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdomico y social del establece:

“Articulo 34. Medidas en materia de contratacion publica para paliar las consecuencias
del COVID-19.

1. Los contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva, vigentes a la
entrada en vigor de este real decreto-ley, celebrados por las entidades pertenecientes al
Sector Publico, en el sentido definido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, cuya ejecucion devenga imposible como consecuencia del COVID-19 o las
medidas adoptadas por el Estado, las comunidades autonomas o la Administracion local
para combatirlo, quedaran suspendidos total o parcialmente desde que se produjera la
situacion de hecho que impide su prestacion y hasta que dicha prestacion pueda reanudarse.
A estos efectos, se entendera que la prestacion puede reanudarse cuando, habiendo cesado
las circunstancias o medidas que la vinieran impidiendo, el organo de contratacion
notificara al contratista el fin de la suspension.

Cuando con arreglo a lo dispuesto en el parrafo anterior, la ejecucion de un contrato
publico quedara totalmente en suspenso, la entidad adjudicadora debera abonar al
contratista los danos y perjuicios efectivamente sufridos por éste durante el periodo de
suspension, previa solicitud y acreditacion fehaciente de su realidad, efectividad y cuantia
por el contratista. Los daiios y perjuicios por los que el contratista podra ser indemnizado
seran unicamente los siguientes:

1.° Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al personal que
figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion ordinaria del contrato,
durante el periodo de suspension.

2.° Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspension del contrato.

3.° Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y
equipos relativos al periodo de suspension del contrato, adscritos directamente a la
ejecucion del contrato, siempre que el contratista acredite que estos medios no pudieron ser
empleados para otros fines distintos durante la suspension del contrato.

4.° Los gastos correspondientes a las polizas de seguro previstas en el pliego y vinculadas al
objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén vigentes en el

momento de la suspension del contrato.

En caso de suspension parcial, los daiios y perjuicios a abonar seran los correspondientes
conforme al presente apartado de este articulo a la parte del contrato suspendida.

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 06 de Madrid - Procedimiento Ordinario - 538/2022 4/17

La autenticidad de este documento se puede comprobar en  www.madrid.org/cove

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:



Administracion
de Justicia

La aplicacion de lo dispuesto en este apartado solo procederda cuando el organo de
contratacion, a instancia del contratista y en el plazo de cinco dias naturales hubiera
apreciado la imposibilidad de ejecucion del contrato como consecuencia de la situacion
descrita en su primer parrafo. Con esta finalidad el contratista debera dirigir su solicitud al
organo de contratacion reflejando: las razones por las que la ejecucion del contrato ha
devenido imposible; el personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria, las
instalaciones y los equipos adscritos a la ejecucion del contrato en ese momento, y los
motivos que imposibilitan el empleo por el contratista de los medios citados en otro
contrato. Las circunstancias que se pongan de manifiesto en la solicitud podran ser objeto
de posterior comprobacion. Transcurrido el plazo indicado sin notificarse la resolucion
expresa al contratista, esta deberad entenderse desestimatoria.

No obstante, en caso de que entre el personal que figurara adscrito al contrato a que se
refiere el punto 1.° de este apartado se encuentre personal afectado por el permiso
retribuido recuperable previsto en el Real Decreto Ley 10/2020, de 29 de marzo, el abono
por la entidad adjudicadora de los correspondientes gastos salariales no tendra el cardcter
de indemnizacion sino de abono a cuenta por la parte correspondiente a las horas que sean
objeto de recuperacion en los términos del articulo tres del mencionado Real Decreto Ley, a
tener en cuenta en la liquidacion final del contrato.

No resultara de aplicacion a las suspensiones a que se refiere el presente articulo lo
dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 208 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,; ni
tampoco lo dispuesto en el articulo 220 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Ademas, en aquellos contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva,
cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que
garantice la continuidad de la prestacion como consecuencia de la paralizacion de los
procedimientos de contratacion derivada de lo dispuesto en el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, y no pudiera formalizarse el correspondiente nuevo
contrato, podra aplicarse lo previsto en el ultimo parrafo del articulo 29.4 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, con independencia de la fecha de
publicacion de la licitacion de dicho nuevo expediente.

La suspension de los contratos del sector publico con arreglo a este articulo no constituira
en ningun caso una causa de resolucion de los mismos.

En los contratos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva que hayan quedado
suspendidos conforme a lo previsto en este apartado, el organo de contratacion podra
conceder a instancia del contratista un anticipo a cuenta del importe estimado de la
indemnizacion que corresponda. El abono del anticipo podra realizarse en un solo pago o
mediante pagos periodicos. Posteriormente, el importe anticipado se descontara de la
liquidacion del contrato. El organo de contratacion podra exigir para efectuar el anticipo
que el mismo se asegure mediante cualquiera de las formas de garantia previstas en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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QUINTO.- No resulta discutida la continuidad en 2020 del contrato suscrito el 11.10.2016,
con las mismas condiciones, obligada por el Ayuntamiento desde su finalizacion el
10.11.2019 hasta la nueva adjudicacion y la formalizacion de dicho contrato.

Lo discutido es la concurrencia de los requisitos de forma y de fondo para tener derecho a la
indemnizacion y al anticipo de la misma establecidos en el art. 34.1 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-19.

La aplicacion de lo dispuesto en referido art. 34.1 solo procedera cuando el 6rgano de
contratacidon, a instancia del contratista y en el plazo de cinco dias naturales hubiera
apreciado la imposibilidad de ejecucion del contrato como consecuencia de la situacion
descrita en su primer parrafo.

En el caso de autos la actora sefiala que presentd la solicitud el 23.03.2020 y que se dictod
acuerdo del Organo de contratacién de 30.03.2020 acordando la paralizacion del contrato por
imposibilidad de ejecucion por causa COVID-19. La recurrida niega ambos extremos.

En consecuencia, hemos de acudir a la prueba practicada, incumbiendo la carga de la prueba
a la actora conforme el art 217 LEC.

La actora aporta documento de solicitud de 23.03.2020. Ahora bien, no ha acreditado que esa
solicitud hubiera sido presentada en el Ayuntamiento recurrido o en algin registro
administrativo en los términos exigidos por la Ley 39/2015. Por lo que no puede tenerse por
presentada.

De lo actuado tampoco se acredita que el organo de contratacion dictara Acuerdo de
30.03.2020 de suspension por imposibilidad de ejecucion del contrato. Tampoco que lo
hubiera realizado en otra fecha.

Por el contrario, el Ayuntamiento ha acreditado con la documental aportada con la demanda
que el contrato en abril de 2020 trascurri6 con normalidad, realizando el Ingeniero
Municipal encargado del contrato y segin lo previsto en el mismo, los encargos de
trabajos correspondientes y realizando la contratista los trabajos de mantenimiento
correspondientes que fueron facturados por la contratista al mes siguiente, mayo, como
prevé el contrato.

En consecuencia, no concurren los requisitos exigidos por el art. 34.1 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
economico y social del COVID-19.

Todo lo que nos lleva a desestimar el recurso contencioso-administrativo.

SEXTO.- Por aplicacion del art 139 LICA, procede hacer expresa condena en costas a la

parte actora.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion, en el
ejercicio de la potestad jurisdiccional que, emanada del Pueblo Espafiol, me conceden la CE
y las Leyes, en nombre de S.M. el Rey,
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FALLO

Que desestimando el recurso contencioso-administrativo formulado por , representada
por la Procuradora DONA y defendida por la Letrada DONA contra la Resolucion del
Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon desestimatoria presunta de reclamacion formulada el
17.07.2020 por la hoy recurrente, en concepto de anticipo a cuenta de la indemnizacion por
suspension de Contrato Administrativo  Declaro la conformidad a Derecho de la
Resolucioén impugnada y, en consecuencia, la confirmo.

Con expresa condena en costas a la parte actora.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que contra la misma cabe
recurso de APELACION en el plazo de QUINCE DIAS a contar desde el siguiente a su
notificacion, advirtiendo que debera constituir depdsito de euros. Dicho deposito habra
de realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones
de este Juzgado n° especificando en el campo concepto del documento Resguardo de
ingreso que se trata de un “Recurso” 22 Contencioso-Apelacion ( euros). Si el
ingreso se hace mediante transferencia bancaria, el cédigo y tipo concreto de
recurso debe indicarse justamente después de especificar los 16 digitos de la cuenta
expediente (separado por un espacio), lo que debera ser acreditado al presentarse
escrito de interposicion del recurso, bajo el apercibimiento de que no se admitird a
trdmite ningin recurso cuyo deposito no esté constituido y que de no efectuarlo se
dictara auto que pondra fin al trdmite del recurso.

Asi lo acuerda, manda y firma la Ilma. Sra. Dfia. Magistrada del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo numero 6 de los de Madrid.

LA MAGISTRADA

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada so6lo
podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela

0 a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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Este documento es una copia auténtica del documento Sentencia desestimatoria firmado





