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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 21 de Madrid
C/ Gran Via, 19, Planta 5 - 28013

NIG:
Procedimiento Ordinario 411/2020

Demandante/s: J
LETRADO (OTRAS lNSTITUCIONES)

Demandado/s: TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO POZUELO DE
ALARCON ,
LETRADO DE CORPORACION MUNICIPAL

SENTENCIA N° 233/2021

En Madrid, a veintitrés de julio de dos mil veintiuno

Vistos por la [lma. Sra. D* ¢ 1, Magistrado-Juez del Juzgado
de lo Contencioso Administrativo n°21 de Madrid, los presentes autos de Procedimiento
Ordinario n°® 411/2020, instados por la Letrada de la "’ en
nombre y representacién de la misma, siendo demandado el Ayuntamiento de Pozuelo
Alarcon.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 25 de noviembre de 2020 fue repartido a este organo Judlcmi
procedente del Juzgado Decano, recurso formulado por la Letrada de la
f ., en nombre y representacion de la misma, contra el Ayuntamiento
de Pozuelo de Alarcén, el que fue admitido a trdmite en decreto de 25 de noviembre de
2020, reclamandose el expediente administrativo y emplaziandose a la Administracion
demandada.

SEGUNDO.- El dia 21 de diciembre de 2020 se recibid en este Juzgado el
expediente administrativo solicitado, dictdndose diligencia de ordenacion por la que se
acordaba la entrega de dicho expediente a la parte actora para que formalizase la demanda en
el término de veinte dias.

TERCERO.- En fecha 26 de marzo de 2021 se presentd por la recurrente escrito
formalizando la demanda, en la que, tras alegar los hechos y fundamentos de derecho que
damos por reproducidos, solicité se dictase sentencia en el sentido que consta en autos.

CUARTO.- Por diligencia de ordenacion de 9 de abril de 2021 se tuvo por
formalizada la demanda acordandose que pasasen las actuaciones al Ayuntamiento de
Pozuelo de Alarcon para que contestase a la misma en el plazo de veinte dias, lo que hizo en
escrito presentado el 12 de mayo de 2021, en el que, tras alegar los hechos que damos por
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reproducidos e invocar los fundamentos de derecho que estimé de aplicacion, terminé
suplicando que se dictase sentencia por la que se desestimase el recurso.

QUINTO.- Por auto de 25 de mayo de 2021, se acordé el recibimiento del pleito a
prueba, la que se practicé con el resultado obrante en autos y, habiéndose acordado el tramite
de conclusiones, las partes presentaron sus respectivos escritos, quedando los autos
conclusos para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se interpone recurso contencioso administrativo contra la
desestimacion presunta de las reclamaciones econémico-administrativas formuladas por la
actora en fecha 22 de mayo de 2019 y 3 de diciembre de 2019, ante el Tribunal Economico-
Administrativo de Pozuelo de Alarcon, frente a:

Resolucién del Titular del Organo de Gestion Tributaria de fecha 9 de abril de 2019,
que acordé proceder a la inclusién de oficio en el padrén de la Tasa por la entrada de

vehiculos a través de las aceras o calzadas a la ) por los
- pasos de vehiculos que dan acceso al denominado ) , con

plazas de aparcamiento y aprobar las liquidaciones provisionales a nombre de la le los
ejercicios 2016, 2017 y 2018, por importes totales de i euros, euros y

euros, respectivamente.

La liquidacion de la Tasa por la entrada de vehiculos a través de aceras y calzadas del
afio 2019, por los  pasos de vehiculos que dan acceso al denominado e
, por importe de | euros.

SEGUNDO.- Comienza la actora invocando como motivo de impugnacion la nulidad
de pleno derecho de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por la entrada de vehiculos a
través de las aceras o calzadas, por regular una tasa cuyo hecho imponible no tiene cobertura
legal, al ampliar el hecho imponible a las calzadas, cuando la cobertura legal que ampara la
exaccion viene referida a las aceras.

El articulo 2.1 de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la entrada de vehiculos
a través de las aceras o calzadas de Pozuelo de Alarcén, dispone lo siguiente:

“] - Constituye el hecho imponible de la presente tasa todo aprovechamiento del dominio

piblico que esté destinado al paso de vehiculos desde la via publica, a todo tipo de
inmuebles, edificados o sin edificar, y todo ello tanto si dan acceso directamente a los
mismos a través de garajes, como indirectamente a través de viarios particulares o a través
de las aceras.”

El articulo 20 de Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dispone lo siguiente:

“1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer tasas por

la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como
por la prestacion de servicios piiblicos o la realizacion de actividades administrativas de
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competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos
pasivos.

En todo caso, tendrdn la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que
establezcan las entidades locales por:

A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local... .....

3. Conforme a lo previsto en el apartado 1 anterior, las entidades locales podrdn establecer
tasas por cualquier supuesto de utilizacion privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico local, y en particular por los siguientes: ... ......h) Entradas de vehiculos a
través de las aceras y reservas de via publica para aparcamiento exclusivo, parada de
vehiculos, carga y descarga de mercancias de cualquier clase....”

Entiende la actora que la Ordenanza extiende el ambito de aplicacion establecido en
el TRLRHL ademds de a las entradas de vehiculos a través de las aceras, a las que se
realicen a través de garajes, indirectamente a través de viarios particulares o a través de las
aceras.

Al respecto, hemos de tener en cuenta, como hace la Administracién demandada, que
ya el Tribunal Supremo, en sentencia de 12 de febrero de 2009, Rec. 6385/2006, invocada
por el Ayuntamiento, establecio lo siguiente:

“Como ha puesto de relieve la doctrina, la Ley 25/1998, de 13 de julio, al dar nueva
redaccion al art. 20 de la LRHL, sefialé que las Entidades locales pueden establecer tasas -
-remarcandose asi el cardcter potestativo y voluntario de estos tributos, cuyo
establecimiento depende exclusivamente de la voluntad de la Entidad local respectiva,
pudiéndose exigir unicamente previo acuerdo expreso de imposicion y ordenacion-- por
cualquier supuesto de utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local, y en particular por los que aparecen expresamente configurados con
cardcter no taxativo, sino meramente enunciativo, en el referido precepto, del que se
desprende que para que la utilizacion del dominio piiblico pueda generar tasas locales es
necesaria la concurrencia de estas tres circunstancias: a) Que se lrate de un
aprovechamiento especial o privativo; b) Que su uso sea legitimo, y ¢) Que los bienes sean
de dominio publico local.

En rigor, no es necesario ninguna relacion de supuestos, ni abierta ni cerrada, en base a
los que las Entidades locales puedan exigir tasas, ya que la configuracion en la Ley de la
categoria genérica de la tasalocal y la regulacion, también genérica, de todos sus
elementos esenciales, es suficiente como para dar por adecuadamente cumplido el
principio de reserva de ley. De esta forma, el legislador, trato de evitar la critica que se le
habia dirigido, al promulgarse tanto la Ley de Tasasy Precios Publicos como la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, de que la definicion genérica de tasas podia implicar
una vulneracion del principio de reserva de ley, al no venir luego desarrollado el concepto
general por una serie de supuestos concretos que motivasen el cobro de este tributo.”

Sobre la base de lo recogido en la sentencia transcrita, no cabe acoger la pretension actora
sustentada en la falta de cobertura legal de la tasa regulada en la Ordenanza, por el hecho de
que se incluya en el hecho imponible aprovechamiento del dominio plblico que esté
destinado al paso de vehiculos desde la via publica, a todo tipo de inmuebles, tanto si dan
acceso directamente a los mismos a través de garajes, como indirectamente a través de
viarios particulares o a través de las aceras, al no ser taxativa la relacion de supuestos de
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utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio pdblico local que aparecen
configurados en el citado articulo 20 de Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

TERCERO.- Mencién especial merece el motivo de impugnacion invocado por la
actora referido a la inexistencia del hecho imponible regulado en la Ordenanza, sobre la base
de que se produce el cobro de una tasa sin que se produzea el supuesto de hecho
expresamente previsto para ello, que es la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico local, alegando que el o » es dominio publico del aue
pueden disfrutar todos los ciudadanos de Pozuelo de Alarcon, asi como la e

, cuya utilizacion es mas intensiva. Afiade que el uso del — |
estd abierto a todos los ciudadanos, ya sean . que quieran acceder a é€l,
constituyendo un uso dotacional pablico, invocando la Norma 7.1.1. del PGOU de Pozuelo
de Alarcon, conforme a la cual, constituye un Equipamiento dentro del Uso Dotacional
Piblico (A) que se califica como Uso Educativo, y que compatible y consustancial a ese uso
se integra el uso dotacional para transporte y comunicaciones, red viaria, al existir dentro del
campus paradas de autobuses publicos de la EMT. Asimismo, contin(ia, existen en el campus
y sus viarios puntos de recogida de carton y papel, de plasticos y vidrio, y los servicios de
limpieza del Ayuntamiento entran de forma totalmente libre en el campus para la recogida de
residuos de los contenedores instalados en el mismo. Y concluye que también existe una
oficina del , asi como la - . :

_ , en edificios de las respectivas a las que pueden acceder sin
restriccion los ciudadanos y vecinos de Pozuelo de Alarcon o de otro municipio.

Entiende asf la actora que se rompe la existencia del hecho imponible del tributo, ya que, de
acuerdo con el articulo 20 de la LRHL, se requiere la existencia de un uso privativo del
dominio publico local que en este caso no ocurre, ya que el uso y acceso al campus de
Somosaguas es un uso com@in y no existe utilizacién privativa ni aprovechamiento especial
que puedan determinar el devengo del tributo.

Invoca la actora el articulo 75 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, que dispone lo siguiente:

“En la utilizacion de los bienes de dominio piblico se considerara:

1° Uso comin, el correspondiente por igual a todos los ciudadanos indistintamente, de
modo que el uso de unos no impida el de los demds interesados, y se estimard:

a) General, cuando no concurran circunstancias singulares.

b) Especial, si concurrieran circunstancias de este cardcter por la peligrosidad, intensidad
del uso o cualquiera otra semejante.

2° Uso privativo, el constituido por la ocupacién de una porcion del dominio piblico, de
modo que limite o excluya la utilizacion por los demds interesados.

3° Uso normal, el que fuere conforme con el destino principal del dominio publico a que
afecte.

4° Uso anormal, si no _fuere conforme con dicho destino.”
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Asi, entiende la actora que la utilizacion del -~ —eee egmwe por todos los
interesados en los servicios que dentro del mismo se encuentran determina que su uso sea un
uso comun, que corresponde por igual a todos los ciudadanos sin que se restrinja o impida el
uso a ninguna persona, forme parte o no de la comunidad universitaria.

Teniendo en cuenta la finalidad compensatoria que tiene la tasa, para determinar si
estamos en presencia de la misma habra que analizar si hay una utilizacién privada o un
aprovechamiento especial del dominio publico y si ese aprovechamiento supone una
restriccion en el uso del dominio publico que puede verse manifestado en una utilizacion
especial no normal.

El concepto de utilizacion privativa y aprovechamiento especial debe integrarse con
lo dispuesto en el citado articulo 75 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales y, en
el supuesto que nos ocupa, entendemos que no se produce un aprovechamiento privilegiado
sino que nos hallamos ante un uso comun, el que realiza cualquier ciudadano, ya que, como
alega la actora y no ha sido desvirtuado por la Corporacion demandada, en ningin caso la
utilizacion del dominio piblico del Ayuntamiento para acceder al supone una
restriccion al uso por terceros, al ser libre para todos los ciudadanos que quieran utilizarlo,
no pudiendo llevarnos a conclusién distinta el razonamiento contenido en la resolucion de
fecha 9 de abril de 2019, relativa a que el acceso al ~ ; solo beneficia a la comunidad

que ningln otro ciudadano que no sea usuario de los distintos inmuebles del
recinto universitario va a beneficiarse de los pasos de vehiculos para aparcar, pues, segin
alega, ni es una zona de paso, ni existen cerca viviendas de particulares que pudieran
aprovecharse de los aparcamientos. Dicha afirmaciones no excluyen el que cualquier
ciudadano pueda acceder al campus y utilizar el aparcamiento.

Sobre la base de lo expuesto, hemos de concluir que no concurre el elemento de la
utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local mediante la
entrada de vehiculos a través de una via publica para aparcamiento exclusivo que constituye
el hecho imponible de la tasa que nos ocupa, lo que nos ha de llevar a la estimacion del
recurso.

CUARTO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la LICA, procede hacer
expresa condena a la parte demandada al pago de las costas procesales causadas.

Vistos los articulos citados y demés de general y pertinente aplicacion,

FALLO

Que estimando el recurso contencioso administrativo interpuesto por la
. en nombre y representacion de la misma, contra la
desestimacion presunta de las reclamaciones econémico-administrativas formuladas por la
actora en fecha 22 de mayo de 2019 y 3 de diciembre de 2019, ante el Tribunal Econémico-
Administrativo de Pozuelo de Alarcon, frente a:

Resolucion del Titular del Organo de Gestion Tributaria de fecha 9 de abril de 2019,
que acordd proceder a la inclusién de oficio en el padrén de la Tasa por la entrada de
vehiculos a través de las aceras o calzadas a la , por los
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pasos de vehiculos que dan acceso al denominado s
plazas de aparcamiento y aprobar las liquidaciones provisionales a nombre de la . . de los
gjercicios 2016, 2017 y 2018, por importes totales de _ zuros, ) €Uros y

1ros, respectivamente,

La liquidacion de la Tasa por la entrada de vehiculos a través de aceras y calzadas del
afio 2019, por los pasos de vehiculos que dan acceso al denominado
- ’ ;  euros,

Debo anular y anulo dichos actos, procediendo el reintegro a la actora de las
cantidades abonadas; con expresa condena a la parte demandada al pago de las costas
causadas.

Asi por esta mi sentencia, contra la que cabe interponer recurso de apelacion dentro
de los quince dias siguientes a su notificacion; lo pronuncio, mando y firmo.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada s6lo
podré llevarse a cabo previa disociacion de los datos de cardcter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela
o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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