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Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 32 de Madrid
¢/ Princesa, 5 , Planta 3 - 28008

NIG:

Procedimiento Abreviado 344/2024 C

Demandante/s: D./Diia.

LETRADO D./Dna.

Demandado/s: AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON
LETRADO EN ENTIDAD MUNICIPAL

SENTENCIA N° 175/2025
En Madrid, a 22 de mayo de 2025.

Vistos por la SS* Ilma. D* , Juez Sustituto del Juzgado Contencioso
Administrativo n° 32 de Madrid los presentes autos de PROCEDIMIENTO
ABREVIADO N° 344/2024, seguidos ante este Juzgado, entre partes de una como recurrente
D. actuando en su propio nombre y representacion, y de otra el AYUNTAMIENTO DE
POZUELO .

ANTECEDENTES DE HECHOS

PRIMERO.- En fecha 1 de julio de 2024 la parte anteriormente referida |,
presentd escrito de demanda mediante la que interponia recurso concurso contencioso-
administrativo contra desestimacion presunta de la reclamacion de diferencias retributivas,
entre el complemento de destino y especifico del Subgrupo C2, nivel 15 y las
correspondientes al subgrupo C1, nivel 17, por el desarrollo efectivo de las funciones de esta

ultima categoria, desde el 1 de enero de 2019. 1 recurso de alzada interpuesto el 7 de agosto
de 2020.

SEGUNDO.- Tras los oportunos tramites procesales, que son de ver en las
actuaciones, se cito a las partes a la vista sefialada para el dia 21 de mayo de 2025 , la cual
se celebro con la comparecencia de ambas partes, con el resultado que es de ver en el acta de
juicio, quedando los autos conclusos y a la vista para dictar sentencia.

TERCERO.- En la tramitacion de este procedimiento se han cumplido todos los
tramites legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHOS

PRIMERQO.- El presente recurso contencioso-administrativo se interpone, contra
ACTO PRESUNTO DESESTIMATORIO de la reclamacion de diferencias
retributivas, entre el complemento de destino y especifico del Subgrupo C2, nivel 15y
las correspondientes al subgrupo C1, nivel 17, por el desarrollo efectivo de las
funciones de esta ultima categoria, desde el 1 de enero de 2019. 1 recurso de alzada
interpuesto el 7 de agosto de 2020.
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Se parte de que los complementos de destino y especifico, conforme establece el
articulo 23 a) y b) de la Ley 30/84 de 2 de agosto de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica, estan destinados a retribuir el puesto de trabajo que efectivamente se desempeia, no
aquel al que estd adscrito el funcionario, y en el presente supuesto queda acreditado en la
documental del presente procedimiento que el desempefio de funciones de superior categoria
estda motivado en actos expresos -los Planes de Inspeccion Tributaria- dictados por el
superior jerarquico y que las funciones se han realizado con su pleno conocimiento y
anuencia, siendo la persona encargada de planificar dichas funciones el Jefe de la Unidad de
Inspeccion, debe abonarse la diferencia retributiva existente entre el complemento de destino
y especifico del Subgrupo C2, nivel 15 y las correspondientes al subgrupo C1, nivel 17, es
decir, entre el puesto de

La administracién demandada considera que la demanda debe de ser desestimada

SEGUNDO.- Son datos no discutidos y necesarios para resolver el recurso los
siguientes:

Primero.- Que el actor esta adscrito a la Unidad de Inspeccion Tributaria del Organo
de Gestion Tributaria en el Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcon, ostentando la categoria
profesional de adscrito a la  Sin embargo, durante el periodo al que afecta la
presente demanda, realizd de manera continua y permanente facultades y funciones de
Inspector de Tributos, correspondientes al puesto de la Relacion de Puestos de Trabajo
denominado , C1 Nivel 17, cédigo n°

Las facultades y funciones de inspector y tributos, le han sido
encomendadas expresamente en los Planes de Control Tributario que anualmente elabora
obligatoriamente cada Administraciéon Tributaria, por asi exigirlo los articulos 116 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y 170 del Real Decreto 1065/2007, de
5 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria.

Asi:

- Por resolucion de la Concejala de Hacienda y Recursos Humanos de 2 de abril de
2018, se aprob¢ el Plan de Control Tributario de 2018, que estuvo en vigor hasta el 17 de
julio de 2020.

En el apartado III de la citada resolucion, pagina 10, se sefiala que:
“Durante la vigencia del presente Plan, seran inspectores de Tributos los siguientes
funcionarios:

()
D.
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Mediante este Plan de Inspeccion, se otorgan facultades y funciones de en relacion
con las actuaciones de comprobacion e investigacion establecidas en este Plan en su
apartado Il E 1.4 relativas a la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local, asi como cualquier otra respecto a otros tributos
que pueda serle encomendada por el en funcion del reparto de la carga de trabajo
existente”.

Tercero.- El Plan de Control Tributario del ejercicio 2020, establece el apartado III,
referido a la Organizacion de la Inspeccion de Tributos Municipal, pagina 13, que:

“Durante la vigencia del presente Plan, seran Inspectores de Tributos los
siguientes funcionarios: - 3 -

e

A continuacion, se indica:

“Debido a la reciente baja de la inspectora Dna. , en el
presente Plan de Inspeccion se otorgan facultades y funciones de a D. en relacion con
las actuaciones de comprobacion e investigacion establecidas en este Plan en su
apartado Il E) 1.4 relativas a la Tasa por la utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local, asi como respecto al impuesto sobre actividades
economicas, apartado Il E) 1.3, aunque también continuara con sus funciones de agente
tributario”.

Dicha baja se produjo por la jubilaciéon de la citada funcionaria.

Y en la pagina 14 sefala:

“Durante la vigencia del Plan para 2020, las facultades y actuaciones inherentes al
puesto de agente tributario serdan desarrolladas por D. , facultades y actuaciones que
compatibilizara con las actuaciones inspectoras relacionadas en los apartados Il E)
1.4.y13.”.

- En el Plan de Control Tributario del ejercicio 2021, pagina 15, se sefiala:

“Durante la vigencia del presente Plan del ejercicio 2021, seran inspectores de
tributos los siguientes funcionarios:

-(...)

-D.

En el presente Plan de Inspeccion se otorgan facultades y funciones de

en relacion con las actuaciones de comprobacion e investigacion establecidas en este

Plan en su apartado Il E) 1.4 relativas a la Tasa por la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como respecto al impuesto
sobre actividades economicas, apartado Il E) 1.3, aunque también continuard con sus
funciones de agente tributario”.

Y en la pagina 16 se sefiala:

“Durante la vigencia del Plan para 2021, las facultades y actuaciones inherentes

al puesto de seran desarrolladas por D. , facultades y actuaciones que compatibilizarad
con las actuaciones inspectoras relacionadas en los apartados I E) 1.4.y 1.3”.

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 32 de Madrid - Procedimiento Abreviado - 344/2024 3/7

La autenticidad de este documento se puede comprobar en https://gestiona.comunidad.madrid/csv

mediante el siguiente codigo seguro de verificacion:



Administracién
de Justicia

- Del mismo modo, en el Plan de Control Tributario del ejercicio 2022, vigente hasta
el 25 de abril de 2023, pagina 18, se indica:

“Durante la vigencia del presente Plan del ejercicio 2022, serdn inspectores de
tributos los siguientes funcionarios:

-(...)

-D. ”.

Tal y como se ha expresado anteriormente, en el presente Plan de Inspeccion se
otorgan facultades y funciones de en relacion con las actuaciones de comprobacion e
investigacion establecidas en este Plan en su apartado Il E) 1.4 relativas a la Tasa por
la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local, asi
como respecto al impuesto sobre actividades economicas, apartado Il E) 1.3, aunque
también continuara con sus funciones de agente tributario”.

Senalandose a continuacion que:

“Durante la vigencia del Plan para 2022, las facultades y actuaciones inherentes al puesto
de agente tributario seran desarrolladas por D. , facultades y actuaciones que
compatibilizara con las actuaciones inspectoras relacionadas en los apartados Il E)
1.3.y 1.4

TERCERO .- En el acto de vista quedan acreditadas mediante la declaracion del Jefe
de Seccion de la Inspeccion Tributaria del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén, D. las
funciones administrativas que, segiin consta en los Planes de Control Tributario,
realizan los inspectores de tributos y que han sido atribuidas en dichos ejercicios al
demandante, este testigo durante los afos reclamados fue el Jefe de la actora,
desempaiiado el puesto de corrobora la jubilacion de la inspectora de tributos,
realizando la actora sus funciones, todas sus funciones propias de un inspector de
tributos , durante el periodo reclamado .

Es decir queda acreditado que el actor realizo las siguiente funciones:

-Comprobar e investigar los Hechos Imponibles ignorados por la Administracion.

-Comprobaciéon de la veracidad de las declaraciones presentadas por los obligados
tributarios.

-Comunicar el inicio de las actuaciones inspectoras, instruir el procedimiento,
realizar las propuestas de liquidacidon contenidas en las Actas de Inspeccion, resolver las
alegaciones que, en su caso, se presenten contra dichas propuestas y firmar las actas de
inspeccion que regularizan la situacion del Obligado Tributario por el tributo objeto de
comprobacion e investigacion.

- Comunicar el inicio y la instruccidon de los procedimientos sancionadores tributarios
autorizados por el drgano competente para acordar el inicio de los mismos, de conformidad
con la ley 58/2003 y el Reglamento de desarrollo en esta materia, asi como con la normativa
de organizaciéon municipal.

-Obtencidn de informacion de terceros relacionada con la aplicacion de los tributos.

-La comprobacion del valor de rentas, derechos, productos, bienes, patrimonios,
etc..., siempre que sea necesario para la determinacion de las obligaciones tributarias.

-La realizacion de las actuaciones de comprobacion limitada reguladas en los
articulos 136 a 140 de la Ley 58/2003.

-Informacion a los obligados tributarios acerca de sus derechos en el desarrollo de las
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asi como del estado y alcance de las mismas.

La jurisprudencia al respecto es uniforme asi el Tribunal Supremo por todas la
Sentencia n°® 52/2018, de fecha 18 de enero de 2018 del Tribunal Supremo en su Seccion 4%,
en recurso 874/2017 que expresa lo siguiente:

"Nadie ha discutido en todo el litigio que, efectivamente, existe una jurisprudencia consolidada segun
la cual al funcionario que acredita la realizacion de las funciones de un puesto de trabajo distinto del suyo y
con retribuciones complementarias superiores se le deben satisfacer los complementos de destino y especifico
del que efectivamente ha desemperiado. Esa jurisprudencia no ha considerado que el significado del
nombramiento en el que se detiene el escrito de oposicion impidiera dar igual trato retributivo a quien realice
iguales cometidos. El mismo hecho de que se haya formado y mantenido pone de manifiesto una realidad de la
Administracion Publica: la existencia de supuestos en que funcionarios realizan cometidos de puestos que no
son los suyos o que puestos de trabajo con el mismo contenido funcional tienen asignados complementos
diferentes. Se trata, desde luego, cuando menos de una disfuncion, pero es un fenomeno que se ha dado en la
medida suficiente para que el Tribunal Supremo haya llegado a establecer esa doctrina. Asimismo, debe
destacarse que es una prdctica imputable a la propia Administracion, que es la que debe asegurar la correcta
provision de los puestos de trabajo necesarios para el cumplimiento de sus funciones y crear las condiciones
en las que no exista la posibilidad o la necesidad de que funcionarios destinados en un determinado puesto
realicen las tareas de otro. No es irrelevante a los efectos del debate planteado la circunstancia de que el
articulo 24 del Estatuto Bdasico del Empleado Publico no constituya un obstaculo (...). Sucede (...) que este
precepto no establece un numero tasado de supuestos en los que cabe retribuir complementariamente mds alld
de lo que corresponde a su puesto de trabajo a un funcionario. Al contrario, utiliza una clausula abierta.

Dice asi: "Articulo 24. Retribuciones complementarias. La cuantia y estructura de las retribuciones
complementarias de los funcionarios se estableceran por las correspondientes leyes de cada Administracion
Publica atendiendo, entre otros, a los siguientes factores: a) La progresion alcanzada por el funcionario
dentro del sistema de carrera administrativa. b) La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacion,
incompatibilidad exigible para el desempeiio de determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se
desarrolla el trabajo. c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desemperia su trabajo
y el rendimiento o resultados obtenidos. d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal
de trabajo".

Es significativo que diga "entre otros, a los siguientes factores" cuando el articulo 23 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcion publica, no lo hacia y que bajo sus
prescripciones se desarrollase la jurisprudencia que se ha seguido manteniendo y que, para la Sala de Madrid,
ya no permitirian los preceptos de las leyes presupuestarias. Asi, pues, el verdadero obstaculo lo ofrecerian
unicamente estos ultimos que repiten afio tras anio en el periodo relevante que las tareas concretas que
realicen los funcionarios no pueden amparar su retribucion diferente a la que corresponde al puesto para el
que se les haya nombrado. Contrastada esa prescripcion con el principio de igualdad, concretado ahora en la
afirmacion de que a igual trabajo debe corresponder igual retribucion, no parece representar el impedimento
advertido por la Sala de Madrid.

La realizacion de tareas concretas, se supone que de otro puesto mejor retribuido, no es el
presupuesto a partir del que se ha formado la jurisprudencia de la que se viene hablando. El dato que ha
considerado es, en realidad, el ejercicio material de otro puesto en su totalidad o en sus contenidos esenciales
o sustantivos --es la identidad sustancial la relevante-- pero a eso no se refiere la norma presupuestaria
porque tal desemperio es algo diferente a llevar a cabo tareas concretas. Asi, pues, mientras que ningun
reproche parece suscitar que un ejercicio puntual de funciones de otro puesto no comporte el derecho a
percibir las retribuciones complementarias de este ultimo, tal como dicen esos articulos, solucion diferente ha
de darse cuando del ejercicio continuado de las funciones esenciales de ese ulterior puesto se trata. Mientras
que el primero no suscita dudas de que cae bajo las previsiones de los preceptos presupuestarios, el segundo
caso, contemplado desde el prisma de la igualdad, conduce al reconocimiento del derecho del funcionario en
cuestion a las retribuciones complementarias del puesto que ejerce verdaderamente con el consentimiento de
la Administracion”
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En posteriores Sentencias el TS ha aplicado el mismo criterio seguido en ella en las
sentencias n.° 1131/2018, de 3 de julio (casacion n.° 4990/2016 ), n.° 605/2019, de 7 de mayo
(casacion n.° 1780/2018 ) y n.° 1081/2019 16 de julio de 2019, y la mas reciente n°® 229/2020
en casacion n. 4552/2017.

La demanda debe en consecuencia estimarse, procediendo anular el acto
administrativo recurrido y declarar el derecho del actor al percibo de la cantidad de
en concepto de diferencia en las retribuciones complementarias entre las
percibidas como , durante el periodo comprendido entre el 16 de noviembre de 2019 y el
16 de noviembre de 2023, por desempefio de trabajos de superior categoria,  mas
los intereses legales devengados, condenando al AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE
ALARCON a estar y pasar por esta declaracion.

CUARTO.- Procede hacer expresa imposicion de las costas causadas en los términos
del articulo 139 de la ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

QUINTO .- Contra esta Sentencia cabe interponer recurso de apelacion conforme
a lo dispuesto en el art. 81.1 de la citada Ley.

FALLO

Que debo estimar y estimo el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
D. , actuando en su propio nombre y representacion, contra ACTO PRESUNTO
DESESTIMATORIO de la reclamacion de diferencias retributivas, entre el
complemento de destino y especifico del Subgrupo C2, nivel 15 y las
correspondientes al subgrupo C1, nivel 17, por el desarrollo efectivo de las funciones de
esta ultima categoria, desde el 1 de enero de 2019. 1 recurso de alzada interpuesto el 7
de agosto de 2020, que debe de ser anulado , al considerarlo que no es ajustado a derecho , y
declarar el derecho del actor al percibo de la cantidad de en concepto de
diferencia en las retribuciones complementarias entre las percibidas como durante el
periodo comprendido entre el 16 de noviembre de 2019 y el 16 de noviembre de 2023, por
desempefio de trabajos de superior categoria, mas los intereses legales
devengados, condenando al AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON a estar
y pasar por esta declaracion.

Con imposicién de costas a la administracion demandada.

Notifiquese la presente Sentencia, haciéndose saber que contra la misma cabe
interponer recurso de apelacion .
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Asi por esta mi sentencia, de la que se unira testimonio a la causa, quedando el
original en el Libro correspondiente, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y
firmo.
Administracién
de Justicia
ok ok
Madrid
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